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Audierea sub pseudonim

Hearing under a Pseudonym
Remus BUDALI!

Rezumat: Articolul isi propune, in primul rénd, s& stabileasca participatii la
procesul penal cu privire la care poate fi luatd masura de protectie a datelor de
identitate prin acordarea unui pseudonim. Sunt analizate situatiile martorului,
investigatorului sub acoperire, colaboratorului sub acoperire, persoanei vatdmate,
partii civile, organelor de constatare, comandantilor de nave si aeronave,
expertului, informatorului, membrilor de familie, suspectului si inculpatului. De
asemenea, se incearcd aducerea unor clarificari referitoare la procedura de
dispunere a masurii de protectie in faza de urmérire penald, faza de cameré
preliminaré si faza de judecatd. Totodatd, este analizata problema controversatg
a audierii in dubla calitate — de martor cu identitate reald si martor cu identitate
protejata, si se examineazd aspecte referitoare la desfasurarea audierii, durata
masurii de protectie si valoarea probatorie a declaratiilor luate prin acordarea unui
pseudonim. In sectiunea de concluzii sunt facute referiri si la unele modificari
legislative care sunt considerate necesare pentru clarificarea unor probleme
existente in practica.

Cuvinte-cheie: martor cu identitate protejata; martor amenintat; martor vulnerabil;
pseudonim; audiere.

Abstract: First of all, the purpose of this article is to determine the participants in
criminal proceedings who may be subject of identity data protection by issuing
them a pseudonym. In this context, are analysed the various situations of witness,
undercover investigator, undercover collaborator, victim, civil party, fact-finding
bodies, ship and aircraft commanders, expert, informant, family members, suspect,
and defendant. The article also clarifies the procedure for ordering the protection
measure in the criminal prosecution stage, preliminary chamber stage and trial
stage. Meanwhile, is analysed, the controversial issue of a double hearing - of the

1 procuror, formator la Institutul National al Magistraturii (e-mail: revistathemis@inm-lex.ro).
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real-identity witness and protected identity witness. Are examinated the conducting
hearing, the duration of the protection measure and the probative value of the
Statements taken by giving a pseudonym. In the conclusions section references
are made to some legislative changes that are considered necessary to clarify
existing issues in practice.

Keywords: protected identity witness, threatened witness, vulnerable witness,
pseudonym, hearing.

1. Consideratii introductive

In general, masurile de protectie prevazute in Codul de procedura penala pot fi
impartite in masuri extraprocedurale (supravegherea si paza locuintei sau
asigurarea unei locuinte temporare; insotirea si asigurarea protectiei in cursul
deplasarilor) si masuri procedurale (protectia datelor de identitate prin acordarea
unui pseudonim; audierea persoanei fara prezenta acesteia, prin intermediul
mijloacelor audiovideo de transmitere, cu vocea si imaginea distorsionate;
nepublicitatea sedintei de judecata) 2.

Protectia datelor de identitate prin acordarea unui pseudonim reprezintd o masura
de protectie procedurala a datelor de identitate ale unor subiecti procesuali
considerati amenintati sau vulnerabili.

Audierea sub pseudonim reprezinta o forma speciala de audiere a subiectilor
procesuali ale caror date de identitate sunt protejate in cadrul procesului penal.

Sediul materiei se regaseste in dispozitiile art. 125-130 C.proc.pen., referitoare la
protectia martorilor amenintati sau vulnerabili, art. 149 C.proc.pen., referitoare la
masurile de protectie a investigatorilor sub acoperire si colaboratorilor, art. 113
C.proc.pen., referitoare la protectia persoanei vatamate si partii civile, precum si
cele din art. 175 alin. 6 C.proc.pen., referitoare la protectia expertului.

2 Pentru clasificarea in masuri de protectie procedurale si masuri de protectie extraprocedurale,
a se vedeai M. Udroiu, Procedura penald, Partea generald, Editia 5, ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2018, pag.396-397.
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2. Persoanele la care se pune problema audierii sub pseudonim
2.1. Martorul.

In ceea ce priveste martorul, dispozitiile legale prevad posibilitatea audierii sub
pseudonim atat a martorului amenintat cat si a martorului vulnerabil.

Martorul amenintat este cel cu privire la care, la momentul audierii intr-un proces
penal, exista o suspiciune rezonabila ca viata, integritatea corporala, libertatea,
bunurile sau activitatea profesionala, a sa ori a unui membru de familie al sau, ar
putea fi puse in pericol ca urmare a datelor pe care le furnizeaza organelor
judiciare sau a declaratiilor sale (art. 125 C.proc.pen.) Existenta suspiciunii
rezonabile este lasata de legiuitor la aprecierea organului judiciar. Din modul de
redactare al art. 125 C.proc.pen. rezulta ca in momentul constatarii existentei
acestei suspiciuni rezonabile organul judiciar este obligat sa ia cel putin o masura
de protectie din cele prevazute de lege, fara ca vreuna din ele s& se impuna in
mod obligatoriu. Totusi, in ciuda formularii imperative si a faptului ca legea confera
organului judiciar posibilitatea de a lua din oficiu masurile de protectie, cred c&, in
lipsa unui acord al martorului, organul judiciar nu ar trebui sa dispuna vreo masura
de protectie, inclusiv cea a audierii sub pseudonim, decét in situatii exceptionale?.

Trebuie subliniat ca nu este necesar ca valorile precizate sa fi fost lezate in mod
efectiv, deoarece cerinta este sa se produca o stare de pericol . Starea de pericol
poate fi dedusa din diverse elemente care pot viza, spre exemplu, temerile
concrete ale martorului, obiectul dosarului, numele sau antecedentele faptuitorului
sau relatia dintre faptuitor si martor.

Evident, aspectele referitoare la starea de pericol nu trebuie consemnate in
declaratia (data prin folosirea pseudonimului) care se va afla in dosarul penal
deoarece, de cele mai multe ori, ar putea conduce la deconspirarea identitatii
martorului, incalcandu-se astfel dispoxzitiile art.129 alin. (3) C.proc.pen. in concret,
aceste elemente rezulta, de cele mai multe ori, fie in mod direct din cererea
formulatd de martor privind acordarea statutului de martor amenintat, fie din
efectuarea ulterioara a unor verificari, realizate in mod special pentru stabilirea
statutului si care vor putea sa constea inclusiv in solicitarea unor detalii persoanei
vizate de masura. Aceste verificari sunt prevazute expres pentru faza de camera
preliminara si faza de judecatd, fiind efectuate de procuror din dispozitia instantei,
potrivit art.128 alin. (3) C.proc.pen., dar este evident ca este posibila realizarea lor

3 Spre deosebire de martor, pentru persoana vatamata legiuitorul a prevazut expres, in unele
cazuri, posibilitatea renuntarii la masurile de protectie (in acest sens, a se vedea art.113
alin.(2) teza a ll-a C.proc.pen.).
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si in faza de urmarire penala. Desi nu se prevede in mod expres, atét cererea
martorului de acordare a statutului cat si actele in care se concretizeaza verificarile
necesare pentru stabilirea statutului (de exemplu, procese-verbale) trebuie
pastrate in conditii de confidentialitate in temeiul art. 126 alin. (4) C.proc.pen.,
deoarece sunt elemente care stau la baza ordonantei de acordare a statutului de
martor amenintat si nu mijloace de proba in legatura cu situatia de fapt a infractiunii
cercetate.

In practica, pot exista situatii in care un martor a depus initial si un denunt, evident
cu numele real. intr-o asemenea situatie, neprevazutd de legiuitor, daca organul
judiciar va aprecia ca persoana care a formulat actul de sesizare al organelor de
urmarire penala este un martor amenintat atunci denuntul va trebui pastrat tot in
conditii de confidentialitate, deoarece ar conduce la deconspirarea identitatii
martorului. Pe de alta parte, nu trebui scapat din vedere ca denuntul nu este un
mijloc de proba, ¢i un mod de sesizare a organelor de urmérire penald. Intr-o
asemenea situatie, organul judiciar va trebui s& se sesizeze din oficiu in legatura
cu aspectele cuprinse in denunt, fara a face referire la elemente care ar putea
conduce la deconspirarea identitatii persoanei. Desigur, aceasta interpretare se
impune doar daca in cauza, in baza denuntului, nu s-a inceput urmarirea penala
cu privire la fapta intrucat, dupa acest moment, odata aparut numele real al
persoanei in ordonanta emisa, audierea sub pseudonim nu ar mai avea logica.

Martorul vulnerabil (definit, potrivit art. 130 alin. (1) C.proc.pen., ca martorul care a
suferit o trauma n timpul sau ulterior savarsirii infractiunii si martorul minor) poate
fi audiat sub pseudonim doar in faza de judecata, intrucat dispozitiile art. 130 alin.
(2) C.proc.pen. exclud, pentru faza de urmérire penald, masura de protectie
corespunzatoare de la art. 126 lit. ¢) C.proc.pen. In legatura cu acest aspect, in
literatura de specialitate s-a aratat ca ar exista o inconsecventa legislativa si ca
eroarea ar trebui s& fie interpretata in sensul cd masura de protectie poate fi
aplicata si in cursul urmaririi penale deoarece nu ar exista nicio ratiune pentru a fi
folosita doar in faza de judecata, cu atat mai mult cu cat luarea masurii ar fi
ineficienta in faza de judecatd daca martorul ar fi audiat in faza de urmarire penala
sub identitate reald*. Fiind de acord cu ideea existentei unei inconsecvente
legislative 5, nefiind foarte clara ratiunea existentei unei diferente de tratament in

4 V. Constantinescu, in Codul de procedura penald, comentariu pe articole, editia 3, ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2020, pag.893.

5 O explicatie ar putea fi protejarea martorului vulnerabil de publicitatea sedintei de judecata,
comparativ cu lipsa publicitatii fazei de urmarire penald; totusi, trebuie observat c&, intr-o

8
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functie de faza procesuala, trebuie observat totusi ca optiunea legiuitorului a fost
precisa, aceea de a-l exclude pe martorul vulnerabil de la posibilitatea de a fi audiat
sub pseudonim in faza de urmarire penala. Prin urmare, de lege lata, cazurile de
audiere sub pseudonim ar trebui sa fie strict interpretate si nu extinse prin analogie.
Mai mult decét atét, poate fi discutata chiar ratiunea audierii sub pseudonim,
indiferent de faza procesuala, a martorului vulnerabil intrucét, in cazul existentei
unei suspiciuni rezonabile prevazute in art. 25 C.proc.pen., chiar martorului
vulnerabil i se poate conferi statutul de martor amenintat. Contrar unei opinii
exprimate, potrivit careia nu este posibila cumularea celor doua calitati, aplicandu-
se prioritar regimul pentru martorul amenintat, cred ca nu exista niciun impediment
pentru cumularea statutului de martor vulnerabil cu cel de martor amenintat
deoarece cele doud calitati nu sunt incompatibile ci, dimpotriva, adaugarea
statutului de martor amenintat celui de martor vulnerabil poate pune in evidenta o
stare de pericol agravat in care s-ar afla martorul.

Trebuie facutd precizarea ca martorului i se poate atribui in cursul aceluiasi dosar
0 singura identitate protejata. Apreciez ca, din punct de vedere al principiului
|loialitatii administrarii probatoriului, este gresita practica acelor organe judiciare
care, pornind probabil de la scopul protectiei, au conferit unui martor mai multe
identitati, cu consecinta audierii acestuia de mai multe ori 7 .

2.2. Investigatorul

In cadrul procesului penal, investigatorii sub acoperire fac parte din organele de
cercetare penala ale politiei judiciare sau, in situatii mai rare, din serviciile de
informatii nationale. Potrivit art.148 alin. (8) C.proc.pen. investigatorii sub acoperire
pot fi audiati ca martori in cadrul procesului penal in aceleasi conditii ca si martorii
amenintati. Potrivit art. 149 alin. (1) C.proc.pen., identitatea reala a investigatorilor
sub acoperire si a colaboratorilor cu o alté identitate decét cea reald nu poate fi

asemenea situatie, instanta ar putea declara sedinta nepublica, in conditiile art. 352 alin. (3)
sau 352 alin. (4) C.proc.pen.

6 D. Lupascu, M. Mares, Protectia martorilor in cauzele penale si procesul echitabil,
https://www.juridice.ro/518907/protectia-martorilor-cauzele-penale-si-procesul-
echitabil.html.

7 ICCJ, Sectia penala, decizia nr. 175/2019, publicata pe www.scj.ro; in decizie se aratd ci
trimiterea in judecata s-a fundamentat ntr-un mod determinant pe declaratiile unor martori
cu identitate protejata, martori care au fost folositi pentru a-si confirma propriile declaratii si
ca unui martor i-au fost atribuite doua identitati protejate, fiind audiat sub doua nume diferite,
iar in fiecare dintre aceste declaratii a relatat la persoana a-lll-a despre el insusi si despre
modul in care a fost prezent la activitatea pretins infractionala.
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dezvaluitd. Pe de alta parte, potrivit art. 149 alin. (3) C.proc.pen., investigatorul sub
acoperire, colaboratorul, informatorul, precum si membrii de familie ai acestora sau
alte persoane supuse amenintarilor, intimidarilor sau actelor de violenta, in
legatura cu activitatea desfasurata de investigatorul sub acoperire, informator sau
colaborator, pot beneficia de masuri specifice de protectie a martorilor, potrivit legii.

Din analiza textelor sus-mentionate rezultd ca audierea sub pseudonim a
investigatorului sub acoperire este subinteleasa. In ceea ce priveste acest tip de
audiere, organul judiciar nu trebuie sa acorde statut de martor amenintat
investigatorului sub acoperire si nici sa-i acorde un pseudonim, deoarece la
momentul emiterii de catre procuror a ordonantei de utilizare a investigatorului sub
acoperire i se va stabili, potrivit art. 148 alin. (2) lit. ¢) C.proc.pen., si identitatea
sub care va actiona, aceasta fiind si cea sub care va fi audiat ca martor. Sunt insa
aplicabile, prin prisma art. 148 alin. (8) C.proc.pen., dispozitiile art. 129 C.proc.pen,
referitoare la audierea martorului protejat, care vor fi puse in practica in mod
corespunzator. Declaratia din dosarul penal va contine datele de identitate stabilite
in ordonanta de utilizare a investigatorului.

Pe de alta parte, in cazul folosirii investigatorului sub identitate reald, nu ar avea
logica o audiere sub pseudonim din moment ce organele judiciare, impreuna cu
investigatorul, au asumat participarea la activitéti fara acoperirea identitatii.

2.3. Colaboratorul

Cénd nu este suficientd sau posibila utilizarea unui investigator sub acoperire
organele judiciare pot introduce in cauza, in conditile prevazute de lege, un
colaborator. Spre deosebire de investigator, legea nu cere colaboratorului o
calitate speciala. Spre exemplu, poate avea calitatea de colaborator un politist care
nu face parte din organele de cercetare ale politiei judiciare sau o persoana din
anturajul faptuitorului.

Aspectele mentionate in legatura cu investigatorul sub acoperire sunt aplicabile,
in mod similar, si colaboratorului sub acoperire. Nu este necesara, strict in ceea
ce priveste audierea sub pseudonim, acordarea statului de martor amenintat
deoarece protectia datelor de identitate ale colaboratorului este conferita chiar prin
ordonanta prin care se dispune utilizarea sa. Declaratia luata va trebui insa sa
respecte cerintele prevazute in art. 129 C.proc.pen.

Asemanator cazului investigatorului cu identitate reald, nu ar fi logica, desi teoretic
este posibild, o audiere sub pseudonim a colaboratorului care a fost utilizat prin
folosirea identitatii reale.
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2.4. Persoana vatamata.

Tn conformitate cu dispozitile art. 113 alin. (1) C.proc.pen., atunci cand sunt
indeplinite conditile prevazute de lege referitoare la statutul de martor amenintat
sau vulnerabil ori pentru protectia vietii private sau a demnitatii, organul de
urmarire penala poate dispune fata de persoana vatamata ori fata de partea civila
masurile de protectie prevazute la art. 124-130 C.proc.pen., care se aplica in mod
corespunzator.

O prima observatie care se impune referitor la acest text, este realizarea
defectuoasa a acestuia, deoarece dispozitile la care face trimitere se refera la
luarea unor masuri si de catre instanta de judecata, nu doar de organele de
urmarire penala. De aceea, apreciez ca pentru masurile la care se face trimitere
unde competenta este stabilita, pentru martorul amenintat sau vulnerabil, in
sarcina judecatorului de camera preliminara sau instantei de judecata, competenta
trebuie sa apartina tot acestora si in ceea ce priveste masurile dispuse pentru
persoana vatamata, fiind ilogic, in raport cu functile procesuale diferite
exercitate,ca organele de urmarire penala sa dispuna in faza camerei preliminare
sau fazei de judecata.

O a doua observatie, rezultatd din analiza de text, vizeaza cazurile in care se
apreciaza starea de pericol pentru valorile protejate. Daca pentru martor, pericolul
se limiteaza la viata, integritatea corporala, libertatea, bunurile, activitatea
profesionala (ale sale sau ale unui membru de familie), care ar putea fi puse in
pericol ca urmare a datelor pe care le furnizeaza organelor judiciare sau a
declaratiilor sale, in ceea ce priveste persoana vatamata la acestea se adauga si
protectia vietii private sau demnitatii. Din modul de redactare, spre deosebire de
celelalte valori protejate, protectia vietii private sau demnitatii nu trebuie corelata
cu furnizarea unor date sau declaratiile date organelor judiciare. Cu alte cuvinte,
spre exemplu, audierea sub pseudonim a unei victime a unei infractiuni contra
libertatii si integritatii sexuale, poate fi realizatd si numai pentru protejarea vietii
private sau demnitatii, independent de declaratia data in cauza - chiar si atunci
cand persoana vatamata nu ar putea sa furnizeze niciun fel de informatie despre
autor.

Un alt aspect interesant, in ceea ce priveste declaratia data sub pseudonim de
catre persoana vatamata este aceea acela al corelarii cu dispozitiile art. 111 alin.
(9) si (10) C.proc.pen., referitoare la faptul ca declaratia persoanei vatamate
constituie mijloc de proba chiar si in conditile administrarii inainte de inceperea
urmaririi penale cu privire la faptd, aspect ce constituie exceptie de la principiul ca
mijloacele de proba se administreaza dupa declansarea procesului penal, moment
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care coincide cu inceperea urmaririi penale in rem. Aceasta declaratie nu ar putea
sa fie luatd sub pseudonim, pentru ca o astfel de audiere trebuie sa fie precedata
de emiterea unei ordonante care sa confere statutul de persoana vatamata
amenintata, ceea ce nu este posibil inainte de inceperea urmaririi penale. Tocmai
de ceea, cand exista elemente care ar justifica acordarea statutului, organele de
urmarire penald nu ar trebui s@ se grabeasca sa audieze cu identitate reala
persoana vatamata, ci sa creeze cadrul procesual necesar.

In conditile audierii persoanei vatamate sub pseudonim, este evident ci si
plangerea penala ar trebui pastrata, alaturi de declaratia daté cu identitate reala,
in conditii de confidentialitate (altfel nu ar avea logica audierea cu alta identitate)
iar organele de urmarire penala sa se sesizeze din oficiu. De aceea, in situatia
unei infractiuni care se pedepseste doar prin introducerea plangerii prealabile,
audierea sub pseudonim pare a fi posibilda doar din punct de vedere teoretic,
intrucat pléngerea prealabila, contindnd inclusiv identitatea reala a persoanei
vatamate, trebuie sa ramana intotdeauna in dosarul cauzei pentru a fi verificate
conditiile introducerii acesteia, inclusiv respectarea termenului de 3 luni, calculat
incepand cu ziua in care persoana vatdmata a aflat despre savarsirea faptei,
potrivit art. 296 alin.(1) C.proc.pen.

Trebuie observat c& in mésura in care sunt aplicabile dispozitiile art. 81 alin. (2)
C.proc.pen, in sensul in care persoana care a suferit o vatamare fizica, materiala
sau morala printr-o fapta penald pentru care actiunea penala se pune in miscare
din oficiu nu doreste sa participe la procesul penal, instintdnd despre aceasta
organul judiciar, aceasta va putea fi audiatd in calitate de martor amenintat sau
vulnerabil si nu de persoana vatamata amenintata sau vulnerabila.

Persoana vatamata vulnerabild poate fi audiaté sub pseudonim in aceleasi conditii
ca martorul vulnerabil, cu precizarea ca, de lege lata, s-a instituit aceasta
posibilitate, asa cum am aratat si mai sus, doar in fata instantei de judecata.
Aceasta scapare a legiuitorului, poate fi acoperita in faza de urmarire penala prin
acordarea statutului de persoana vatamata amenintata, daca sunt indeplinite
conditiile legale. Tn legatura cu persoanele vatdmate legiuitorul a instituit, pentru
anume situatii, prezumtii de vulnerabilitate [art.113 alin. (2) C.proc.pen.].

2.5. Partea civila

In mod teoretic, partea civila poate fi audiatd sub pseudonim in mod similar
persoanei vatamate.

In mod practic, este greu de imaginat o situatie in care partea civild ar fi audité in
acest mod deoarece la dosar trebuie sa existe un act din care rezulta constituirea
de parte civila, in care vor aparea datele reale ale persoanei, astfel ca masura nu
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si-ar putea gasi vreo eficientd. In plus, trebuie addugat ca actul de constituire de
parte civila va trebui sa se afle la dosarul cauzei pentru a putea fi pusa in discutie
si verificata valabilitatea constituirii, nefiind posibil sa fie tinut in conditii de
confidentialitate.

Pe de altd parte, este cel putin discutabild practica unor organe judiciare 8 care
audiaza, in aceeasi cauza, o persoana atat in calitate de parte civila (evident, cu
identitate reala), cat si in calitate de martor protejat deoarece calitatea de martor
nu poate fi cumulata cu alte calitati in procesul penal.

2.6. Persoanele care au intocmit procese-verbale in temeiul art. 61 si 62
C.proc.pen.

Procesele-verbale intocmite de organele de constatare sau cele incheiate de
comandantii de nave si aeronave constituie, in temeiul art. 61 alin. (5) respectiv
art. 62 alin. (4) Cproc.pen., acte de sesizare ale organelor de urmarire penala. Pe
de alta parte, potrivit art. 114 alin. (4) C.proc.pen., pot fi audiate ca martor si
persoanele care au intocmit procese-verbale in temeiul art. 61 si art. 62
C.proc.pen. In masura in care acestor persoane |i s-ar lua declaratie de martor
este evident ca in ceea ce le priveste sunt aplicabile dispozitiile referitoare la
protectia martorului, deci inclusiv posibilitatea audierii prin acordarea unui
pseudonim. Aceasta posibilitate este insa, in principiu, teoretica, deoarece
audierea se bazeaza pe acte intocmite anterior de aceste persoane cu numele lor
real (procese-verbale de constatare, procese-verbale de perchezitii corporale sau
de perchezitii ale vehiculelor, procese-verbale de prindere a faptuitorilor, procese-
verbale de ridicare sau conservare a unor obiecte care pot constitui mijloace de
proba).

2.7. Expertul

Tn cazul in care organul de urmarire penald, judecatorul de drepturi si libertati sau
judecatorul care judeca fondul cauzei considera necesar, poate proceda la
audierea expertului. Desi in ceea ce priveste audierea se aplica regulile de la
audierea martorului (art.179 alin. (3) C.proc.pen.), declaratia se ia in calitate de
expert si nu de martor. Expertul poate fi audiat pentru lamurirea constatarilor sau
concluziilor expertizei, fiind intotdeauna necesara inainte de dispunerea unui

8 Tn sentinta penala 9/F/2021, a Curtii de Apel Bucuresti, publicatd pe www.lege5.ro, se
mentioneaza: " in dosarul ridicat de la O.N.P.M., apare dovada faptului ¢& inculpatul era in
cunostintd de cauza cu privire la inregistrarea pe rolul Trib. Maramures, Sectia penala a
dosarului in care persoana vatamatd A era — paradoxal — parte civild cu identitate reala si

martor cu identitate acoperita” .
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supliment de expertiza sau de efectuarea unei noi expertize. Potrivit art. 175 alin.
(6) C.proc.pen., expertul poate beneficia de masuri de protectie in conditiile
prevazute in art. 125 C.proc.pen., deci similar martorului. Cu alte cuvinte, legea da
posibilitatea inclusiv a audierii expertului prin acordarea unui pseudonim. Totusi,
trebuie observat, ca spre deosebire de alte masuri de protectie, si in cazul
expertului audierea sub pseudonim este, in principiu, posibild doar teoretic, cat
timp expertul a depus o expertiza in care apare numele sau real.

2.8. Informatorul

Dupa cum am aratat anterior, in conformitate cu dispozitile art. 149 alin. (1)
C.proc.pen., inclusiv informatorul poate beneficia de masuri de protectie. Legea
procesual-penala nu defineste notiunea de informator. Totusi, clarificari despre
aceastd notiune se regasesc in Legea nr. 218/2002 privind organizarea si
functionarea Politiei Romane °. intrucat calitatea de informator nu figureaza printre
persoanele care pot fi audiate in procesul penal, audierea informatorului sub
pseudonim nu este posibila. Audierea sub pseudonim va fi posibila in masura in
care informatorul dobandeste in cadrul procesului penal calitatea de martor, sens
in care va beneficia de masura de protectie specificd martorului.

2.9. Membrii de familie sau alte persoane

Similar informatorului, art. 149 alin. (1) C.proc.pen. face referire si la membrii de
familie sau la alte persoane supuse amenintarilor, intimidarilor sau actelor de
violentd, in legéturd cu activitatea desfasuratd de investigatorul sub acoperire,
informator sau colaborator. Aceeasi precizare este valabila si cu privire la acestia,
anume ca vor putea fi audiati sub pseudonim doar in ipoteza in care vor dobandi
si calitatea de martor.

2.10. Suspectul sau inculpatul

Desi legea procesual-penala nu prevede posibilitatea audierii sub pseudonim a
suspectului sau inculpatului, in legatura cu aceasta problema, in doctrina s-a aratat
ca "notiunea de martor amenintat ar trebui extinsa si la coinculpatul ce este dispus
s& dea declaratii care atrag raspunderea penala a celuilalt faptuitor, deoarece: din
punct de vedere faptic, nu exista deosebire intre actiunile ce ar putea fi exercitate
impotriva lui si consecintele penale pe care le-ar putea suferi, in raport cu cele

9 Potrivit art. 32 alin. (1) din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romane, in vederea obtinerii de date si informatii cu privire la activitatea persoanelor sau
grupurilor de persoane suspectate de pregatirea sau savarsirea unor infractiuni grave sau
cu moduri de operare deosebite, precum si pentru identificarea, cautarea, localizarea si/sau
prinderea persoanelor date in urmérire potrivit legii, Politia Romana poate folosi informatori.
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exercitate impotriva unui martor; din punct de vedere probatoriu, nu exista
diferente esentiale intre valoarea probanta a declaratiei coinculpatului si cea a unui
martor, ambele putand fi esentiale pentru solutionarea cauzei; din punct de vedere
procesual, persoana da declaratii cu privire la infractiunea savarsita de alta
persoana are, in raport cu aceasta, calitatea de martor. Credem ca si principiul
egalitatii de tratament juridic in cazuri similare (comparativ atat cu martorii cat si
cu persoana vatamata/partea civila) sustine aceasta opinie ” 0.

Aceasta opinie a fost criticata, pe buna dreptate, mentiondndu-se c& "nu pot fi
ignorate prevederile art. 115 din acelasi cod, care interzic audierea in aceasta
calitate [de martor n.n.] a partilor (adica: inculpatul, partea civila si partea
responsabila civilmente) si a subiectilor procesuali principali (adica: suspectul si
persoana vatamata), precum si a persoanelor care nu sunt capabile sa relateze in
mod constient fapte si imprejurdri de fapt conforme cu realitatea. Data fiind
prevederea legald enuntata, nu impartasim opinia potrivit careia notiunea de
martor amenintat sau martor vulnerabil trebuie extinsa si la coinculpatul ce este
dispus sa dea declaratii care atrag raspunderea penala a celuilalt faptuitor 11 .

De altfel, trebuie observat ca nici din punct de vedere practic o audiere a
suspectului sau inculpatului cu alta identitate nu ar avea sens, in conditiile in care
a dat o declaratie de suspect sau inculpat, cu identitate reala. Mai mult, dispozitiile
referitoare la protectia martorului sunt de stricta interpretare, de aceea ele nu pot
fi extinse la alte calitati procesuale neprevazute de lege.

Apreciez ca cea de a doua interpretare se impune inclusiv in situatia in care intr-o
cauza s-a dispus disjungerea, iar suspectul sau inculpatul din cauza initiala a
devenit martor in cauza disjunsa. In sprijinul acestei idei pot fi avute in vedere si
unele aspecte mentionate in Decizia nr. 10/2019 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie: "Disjungerea cauzei este doar o masura procesuala, pentru buna
solutionare a unei cauze, insa, in realitate, ambele dosare - cel initial si cel nou-
format ca urmare a disjungerii - constituie o singura cauza. Chiar daca legea
procesual penald permite audierea unui participant la savarsirea infractiunii - cu
privire la care se pronuntase anterior o hotarére de condamnare definitiva - in
calitate de martor in cauza disjunsa, acesta nu poate fi un martor veritabil, in sensul
normei de incriminare prevazute de art. 273 alin. (1) din Codul penal. Martorul

10.T.V. Gheorghe, in Codul de procedura penald comentat, editia a 3-a, Editura Hamangiu,
2017, consultata online pe https://lege5.ro.

1 D. Lupascu, M. Mares, Protectia martorilor in cauzele penale si procesul echitabil,
https://www juridice.ro/518907/protectia-martorilor-cauzele-penale-si-procesul-
echitabil.html.
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veritabil este acela care nu a participat in niciun fel la savarsirea infractiunii, ci doar
are cunostinta despre aceasta, respectiv are cunostintd despre fapte sau
imprejurari esentiale care determina soarta procesului. Participantul la savérsirea
unei fapte prevazute de legea penala este, in realitate, un ,martor asimilat”, pentru
care legea nu instituie o calitate procesuala specifica, dar care are o stransa
legatura cu infractiunea dedusa judecatii, participantul la comiterea ei fiind
condamnat anterior printr-o hotarare definitiva™2.

3. Procedura dispunerii masurii de protectie prin acordarea unui
pseudonim in faza de urmarire penala

Competenta dispunerii audierii prin acordarea de pseudonim apartine in mod
exclusiv procurorului care desfasoara urmarirea penala sau care supravegheaza
urmarirea penala.

Masura se poate lua din oficiu sau la cerere. Potrivit art. 126 alin. (3) C.proc.pen.,
cererea poate fi formulatd de persoana care solicita masura de protectie, de una
din parti sau de un subiect procesual principal. Avand in vedere modul de
formulare a textului nu trebuie exclusa posibilitatea solicitarii unor masuri de
protectie prin cereri formulate chiar de suspecti sau inculpati. Spre exemplu, odata
cu depunerea unei cereri de probatorii intemeiate pe art. 100 C.proc.pen., prin care
se solicita audierea in aparare a unui martor, suspectul sau inculpatul solicita si
audierea sub pseudonim a martorului, din cauza temerilor provocate de un alt
suspect sau de un alt inculpat.

Trebuie observat ¢, in situatia depunerii unei cereri de audiere sub pseudonim,
inclusiv aceasta cerere ar trebui pastraté in conditii de confidentialitate, altfel nu ar
mai avea logica protejarea identitatii persoanei. Pot exista dificultati practice
referitoare la protejarea identitatii atunci cand printr-o cerere de probatiune,
contindnd numele real al martorului (pentru a putea fi verificatd de organele
judiciare teza probatorie), se solicita si audierea acestuia sub pseudonim. in mod
firesc, partea din cererea de probatiune cuprinzénd identitatea reala si ordonanta
prin care se admite audierea martorului ar trebui s& fie supuse, si ele, regimului
confidentialitatii. Totusi, in contextul legislativ actual nu ar parea de conceput ca o
ordonanta prin care se admite cererea de audiere a unui martor sa nu se afle in
dosarul cauzei. De aceea, in mod practic, din punct de vedere cronologic,
ordonanta de admitere a cererii de probatiune poate fi emisa dupé acordarea

12 Decizia nr. 10/2019 privind examinarea sesizarii formulate de CA Bucuresti - Sectia a Il-a
penald, in Dosarul nr. 17.643/4/2017 (3.018/2018), prin care se solicita pronuntarea unei
hotaréri prealabile pentru dezlegarea de principiu a unei probleme de drept, publicata in
Monitorul Oficial nr. 416 din 28 mai 2019.
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statutului de martor protejat, ceea ce inseamna ca admiterea se va face folosindu-
se pseudonimul martorului si intr-o modalitate prin care i se va proteja identitatea,
iar ordonanta de admitere se va afla in dosarul cauzei.

Dupa depunerea cererii de protectie a datelor de identitate, intr-o prima etapa,
procurorul va verifica indeplinirea conditiilor prevazute de art. 125 C.proc.pen.
(exista o suspiciune rezonabila ca viata, integritatea corporald, libertatea, bunurile
sau activitatea profesionala, a sa ori a unui membru de familie al sau, ar putea fi
puse in pericol ca urmare a datelor pe care le furnizeaza organelor judiciare sau a
declaratiilor sale), respectiv, in cazul persoanei vatdamate sau partii civile,
conditiilor prevazute in art. 113 C.proc.pen (care, pentru faza de urmarire penala,
sunt cele care vizeaza protectia martorului amenintat la care se adauga protectia
vietii private sau a demnitatii). S-a mentionat in literatura de specialitate c&, dintre
valorile protejate, a fost omisa, in mod inexplicabil, sanatatea persoanei’s . Asa
cum am aratat anterior, verificarea acestor aspecte nu este necesara in cazul
audierii investigatorului sub acoperire sau colaboratorului sub acoperire.

Cu privire la etapa verificarii indeplinirii conditiilor, redau in continuare pasaje din
hotarari ale instantelor, relevante sub acest aspect.

Astfel, in practica judiciara s-a aratat: "datd fiind natura faptelor vizate de
respectiva discutie in mediul ambiental, respectiv infractiuni de coruptie, si
persoana inculpatului, procuror, s-a constatat ca acordarea statutului de martor
amenintat numitului F. este conforma dispozitiilor cuprinse in art. 125 din C. proc.
pen., decizia procurorului de a nu divulga identitatea martorului fiind inspirata de
nevoia de a asigura acesteia protectia necesara impotriva eventualelor represalii
din partea inculpatului”4.

Intr-o alt’ decizie, s-a mentionat: ” fiind audiat in dosarul nr. x din 2013 al Directiei
Nationale Anticoruptie - Serviciul Teritorial Ploiesti (...), [ martora n.n. ] a solicitat
atribuirea unei alte identitati, intrucat «imi este teama ca viata mea si a familiei
mele ar putea fi pusa in pericol, intrucat B. este o persoana foarte influenta in
judet». Drept urmare, prin rezolutia 15 din 29 ianuarie 2014, i-a fost acordat statutul
de martor amenintat, atribuindu-i-se o alta identitate (...) sub care sa fie audiata in

13 D. Lupascu, M. Mares, Protectia martorilor in cauzele penale si procesul echitabil,
https://www juridice.ro/518907/protectia-martorilor-cauzele-penale-si-procesul-
echitabil.html.

141CCJ - Sectia Penala, Decizia nr. 237/A/2018, publicata pe www.scj.ro.
15 Denumirea corecta a actului procedural este ordonanta, nu rezolutie.
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acest dosar, iar declaratia din 29 ianuarie 2014, data sub identitate reala, a fost
clasificata .” 16

Intr-o incheiere de camera preliminard s-a mentionat: “In urma investigatiilor
efectuate in cauza, a fost identificat un martor care, datorita specificului activitatii
pe care o desfasoara, cunoaste detalii semnificative cu privire la detinatorii de
arme ilegale, si este de acord sa dea declaratii in cauza, insa doar sub protectia
anonimatului, dat fiind pericolul la care ar putea fi expus. Avand in vedere ca a
existat suspiciunea rezonabila cu privire la faptul ca viata si integritatea corporala
a martorului ar putea fi puse in pericol ca urmare a declaratiilor facute, s-a dispus
prin ordonantd, de catre procurorul de caz, acordarea statutului de martor
amenintat si implicit aplicarea masurii de protectie prev. de art. 126 alin. (1) lit. c)
din Cod procedura penala, constand in protectia datelor de identitate ale martorului
prin acordarea pseudonimului «P. loan»” 17,

De asemenea, intr-o hotarare s-a aratat: "S-a retinut in actul de sesizare al
instantei ca la data de 23.01.2015, numita P.A., persoana careia, in aceeasi zi, i
s-a acordat statutul de martor amenintat, prin protectia datelor de identitate, a
formulat o sesizare penala impotriva inculpatului, profesor universitar doctor la
Facultatea de Farmacie din cadrul Universitdtii Ovidius, la disciplinele
Farmacologie, Farmacoterapie si Farmacie Clinica, din care rezultd c3,
in data de 26.01.2015, inculpatul urmeaza sa primeasca, cu titlu de mita,
suma de 400 eurodela studentul grec F.E., inmatriculat in anul 5 al
Facultatii de Farmacie, pentru a-l promova la doua examene la care acesta
inregistreaza restante” 8.

Intr-o sentinta a unei judecatorii se face referire la aplicarea acestei masuri de
protectie referitor la infractiunea de nerespectare a regimului armelor si munitiilor:
"Verificand situatia de fapt si pericolul invocat de martori s-a constatat ca acestia
locuiesc intr-o comunitate micé - orasul M&cin, acelasi cu persoana faptuitorului,
sunt persoane varstnice, vulnerabile la actiuni violente, ce nu pot sa-si organizeze
0 aparare fizica sau patrimoniald, in raport cu persoana faptuitorului si cu istoricul
acestuia, rezultat din cazierul judiciar. Avand in vedere particularitatile faptei si a
persoanei faptuitorului, prin ordonanta din data de 29.02.2016, a Parchetului de

16 Opinie separata la Decizia ICCJ — Completul de 5 judecatori, nr. 59 /2018, publicata pe
WWW.SC].FO.

17 Judecitoria Faget, Incheierea de camer preliminara 114/2021, publicats pe www.lege5.ro.

18 CA Constanta, Sectia penala si pentru cauze penale cu minori si de familie, Decizia nr.
2212020, publicata pe www.lege5.ro.
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pe langd Judecatoria Macin s-a dispus aplicarea masurilor de protectie a
martorilor, prin protectia datelor de identitate prin acordarea unui pseudonim” 19.

Aplicarea practicd a audierii sub pseudonim este frecvent intélnita in cazul
cercetarii infractiunilor referitoare la traficul de droguri, spre exemplu: ” La data de
18.04.2014 la Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism - Serviciul Teritorial Bucuresti s-a inregistrat denuntul formulat de C.A.,
persoana fatad de care s-a dispus acordarea statutului de martor amenintat i
protectia datelor de identitate prin acordarea unui pseudonim in conformitate cu
dispozitiile art. 125 C.proc.pen. raportat la art. 126 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din
C.proc.pen. In cuprinsul denuntului s-au facut mentiuni cu privire la executarea de
activitati infractionale avand ca obiect distribuirea de heroind in vederea
comercializarii de catre persoana cunoscuta sub apelativul de G al lui M si
respectiv comercializarea de heroina de catre numitul Giulex si M"20.

intr-o speta in care inculpatii au fost trimisi in judecatd sub aspectul savarsiri
infractiunii de furt calificat, acestia au invocat in procedura de camera preliminara
faptul ca, necunoscand identitatea persoanei vatamate care beneficia de masuri
de protectie, nu aveau posibilitatea de a se impaca cu aceasta?!, prin urmare
audierea acesteia cu pseudonim ar fi ilegald. fn mod just, judecatorul a respins
aceastd sustinere: ” In ceea ce priveste sustinerea inculpatilor, prin aparator ales,
ca ar fi imposibila Tmpacarea cu persoana vatamata, acesta fiind cu identitate
protejata, judecatorul de camera preliminara a constatat ca in actul de sesizare a
instantei de judecata s-a indicat Parchetul de pe langa Judecatoria Timisoara ca
loc unde urmeaza a fi citatd persoana vatamata «P.R.» (persoana vatamata cu
identitate protejata) iar impacarea produce efecte daca are loc pana la citirea
actului de sesizare, moment procesual care inca nu a avut loc. In cauza nu este
intemeiata sustinerea ca inculpatii nu au nicio modalitate de a lua legatura cu
persoana vatamata, avand in vedere ca aceasta a putut fi contactata la locul de
citare indicat in rechizitoriu, persoana vatamata precizand la data de 09.01.2017
ca nu doreste s& se impace cu autorii furtului, pozitie procesuala prin care si-a
mentinut declaratia din data de 09.12.2016.” 22,

19 Judecatoria Macin, sentinta penala nr. 107/2017, publicata pe www.lege5.ro.
20 CA Bucuresti - Sectia | penald, decizia 106/2017, publicatd pe www.lege5.ro.

211n prezent, prin modificérile aduse art. 231 C.pen. prin Legea nr. 247/2020, imp&carea partilor
nu mai este posibilé in cazul infractiunii de furt calificat prevazute de art. 229 C.pen.

22 Trib. Timis, decizia de camera preliminara nr. 68/2017, publicata pe www.lege5.ro.
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Dupa verificarea indeplinirii conditiilor prevazute de lege, intr-o a doua etapa,
procurorul va dispune prin ordonanta cu privire la cererea de protejare a datelor
de identificare, dispunand respingerea sau admiterea acesteia, acordarea
statutului de martor amenintat si protectia datelor de identitate prin acordarea unui
pseudonim. Daca masura este dispusa din oficiu de catre procuror, acesta va
dispune prin ordonanta acordarea statutului de martor amenintat si protectia
datelor de identitate prin acordarea unui pseudonim.

In cazul admiterii cererii, cererea si ordonanta de admitere vor fi pastrate in conditii
de confidentialitate, potrivit art.126 alin. (4) C.proc.pen. Tn cazul dispunerii masurii
din oficiu, ordonanta va fi pastrata in conditii de confidentialitate, potrivit art.126
alin. (4) C.proc.pen. In cazul respingerii cererii, cererea cét si ordonanta de
respingere nu ar trebui sa fie puse nici ele imediat la dosarul cauzei deoarece
ordonanta de respingere ar putea fi atacata de persoana careia i-a fost respinsa
cererea, in conformitate cu art. 339 C.proc.pen., la procurorul ierarhic superior,
care ar putea el insusi dispune admiterea plangerii si acordarea masurii de
protectie. Abia dupa epuizarea procedurii prevazute de art. 339 C.proc.pen., daca
procurorul ierarhic superior a respins plangerea, cererea si ordonantele de
respingere vor fi puse in dosarul cauzei.

in cuprinsul ordonantei, procurorul va face referire atat la identitatea reald a
persoanei cat si la pseudonimul sub care va fi audiatd, prin formularea "dispun
protectia datelor de identitate ale martorului/persoanei vatdmate X, prin acordarea
pseudonimului Y”. Desi legiuitorul nu face referire concretd la continutul
ordonantei, cred ca trebuie avute in vedere, in mod similar, dispozitiile art.128 alin.
(2) C.proc.pen., referitoare la cererea adresata de procuror instantei, si anume
numele martorului care urmeaza a fi ascultat in faza de judecata si fata de care se
doreste dispunerea masurii de protectie (evident, este vorba de identitatea reald)
precum si motivarea concreta a gravitatii pericolului si necesitatii masurii.

Datele reale de identitate, inclusiv adresa reald, vor trebui inscrise intr-un registru
special la care vor avea acces, tot in conditii de confidentialitate organele de
urmarire penala, judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de camera
preliminara sau instanta.

S-a mentionat c&, intrucét inculpatul nu cunoaste nimic din continutul ordonantei,
nu poate ataca ordonanta cu plangere potrivit art. 336 C.proc.pen.2 si nici nu are
posibilitatea de a formula cereri si exceptii in procedura camerei preliminare

23 Temeiul corect este art. 339 raportat la art. 336 C.proc.pen., deoarece ordonanta este emisd
direct de procuror.
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referitor la acest aspect 2. Nu sunt de acord cu aceastd opinie, iar speta
mentionata anterior referitoare la imposibilitatea impacarii in lipsa cunoasterii
identitatii persoanei vatamate dovedeste ca discutiile au avut loc, in procedura
camerei preliminare, in legatura cu fondul problemei, cererea nefiind respinsa ca
inadmisibila. Ca atare, chiar daca nu poate cunoaste continutul ordonantei,
inculpatul care considera ca ii sunt vatamate drepturile prin stabilirea in dosar a
acestei masuri de protectie, poate face plangere la procurorul ierarhic superior sau
poate invoca chestiuni ce tin de legalitate in fata judecatorului de camera
preliminara, acestia trebuind s& decida inclusiv prin consultarea documentelor cu
caracter confidential.

Dupa parcurgerea acestor pasi, organele de urmarire penala vor proceda la
audierea persoanei. Trebuie precizat ca desi luarea masurii de protectie este, in
faza de urmarire penald, atributul exclusiv al procurorului, dupa dispunerea
acesteia, daca infractiunea nu este datda in urmarirea penald obligatorie a
procurorului, audierea persoanei protejate poate fi realizatd si de organele de
cercetare ale politiei judiciare.

Consider ca, in prezent, posibilitatea dispunerii doar a unei audieri sub pseudonim
este insuficientd fatd de multitudinea de activitati care pot fi desfasurate mai ales
in faza de urmarire penala, de cele mai multe ori cu persoana vatdmata amenintata
sau vulnerabila. Astfel, procedura dispunerii masurii de protectie a audierii cu
identitate protejatd ar trebui s& primeasca imbunatatiri legislative, cum ar fi
inlocuirea sintagmei “audierea prin acordarea unui pseudonim” cu sintagma
"acordarea unui pseudonim cu care va participa in procesul penal”, aspect care va
permite participarea persoanei si la alte activitati decat audierile, cum ar fi, spre
exemplu, realizarea unei reconstituiri, participarea la o cercetare la fata locului,
efectuarea unei expertize medico-legale, a unei expertize genetice sau a unei
examinari fizice referitoare la persona vizata.

4. Procedura dispunerii masurii de protectie prin acordarea unui
pseudonim in faza de camera preliminara sau in faza de judecata

in conformitate cu dispozitiile art. 126 alin. (7) C.proc.pen., masurile de protectie
pot fi dispuse si in procedura de camerd preliminara. Odata cu aparitia Deciziei nr.

24 D, Lupascu, M. Mares, Protectia martorilor in cauzele penale si procesul echitabil,
https://www juridice.ro/518907/protectia-martorilor-cauzele-penale-si-procesul-
echitabil.html.
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802/2017 a Curti Constitutionale?, prin care s-a constatat cd este
neconstitutionald solutia legislativa cuprinsa in art. 345 alin. (1) C.proc.pen, care
nu permite judecatorului de camera preliminara, in solutionarea cererilor i
exceptiilor formulate ori exceptiilor ridicate din oficiu, sa administreze alte mijloace
de proba in afara "oricaror inscrisuri noi prezentate", este posibila audierea cu
pseudonim si in aceasta procedura. Cu alte cuvinte, in prezent, pot fi audiati in
camera preliminara atat martorii fata de care s-a dispus protejarea identitatii in faza
de urmarire penala cat si alti martori, supusi acestei masuri de protectie chiar in
procedura de camera preliminard. Evident, obiectul audierii trebuie sa fie
concordant cu obiectul camerei preliminare, asa cum este stabilit in art. 342
C.proc.pen, si anume verificarea, dupa trimiterea in judecatd, a competentei si a
legalitatii sesizarii instantei, precum si verificarea legalitatii administrarii probelor si
a efectuarii actelor de catre organele de urmérire penala.

in mod practic, de cele mai multe ori, 0 audiere sub pseudonim in aceasta faz a
procesului penal, poate viza aspecte care tin de loialitatea administrarii
probatoriului de catre organele de urmarire penala. Cu privire la modalitatea de a
verifica in procedura camerei preliminare eventuale aspecte care tin de
neloialitatea administrarii audierii prin acordarea unui pseudonim, a fost exprimata
opinia ca ea ar trebui realizatd dupa o procedura sui-generis, necontradictorie,
care ar consta in “vizionarea de catre judecatorul de camera preliminara, in conditii
care sa asigure confidentialitatea instituita la nivel imperativ, a inregistrarii audierii.
Ne-am afla in prezenta unui pseudo-procedeu probatoriu, necontradictorial,
intrucét s-ar desfasura in camera de consiliu fard participarea procurorului si a
partilor, care insa ar avea aptitudinea de a verifica veridicitatea sustinerilor
invocate. In acelasi timp, procedeul ar compensa dificultatile inerente pe care le
presupune dovedirea aspectelor de neloialitate in administrarea probelor (...) si ar
contribui la verificarea echitatii procedurii”?6. Fiind de acord, in principiu, cu ideea
exprimata, cred ca totusi aceasta vizionare trebuie sa aiba loc in camera de
consiliu si cu participarea procurorului, similar procedurii de dispunere a masurii
de protectie. De asemenea, vizionarea ar trebui sa aiba ca rezultat intocmirea unei
incheieri in care vor fi consemnate aspectele constatate.

Procedurile dispunerii audierii sub pseudonim pentru faza de camera preliminara
si pentru faza de judecata sunt reglementate identic.

25 Pyblicata in Monitorul Oficial nr. 116 din 6 februarie 2018.

% A, Zarafiu, Cateva probleme controversate si actuale privind camera preliminara (ll),
Universul Juridic Premium, consultat pe www.lege5.ro.
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Astfel, in conformitate cu art. 128 alin. (1)-(7) C.proc.pen. masura se poate dispune
din oficiu, la cererea procurorului, a martorului, a partilor sau a persoanei vatamate.
Cererea procurorului trebuie sa cuprinda numele martorului care urmeaza a fi
ascultat in faza de judecata si fata de care se doreste dispunerea masurii de
protectie (evident, este vorba de identitatea realad) precum si motivarea concreta a
gravitatii pericolului si necesitatii masurii. Atunci cand cererea este formulata de
celelalte persoane, instanta poate dispune ca procurorul sa efectueze de urgenta
verificari cu privire la temeinicia cererii de protectie. Sunt de parere ca atét cererea
care contine numele real al persoanei fata de care urmeaza sa se ia masura de
protectie cat si rezultatul eventualelor verificari ale procurorului (care, in lipsa unor
precizari ale legiuitorului, cred ca trebuie concretizate intr-un proces verbal la care
se pot anexa diverse alte inscrisuri) trebuie sa aiba si ele un regim confidential.
Asa cum s-a aratat in literatura de specialitate, cererile de acest fel trebuie s& aiba
regim confidential inca de la primirea de catre personalul instantei si in nici un caz
nu ar trebui depuse la dosar 2.

Atat in faza de camerd preliminard cét si in faza de judecatd cererea se
solutioneaza de judecator in camera de consiliu, doar in prezenta procurorului, in
lipsa inclusiv a persoanei care a depus cererea. Procedura trebuie sa fie aceeasi
si cand judecatorul doreste sa dispuna masura din oficiu.

Instanta va verifica in camera de consiliu daca sunt indeplinite conditiile art. 125
C.proc.pen. (referitoare la martorul amenintat) sau art.130 C.proc.pen.(referitoare
la martorul vulnerabil) sau art. 113 C.proc.pen. (referitoare la protectia persoanei
vatdmate sau a partii civile). In ceea ce priveste investigatorul sub acoperire sau
colaboratorul sub acoperire, sunt de parere ca nu sunt aplicabile dispozitiile art.
128 alin. (1)-(7) C.proc.pen. pentru a realiza o audiere sub pseudonim, deoarece
acestia au identitatea protejata inca din faza de urmarire penald (autorizarea
folosirii lor fiind posibila exclusiv in aceasta faza). Daca se doreste audierea lor in
camera preliminara instanta va trebui insa sa puna insa in aplicare aceste dispozitii
pentru ascultarea lor fard sa fie prezenti in sala de judecatd, prin intermediul
mijloacelor audiovideo de transmitere, cu vocea si imaginea distorsionate (art. 127
lit. d) C.proc.pen.) sau pentru nepublicitatea sedintei de judecata pe durata
ascultarii lor (art.127 lit. ¢) C.proc.pen.).

Pronuntandu-se asupra cererii de audiere sub alta identitate, judecatorul va
dispune printr-o incheiere care are caracter definitiv, pastratd in conditii de
confidentialitate dacé cererea este admisa si se dispune masura de protectie. Per

21 T.V. Gheorghe, in Codul de proceduré penald comentat, editia a 3-a, Editura Hamangiu,
2017, consultata online pe https://lege5.ro.
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a contrario, cand cererea este respinsa, cererea si incheierea prin care s-a dispus
respingerea trebuie depuse la dosarul cauzei si nu pastrate in conditii de
confidentialitate.

5. Problema dublei calitati — de martor cu identitate reala si de martor cu
identitate protejata

Una din problemele care s-au pus in practicd este aceea daca martorul cu
identitate protejata poate fi audiat si cu identitate reald, scopul fiind acela de a
proteja identitatea persoanei, mai ales in cauzele cand situatia de fapt este
cunoscuta de un numar redus de persoane (uneori, chiar si o singura persoana).
Astfel, audiat cu identitate realda martorul da o declaratie in care arata ca nu
cunoaste aspecte relevante cu privire la situatia de fapt sau in care nu relateaza
toate aspectele pe care le cunoaste, declaratia fiind depusa la dosarul cauzei. Pe
de alta parte, martorul da in aceeasi cauza o declaratie sub identitate protejata in
care relateazad amanuntit aspectele percepute, declaratie care, la randul ei, este
depusa in dosarul cauzei. Se ajunge astfel ca la dosarul sa existe doud declaratii
ale aceluiasi martor, cu continut de fond diferit, una luata cu identitate reala iar alta
cu identitate protejata. In plus, pastraté in conditii de confidentialitate, va exista si
a treia declaratie — cea luata cu identitate reala ca urmare a audierii cu identitate
protejata.

Cu privire la acest aspect, nu exista un consens de opinii in doctrina si in practica
judiciara. Intr-o opinie, s-a mentionat ¢a ” in modalitatea descrisa martorul este in
esenta autorizat prin intelegerea cu procurorul s& savarseasca infractiunea de
marturie mincinoasa, intrucét in declaratia cu identitate reala acesta nu relateaza
tot ce stie in legatura cu imprejurarile esentiale asupra carora a fost audiat. Astfel,
este autorizata de procuror activitatea de marturie mincinoasa, activitate care nu
se incadreaza la cele enumerate de art. 138 alin. (11) C.proc.pen., declaratia daté
fara masurile de protectie fiind exclusa in conditiile nulitatii relative. Declaratia data
sub pseudonim este insa un mijloc de proba independent si a carei legalitate nu
depinde de declaratia anterioara exclusa. ” 2. Consider ca un asemenea punct de
vedere nu poate fi acceptat. Procurorul nu poate sa incalce cu buna-stiinta
dispozitile legale, care nu permit autorizarea savarsirii infractiunii de marturie
mincinoasa 2. Pe de alta parte, nu se intelege cum ar putea fi exclusd marturia

28\, Constantinescu, in Codul de procedura penald, comentariu pe articole, editia 3, ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2020, pag.893.

2 Prin participarea autorizaté la anumite activitati se intelege comiterea unei fapte similare
laturii obiective a unei infractiuni de coruptie, efectuarea de tranzactii, operatiuni sau orice
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data cu identitate reald in conditile in care partile si persoana vatamata nu au
cunostinta de faptul ca martorul a fost audiat in aceeasi cauza cu doua identitati
diferite. Chiar si daca acest aspect ar fi invocat din oficiu de judecator, el ar trebui,
totusi, pus in discutia partilor si persoanei vatamate iar o eventuala constatare a
unei nulitati nu ar insemna altceva decét o divulgare implicita a identitatii martorului
cu identitate protejata.

Intr-o altd opinie, de aceastd dat3 jurisprudentiala, dar exprimata intr-o opinie
separat dintr-o decizie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, s-a aratat: ” se
constata ca norma procesual penala nu interzice audierea unei persoane atat sub
identitate reala cat si sub o alta identitate, intrucat este vorba de o chestiune de
tactica penald lasata la aprecierea procurorului care trebuie sa dispuna de
parghiile necesare pentru a asigura protectia martorului, astfel incat sa nu permita
descoperirea sa sau sa nu existe nici cea mai mica banuiala in aceasta privinta,
mai ales in cazul care persoana chematd sa dea declaratii se afld in cercul
apropiatilor fie in plan personal fie din punct de vedere profesional, fiind exclusa
apelarea la 0 asemenea metoda in scopul administrarii neloiale a probatoriului
pentru a putea dovedi vinovatia celor trimisi in judecata, in absenta altor mijloace
de proba.”0, Cu privire la aceasta motivare, nu pot fi de acord cu ideea ca audierea
atét cu identitate protejata cat si cu identitate reala poate fi o chestiune de tactica
a procurorului menita sa asigure protectia martorului, intrucat o asemenea metoda,
daca ar fi fost admisa de legiuitor, ar trebui sa se fi regasit, in mod concret, printre
masurile de protectie.

De asemenea, tot intr-o decizie de speté a inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a
aratat ca procedeul nu este nelegal deoarece nu ar exista nicio interdictie in acest
sens: ” Chiar daca s-ar retine faptul ca acest martor a fost audiat atét cu identitate
protejata, cat si cu identitate reald, cum sustine apelantul, acest lucru nu este
sanctionat prin nici 0 norma penald, neexistand interdictia de a proceda in acest
mod. In mod evident, instanta de judecata poate constata identitatea de persoana
intre martorii audiati in conditiile mentionate si are libertatea de apreciere cu privire
la continutul probei. Pe de alta parte, din analiza comparata a declaratiilor
martorului cu identitate protejata si a declaratiilor martorului cu privire la care s-a

fel de intelegeri privind un bun sau privind o persoana despre care se banuieste ca ar fi
disparuta, ca este victima traficului de persoane ori a unei rapiri, efectuarea de operatiuni
privind droguri sau substante dopante, precum si prestarea unui serviciu, desfasurate cu
autorizarea organului judiciar competent, in scopul obtinerii de mijloace de proba [art. 138
alin. (11) C.proc.pen.].

30 Opinie separaté la decizia ICCJ — Completul de 5 judecatori, nr. 59/2018, publicata pe
WWW.SC].ro.
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pretins ca ar fi audiat in conditiile mentionate, instanta de apel retine ca elementele
faptice prezentate de acestia nu se suprapun, aspectele ce fac obiectul marturiei
fiecaruia fiind diferite. In aceste conditii, nu se poate sustine ci declaratia
martorului audiat sub identitate protejata este sustinuta de declaratia martorului cu
identitate reala, element care conduce la concluzia ca nici sub aspectul loialitatii
probatiunii nu se ridicd vreo problemé in cauza” 3.

Totusi, in acest context, trebuie avuta in vedere si decizia nr. 218/2020 a Curtii
Constitutionale3?, (de respingere a unei exceptii de neconstitutionalitate) in
motivarea careia, la paragraful 26, se face urmatoarea mentiune: "Niciunul din
textele criticate [ art. 125 si art. 129 C.proc.pen.,n.n. ] nu reglementeaza si nici nu
ofera posibilitatea detinerii concomitente de catre aceeasi persoana atat a calitatii
de martor cu identitate reald, cét si a calitatii de martor protejat. De fapt, acest lucru
nici nu ar fi posibil, intrucat ar contrazice insasi ratiunea reglementarii institutiei
martorului protejat. Din punct de vedere procedural, acelasi martor poate detine in
mod succesiv cele doua calitati, dupa cum situatiile exceptionale, reglementate la
art. 125 din Codul de procedura, se confirma la debutul procesului penal ori pe
parcursul acestuia sau se infirma pe parcursul aceluiasi proces penal. Daca, asa
cum sustine Inalta Curte de Casatie si Justitie, intr-0 cauza se atribuie, in mod
simultan, unei persoane o dubla calitate, atat de martor cu identitate reala, cat si
de martor protejat, aceasta nu poate fi decét o problemé de aplicare gresita a legii,
de competenta instantelor judecatoresti, si, prin urmare, nu poate face obiectul
controlului de constitutionalitate.”

Desi se afla intr-o hotarére de respingere a unei exceptii de neconstitutionalitate3?
si, pe de alta parte, este folosita o exprimare destul de ambigua, pasajul exprima
totusi un punct de vedere al instantei constitutionale cu privire la problema
dezbatutd. Se poate observa ca detinerea concomitenta a calitatilor de martor cu
identitate reala si de martor cu identitate protejata nu pare a fi accepta de curte,
deoarece ar contrazice ratiunea reglementarii institutiei martorului protejat. Cu
toate acestea, nu este identificatd in acest sens o problema de
neconstitutionalitate, ci una de gresita aplicare a legii, care intra in competenta
instantelor judecatoresti. Pe de alta parte, curtea nu exclude posibilitatea detinerii

31ICCJ, Sectia penala, decizia nr. 177/A/2020, publicata pe www.scj.ro.
32 Pyblicata in Monitorul Oficial nr.617 din 14 iulie 2020.

33 Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 47/2002, privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, doar decizia prin care se constatd neconstitutionalitatea unei legi sau
ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonanta in vigoare este definitiva si
obligatorie.
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succesive a celor doua calitati, fara sa diferentieze functie de prima calitate
detinuta, cu alte cuvinte pare a accepta inclusiv ideea ca o persoana sa devina
martor protejat dupa ce a detinut anterior calitatea de martor cu identitate reala.

Cel mai probabil aceasta problema a dublei calitati a martorului va ramane intr-o
zona de controversa pana la interventie a legiuitorului sau la aparitia unei hotarari
de aplicare unitara a legii.

Din punctul meu de vedere, in prezent, organele judiciare ar trebui sa fie extrem
de precaute in utilizarea concomitenta a celor doua calitati. Pana la urma, ar trebui
sa ne punem intrebarea, cum va reusi un martor cu identitate protejata sa se afle,
pana la finalul procesului penal, si in ipostaza de martor cu identitate reala, in
conditiile in care va fi audiat, in ambele calitati, de mai multe ori ? Cum va disocia
intre ceea ce va declara intr-o calitate si ceea ce va declara in cealalta calitate,
pentru a-si putea proteja identitatea? Va putea fi la adapost, in calitate de martor
cu identitate reald, de formularea de catre persoana vatamatd sau parti a unor
plangeri penale cu privire la savérsirea infractiunii de marturie mincinoasa, pe
motivul c& nu spune tot ce stie? Oare prin folosirea acestei metode organele
judiciare nu pun pe seama martorului o greutate prea mare, transformandu-i, in
mod faptic, protectia ce se i vrea acordatd intr-o stare de vulnerabilitate? Pe de
altd parte, va putea inculpatul sé-si faca o aparare eficientd dacé i se creeaza
impresia c& in cauza existd doi martori si nu unul singur ? Si cum va motiva
judecatorul in hotarare coroborarea ori necoroborarea celor doua probe diferit
administrate? Toate aceste intrebari sunt probleme reale, carora organele judiciare
vor trebui sa le gaseasca o rezolvare pentru fiecare caz concret, in ipoteza in care
accepta ideea posibilitatii existentei concomitente a celor doua calitati.

De asemenea, si detinerea succesiva a calitatii de martor protejat dupa cea de
martor cu identitate reald poate prezenta diverse inconveniente in raport cu scopul
protejarii identitatii. Din punct de vedere practic, 0 asemenea succesiune este
posibila, in contextul in care, initial, martorul audiat cu identitate reala a dat o
declaratie mincinoasa pentru ca, ulterior, s& se prezinte in fata organelor judiciare
pentru a da o declaratie adevérata (in scopul evitarii raspunderii penale pentru
infractiunea de marturie mincinoasa), dar solicitdnd totodatd, in mod intemeiat,
aplicarea masurii de protectie. Ins, intr-o asemenea situatie, calitatea de martor
cu identitate reala va trebui s& inceteze, martorul fiind audiat ulterior numai in
calitate de martor cu identitate protejatd. In lipsa unei prevederi legislative
referitoare la aceastd situatie, declaratia cu identitate reala va trebui pastrata la
dosar, punandu-se astfel problema eficacitatii unei asemenea méasuri de protectie.
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In concluzie, dincolo de discutiile teoretice si jurisprudentiale, cred ca este
recomandat ca pana la o reglare legislativa sau de practica unitara, ca in situatiile
in care nu este posibila audierea cu pseudonim din cauza dificultatii asigurarii
protectiei identitatii, organele judiciare sa nu aplice procedee "ingenioase” de
protectie (cum ar fi audierea in dubla calitate sau cu mai multe identitati protejate
conferite aceleiasi persoane), discutabile din punct de vedere practic si legal, ci sa
realizeze protectia prin alte mijloace prevazute de lege, respectiv supravegherea
si paza locuintei, asigurarea unei locuinte temporare, insotirea si asigurarea
protectiei in cursul deplasarilor.

6. Desfasurarea audierii sub pseudonim

O prima problema care reiese din reglementarea audierii este aceea a lipsei
oricarei precizari cu privire la o audiere prealabila, desfasurata cu identitate reala
si cu declaratia pastrata in conditii de confidentialitate, indiferent de organul care
a dispus masura. Aceasta audiere ar trebui desfasurata de organul de urmarire
penald, judecatorul de camera preliminara sau judecatorul fondului cauzei care a
dispus masura fara prezenta altor persoane din afara organelor judiciare. Scopul
audierii ar fi acela de a stabili toate detaliile situatiei de fapt, deoarece la unele din
acestea nu ar trebui sa se facé referire in declaratia cu identitate protejata, pentru
a se putea respecta cerinta subliniatd in art.129 alin. (3) teza a Il-a C.proc.pen.,
referitoare la respingerea intrebarilor care ar putea conduce la identificarea
martorului. Or, cum ar putea organul judiciar sa respinga aceste intrebari daca nu
cunoaste dinainte situatia de fapt amanuntita ? Trebuie observat c& intrebarile care
tind spre identificarea martorului nu se refera doar la identitatea propriu-zisa,
aspecte personale ale martorului ori relatia cu partile si persoana vatamata din
dosar, ci si la elemente care tin de perceperea situatiei de fapt, cum ar fi locul si
timpul perceperii evenimentelor sau alte detalii contextuale semnificative.
Protejarea identitatii ar fi iluzorie dacd, spre exemplu, intr-o declaratie cu identitate
protejata s-ar consemna ca "la data x, ora y, ma aflam in autoturismul meu
impreuna cu inculpatul | si martorii M1 si M2”, deoarece in contextul in care M1 si
M2 ar da declaratii cu identitate reald, ar fi extrem de simplu s& se deducé cine
este martorul audiat sub pseudonim.

Trebuie facuta precizarea ca, in practica, aceasta activitate de protejare faptica, in
cursul audierii unei persoane, nu este intotdeauna simpla. Protejarea martorului
in aceasta modalitate trebuie realizata doar de organul judiciar. Nu trebuie ca
martorul insusi sa decida care sunt intrebarile care |-ar putea deconspira. Mai mult
decét atét, indiferent daca ar fi formulate sau nu intrebari care sa tinda spre
devoalarea identitatii, este necesar ca organul judiciar sa cunoasca toate
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amanuntele, referitoare la situatia de fapt sau exterioare acesteia, acest aspect
fiind esential in formarea convingerii sale cu privire la cauza instrumentata. Or,
acest deziderat nu poate fi realizat doar prin audierea cu identitate protejata,
deoarece o astfel de declaratie nu trebuie sa contina informatii, inclusiv factuale,
care pot conduce la deconspirarea identitatii.

Or, o astfel de audiere prealabila ar putea fi realizata, in prezent, doar in faza de
urmarire penala si doar in ipoteza in care la audiere n-ar participa aparatorul
persoanei vatamate sau partilor, intrucat acestia au dreptul sa participe inclusiv la
audierile persoanelor cu identitate protejata in faza de urmarire penala, nefiind
prevazuta vreo exceptie in acest sens in dispozitiile art. 92 alin. (2) C.proc.pen.
Pe de altd parte, in faza camerei preliminare si in faza de judecata luarea unei
astfel de declaratii prealabile nu este posibila, intrucat audierea se desfasoara in
sedinta de judecata (chiar si declarata nepublica34) in prezenta partilor, persoanei
vatamate si aparatorilor acestora. De aceea, se poate pune intrebarea daca luarea
masurii de protectie in faza de cameré preliminara sau in faza de judecata nu ar fi
iluzorie, cat timp judecatorul nu ar cunoaste toate aspectele care ar putea fi
declarate de martor — pentru ca masura sa aiba eficienta ar fi fost necesara
reglementarea unei declaratii initiale, cu identitate reald si in conditii de
confidentialitate, in camera de consiliu, doar cu participarea procurorului. Aceasta
deficienta de reglementare ar putea fi, intr-o mica masura, suplinitd plin aplicarea
dispozitiilor art.128 alin. (3) C.proc.pen., in cazul in care instanta dispune
efectuarea de verificari de catre procuror pentru a stabilirea temeiniciei cererii de
protectie (in cazul in care cererea a fost realizaté chiar de procuror ea va trebui sa
conting din oficiu aceste verificari initiale).Daca mésura a fost luata de procuror in
faza de urmérire penala, judecatorul va avea acces la declaratia luata de procuror
tinuté Tn conditii de confidentialitate, care ar trebui s& contina si amanuntele ce nu
pot fi consemnate in declaratia luata cu pseudonim, facilitindu-i-se astfel luarea
acestei declaratii prin respingerea intrebarilor care tind spre deconspirarea datelor
reale ale martorului.

In contextul in care la audierea sub pseudonim ar participa si aparatori ai partilor
sau persoanei vatamate este obligatoriu ca organul judiciar sa dispuna si o alta
masura de protectie, si anume audierea fara ca martorul cu identitate protejaté sa
fie prezent, prin intermediul mijloacelor audiovideo de transmitere, cu vocea i

34 Tn timpul cat sedinta este nepublics, nu sunt admise in sala de sedintd decét partile,
persoana vatamata, reprezentantii acestora, avocatii si celelalte persoane a caror prezenta
este autorizata de instanta [art. 352 alin. (6) C.proc.pen.].
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imaginea distorsionate, in caz contrar masura audierii sub pseudonim nefiind
eficienta.

Cu privire la declaratia data sub pseudonim [art.129 alin.(4)-(7) C.proc.pen.], se
constata, de asemenea existenta unor deficiente de redactare, intrucat nu este
foarte clara logica si cronologia operatiunilor pe care le-a avut in vedere legiuitorul.
Asa cum in mod corect s-a observat in literatura de specialitate, reglementarea
anterioara era mult mai clara in ceea ce priveste modul de luare a declaratiei sub
pseudonim 35,

Se mentioneaza ca declaratia martorului cu identitate protejata se inregistreaza
prin mijloace tehnice video si audio si se reda integral in forma scrisa (art. 129 alin.
(4) C.proc.pen.). Desi la prima vedere ar putea parea ca este vorba de
inregistrarea cu vocea si imaginea distorsionate, in realitate este vorba de o
inregistrare a imaginii si vocii reale a martorului, intrucat art.129 alin. (7)
C.proc.pen specifica faptul c& suportul pe care a fost inregistrata declaratia se
pastreaza in conditii de confidentialitate, la organele de urmérire penala péna la
terminarea urmaririi penale si apoi la instantd, in cazul in care s-a realizat
sesizarea acesteia. De asemenea, transcrierea integrala a acestei inregistrari,
realizatd intr-o declaratie, va fi pastrata si ea tot in conditii de confidentialitate,
potrivit art. 129 alin. (5) C.proc.pen. La dosarul cauzei se depune o declaratie luata
cu pseudonimul martorului.

Asadar, la dosar se va afla declaratia luatd sub pseudonim, semnatd doar de
organul de urmarire penala sau de presedintele completului de judecata, nu si de
martor. Trebuie subliniata, in acest context, o alta inadvertentd de redactare a
textelor legale care se refera la martorul amenintat. Astfel, art. 126 alin. (1) lit. c)
C.proc.pen., referitor la faza de urmarire penald, mentioneaza masura protectiei
datelor de identitate, prin acordarea unui pseudonim cu care martorul va semna
declaratia sa, in timp ce art. 127 alin. (1) lit. e) care se aplica pentru faza de camera
preliminara si pentru faza de judecata, face referire la masura protectia datelor de
identitate ale martorului si acordarea unui pseudonim sub care acesta va depune
marturie. Aceasta diferenta de redactare nu are nicio justificare. Din modul de
redactare, pare ca in faza de urmarire penala martorul protejat trebuie sa semneze
si declaratia care va ramane la dosar cu o semnatura falsa, corelata cu identitatea
protejata, ceea ce este un nonsens, deoarece martorul semneaza cu numele sau
real declaratia care va fi pastrata in conditii de confidentialitate. Nu este de inteles
de ce martorul ar trebui sa semneze declaratia care raméne la dosar cu o

35 T.V. Gheorghe, in Codul de proceduré penald comentat, editia a 3-a, Editura Hamangiu,
2017, consultata online pe https://lege5.ro.
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semnatura falsa. De aceea, cred ca textul putea fi mult mai clar daca si pentru faza
de urmarire penala era folositd, in mod identic, expresia avuta in vedere pentru
faza de camera preliminara si faza de judecatd si anume “acordarea unui
pseudonim sub care acesta va depune marturie”.

Pe de alta parte, in conditii de confidentialitate, se tin suportul cu inregistrarea
imaginii si vocii reale a martorului precum si transcrierea in totalitate a acestei
inregistrari, care se va face sub forma unei declaratii cu identitatea reala a
martorului. Aceasta declaratie va fi semnata de organele judiciare si de martor,
evident cu semnatura reala a acestuia.

7. Durata masurii de protectie

Potrivit art. 126 alin. (4) C.proc.pen. procurorul verifica, la intervale de timp
rezonabile, daca se mentin conditile care au determinat luarea masurilor de
protectie, iar in caz contrar dispune, prin ordonanta motivata, incetarea acestora.
Cu privire la aceste verificari este relevant un pasaj din decizia Curtii
Constitutionale nr. 511/2020%, prin care s-a respins, ca neintemeiatd, o exceptie
de neconstitutionalitate: "Curtea constata ca, intrucat textul de lege nu distinge,
procurorul poate face verificarile respective atét din oficiu, cat si la cerere. Aceste
verificari nu se fac la intervale de timp regulate/fixe, ci atunci cand este oportun,
adica atunci cand se poate presupune in mod rezonabil ca situatia care a impus
acordarea statutului de martor amenintat s-a schimbat, avand in vedere faptul c&
martorii nu sunt audiati in procesul penal la intervale regulate/fixe. Astfel, inculpatul
poate cere ridicarea protectiei martorului inainte de orice audiere a acestuia,
indiferent de faza procesuala. Totodatd, Curtea retine ca verificarile efectuate de
procuror vizeaza ordonanta initiala prin care acesta a dispus acordarea statutului
de martor amenintat si aplicarea masurilor de protectie, ordonanta ale carei efecte
se mentin pana la schimbarea conditiilor care au impus acordarea protectiei. in
cazul in care procurorul nu emite 0 ordonanta motivata de incetare a masurilor de
protectie, inseamna ca acesta a constatat cu ocazia verificarilor efectuate ca se
mentin temeiurile initiale care au determinat luarea masurilor de protectie. Asadar,
procurorul dispune prin ordonanta motivata numai luarea si incetarea masurilor de
protectie, neimpunédndu-se emiterea unei ordonante la momentul celorlalte
verificari, deoarece procurorul nu dispune o prelungire sau 0 mentinere a masurii,
ci face o simpla verificare, iar inculpatul se poate adresa oricand
procurorului/judecatorului de camera preliminaré/instantei de judecata pentru a
verifica daca subzisté necesitatea recunoasterii statutului de martor amenintat. In

36 Pyblicata in Monitorul Oficial nr.782/27.08.2020.
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fine, Curtea retine ca ordonanta prin care procurorul dispune incetarea masurilor
de protectie nu are caracter confidential, ci ea urmeaza regimul juridic comun al
ordonantelor procurorului.”.

Pe de alta parte, art.126 alin. (6) C.proc.pen., care prevedea ca masurile de
protectie se mentin pe tot parcursul procesului penal daca starea de pericol nu a
incetat, a fost declarat neconstitutional prin decizia Curtii Constitutionale nr.
248/2019 %7. Potrivit deciziei, este necesar ca dispozitiile art. 126 alin. (6) din Codul
de procedura penala, care prevad mentinerea masurilor de protectie a martorului
amenintat pe tot parcursul procesului penal daca starea de pericol nu a incetat, sa
reglementeze, in mod expres, care este organul judiciar competent sa verifice
necesitatea mentinerii sau incetarii acestor masuri si procedura prin care se
realizeaza aceasta verificare. Ca urmare a acestei decizii, intrucat pana in prezent
legiuitorul nu a realizat nicio interventie legislativa, este necesar ca in cursul
camerei preliminare si in cursul judecatii, judecatorul sa verifice la intervale
regulate de timp, conditiile care au determinat luarea masurilor de protectie.

8. Valoarea probatorie a declaratiilor date sub pseudonim

Potrivit art.103 C.proc.pen., hotarérea de condamnare, de renuntare la aplicarea
pedepsei sau de amanare a aplicarii pedepsei nu se poate intemeia in masura
determinantad pe declaratiile investigatorului, ale colaboratorilor ori ale martorilor
protejati. Cu alte cuvinte, o asemenea declaratie nu trebuie s& conduca prin ea
insasi sau in mod decisiv spre una din solutiile antementionate sau sé fie singura
proba administrata, ci trebuie intotdeauna sa fie coroborata cu alte probe relevante
administrate in cauza 3. S-a aratat ca restrangerea valorii probante a declaratiilor
date de martorii protejati are la baza temerea ca acestia ar putea fi supusi unui
anumit control de autoritate din partea organului de urmarire penala si astfel ar
putea fi influentati in declaratii, pentru c& au anumite interese in a actiona conform
dorintei organului judiciar, intrucét resimt datoria morala de a actiona astfel, ca
urmare a instituirii masurilor de protectie sau din alte motive3?.Consider ca
restrangerea valorii probatorii este justificata si din cauza ca declaratia luaté cu
pseudonim uneori nu contine toate amanuntele factuale, intrucat unele elemente
ar putea conduce la devoalarea identitatii martorului.

37 Publicata in Monitorul Oficial nr. 494/19.06.2019.

38 M.Udroiu, M.Popa, in Codul de procedura penald, comentariu pe articole, editia 3, ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2020, pag. 679.

39 Decizia Curtii Constitutionale nr. 248/2019, publicaté in Monitorul Oficial nr. 494/19.06.2019.
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In literatura de specialitate s-a aratat ci, desi nu exista dispozitii exprese,
prevederile art. 103 alin. (3) C.proc.pen sunt aplicabile, in mod similar, si
persoanelor vatamate audiate cu identitate protejata 0.

Per a contrario, pot fi intemeiate in masura determinanta pe declaratiile luate sub
pseudonim hotarérile de achitare sau incetare a procesului penal, dar si solutiile
de clasare sau renuntare la urmarire penala.

Intrucat tind spre o solutie de condamnare, renuntare la aplicarea pedepsei sau
amanare a aplicarii pedepsei, rechizitoriul sau acordul de recunoastere a vinovatiei
nu ar trebui s& se intemeieze in masura determinanta pe declaratiile luate sub
pseudonim.

9. Concluzii

Tn raport cu aspectele exprimate in cuprinsul articolului pot fi exprimate cateva
concluzii esentiale.

Prima concluzie este ca pot fi audiati sub pseudonim martorul caruia i se stabileste
statutul de martor amenintat sau de martor vulnerabil, persoana vatamata careia i
se stabileste statutul de persoana vatamata amenintatd sau vulnerabila,
investigatorul sub acoperire, colaboratorul sub acoperire. In mod teoretic pot fi
audiate in acest mod si partea civila careia i se stabileste statutul de parte civila
amenintata sau vulnerabila sau expertul careia i se stabileste statutul de expert
amenintat. Informatorul sau membrii de familie ai persoanelor care pot fi audiate
sub pseudonim, pot fi audiati prin acordarea unui pseudonim doar in masura in
care dobandesc calitatea de martor si li se confera statutul de martor amenintat
sau vulnerabil. Suspectul sau inculpatul nu poate fi audiat prin acordarea unui
pseudonim.

Cea de a doua concluzie care se desprinde este ca procedura dispunerii masurii
de protectie ar trebui s& primeasca imbunatatiri legislative, cum ar fi inlocuirea
sintagmei ” acordarea unui pseudonim sub care acesta va depune marturie” cu
sintagma "acordarea unui pseudonim cu care va participa in procesul penal’,
aspect care va permite participarea celui protejat si la alte activitati decat audierile,
cum ar fi, spre exemplu, realizarea unei reconstituiri, participarea la o cercetare la
fata locului, efectuarea unei expertize medico-legale, a unei expertize genetice sau

40V, Constantinescu, in Codul de procedura penald, comentariu pe articole, editia 3, ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2020, pag. 799.
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a unei examinari fizice referitoare la persona vizata. De asemenea, procedura va
trebui imbunatatita si prin prevederea expresa a posibilitatii pastrarii in conditii de
confidentialitate si a unor alte acte cum ar fi denuntul (care poate fi inlocuit cu un
proces-verbal de sesizare din oficiu), cererea de acordare a masurii de protectie
sau orice alte verificari sau declaratii care sunt in legatura strictad cu acordarea
statutului si protectia identitatii si nu au legatura cu stabilirea situatiei de fapt.

A treia concluzie este in sensul ca organele judiciare ar trebui sa fie extrem de
precaute in folosirea metodei de audiere in dubla calitate, de martor cu identitate
reald si de martor cu identitate protejata, care prezinta numeroase inconveniente
practice sau legale. Cand din situatia existentd in dosar rezulta o imposibilitate
practica a protectiei identitatii, ar trebui folosite celelalte masuri de protectie
conferite de lege.

A patra concluzie este c& ar fi necesara o interventie legislativa si in legatura cu
desfasurarea audierii propriu-zise, deoarece reglementarea actuala este lipsita de
claritate dar si insuficienta. Una din propuneri vizeaza introducerea unei audieri
prealabile, realizate imediat dupa acordarea statutului de martor protejat, in conditii
de confidentialitate, care s& aiba ca scop cunoasterea in intregime de cétre
organul judiciar tuturor elementelor situatiei de fapt relatate, aspect care i va
permite inclusiv s& respinga intrebarile care ar putea conduce la identificarea
persoanei protejate in cadrul audierii propriu-zise.

A cincea concluzie ar fi necesitatea interventiei legiuitorului pentru reglementarea
art.126 alin.(6) C.proc.pen., vizand durata masurilor de protectie, intrucét textul a
fost declarat neconstitutional inca din anul 2019.

A sasea concluzie, referitoare la valoarea probantd a declaratiei luate sub
pseudonim, este ca desi legiuitorul nu prevede expres, rechizitoriul si acordul de
recunoastere a vinovatiei nu ar trebui sa se intemeieze intr-o masura determinanta
pe aceasta declaratie, deoarece scopul lor este obtinerea unei hotaréri de
condamnare, renuntare la aplicarea pedepsei sau amanare a aplicarii pedepsei.
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Procedura de reunire a cauzelor in cursul urmaririi
penale

The Cases’ Joinder Procedure during the Criminal
Prosecution Stage

Oana CHICHERNEA?

Rezumat: Prorogarea de competenté incidentd in cazurile de reunire obligatorie
sau facultativd prevazute de art. 43 alin. (1) si (2) C.proc.pen., precum §i in
cazurile in care in fafa aceluiasi organ de urmarire penald sunt mai multe cauze
cu acelasi obiect, determind extinderea competentei normale a organelor de
urmérire penald asupra unor cauze care in mod legal revin in competenta altor
organe de urmérire penald. Intrucét prorogarea de competents este de stricta
interpretare, organul de urmérire penald competent s instrumenteze cauza
reunitd trebuie s& realizeze o atenta analiz& a conditiilor in care aceasta opereaza.

In functie de competenta fiecarui organ sesizat cu instrumentarea cauzelor,
reunirea acestora conduce la prorogarea de competenta a instrumentarii uneia
dintre cauze, dupd caz, in favoarea organului de urmarire penala competent
material sau dupa calitatea persoanei, in favoarea organului de urmarire penald
ce are competenté speciald sau in favoarea primului organ sesizat.

Intrucét situatia premisé in cazul reunirii cauzelor este aceea c4 organele de
urmérire penald pe rolul cérora se afld acestea sunt fiecare material, personal i
teritorial competente sé efectueze urmdrirea penala, organul de urmérire penald
pe rolul caruia se afla cauza de reunit se desesizeazad pe baza ordonantei de
reunire, dispuse de organul judiciar competent sa instrumenteze cauzele reunite,
iar nu pe baza unei ordonante de declinare de competenta.

Cuvinte-cheie: prorogare de competentd; reunire; desesizare.

1 procuror, (e-mail: revistathemis@inm-lex.ro).
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Abstract: The extension of jurisdiction incident in cases of mandatory or facultative
joining of cases, set out in art. 43 (1) (2) Criminal procedure code as well as in
situations where there are several cases bearing the same object before the same
judicial authority in the investigation phase generates the extension of the
jurisdiction upon cases that habitually fall under another authority competence.
Since the rules on the extension of jurisdiction needs to be narrowly interpreted,
the prosecution office having jurisdiction upon the joined cases must perform a
highly careful analysis on the operating conditions.

Depending on the jurisdiction of each authority seized with at least one of the
cases, their joining conduces to an extension of jurisdiction either in favour of the
material competent authority either in favour of the ratione personae competent,
special competent of firstly seized one, accordingly.

Since the prerequisite of joining the cases is the equal investigative competence
of all authorities involved, the one in charge with at least a case loses its jurisdiction
by decision of the authority keeping the jurisdiction over the joined cases and not
by a renouncing decision of its own.

Keywords: extension of jurisdiction; joining of cases; disinvestment.

Articolele 56 alin. (6), art. 43 - 44 si art. 63 C.proc.pen.
| Scurte consideratii cu privire la competenta organelor de urmérire penala

Prin competenta se intelege dreptul si obligatia unui organ judiciar de a
instrumenta o anumita cauza penala potrivit legii?, respectiv capacitatea obiectiva
a unui organ judiciar si deci a persoanelor care lucreaza in numele si pentru acel
organ de urmarire penald, de a efectua valabil acte cu eficienta legala in
desfasurarea urmaririi penale®. Daca aceasta aptitudine lipseste, se apreciaza ca
organul judiciar este necompetent. Competenta a fost definita, de asemenea si
prin raportare la insusirea unei cauze penale de a fi instrumentata de un anumit
organ judiciar. Cele doua sensuri ale notiunii de competenta sunt inseparabile

2 Gr Theodoru, T. Plaesu, Drept procesual penal Partea generald, lasi, 1986, pag. 161.

3 V. Dongoroz, s.a, Explicatii teoretice ale Codului de procedura penald roman, Vol. 1, Editura
Academiei, Bucuresti, 1975, pag. 98.
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pentru ca orice modificare in sfera de pricini ce atrage competenta unui organ
determina schimbarea sferei de atributii ale organului respectiv si invers*.

In functie de natura si gravitatea infractiunii, calitatea faptuitorului in momentul
comiterii faptei, locul comiterii faptei, locul unde a fost prins suspectul, locul unde
locuieste persoana vatamata sau unde locuieste suspectul legea reglementeaza
urmatoarele forme de competentd a organelor de urmarire penala: materiala,
personala, teritoriala, specialas.

Prioritar, observam ca dispozitiile referitoare la competenta au primit in Codul de
procedura penala o reglementare raportata exclusiv la instantele judecétoresti, de
competenta acestora depinzand prin derivatie reglementarea competentei
organelor de urmarire penala.

Tn conformitate cu dispozitile art. 56 alin. (6) C.proc.pen, "este competent sa
efectueze ori, dupd caz, s& conduca si sa supravegheze urmdrirea penala
procurorul de la parchetul corespunzator instantei care, potrivit legii, judeca in
prima instanta cauza, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel.t"

In acest context parchetul competent material s& efectueze urmérirea penald cu
privire la o infractiunea sau in raport de calitatea persoanei acuzate de comiterea
unei infractiuni este cel de pe langa instanta competentd sa judece cauza in prima
instanta.

in ceea ce priveste competenta teritoriald, ordinea de prioritate a criteriilor
prevazute de art. 41 alin. (1) C.proc.pen, pentru infractiuni comise pe teritoriul
Romaniei, este incidenta doar pentru stabilirea competentei instantelor
judecatoresti’. Aceasta ordine de prioritate nu vizeaza si activitatea organelor de
urmarire penale, care isi vor verifica competenta teritoriala, ca organ prim sesizat,

4 G. Mateut, Procedura penald, Partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019,
pag. 326.

5 ldem, pag. 345 ,competenta speciald este acea forma de competenta care stabileste ca
anumite organe judiciare instrumenteaza dupa materie sau dupa calitatea persoanei, in mod
exclusiv, anumite cauze penale privind infractiuni ce aduc atingere unor anumite valori
sociale, au un anume grad de pericol social” .

6 Aceasta dispozitie legala a fost introdusa in Codul de procedura penala prin Ordonanta de
urgenta nr. 3 din 5 februarie 2014 pentru luarea unor masuri de implementare necesare
aplicarii Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, avand in vedere lipsa pana
la acel moment a unor norme previzibile prin care sa fie stabilitd competenta procurorului,
din punct de vedere material si dup calitatea persoanei.

7 I. Kuglai, Codul de procedurad penald, comentariu pe articole, editia 3, Editura C.H.Beck,
2020, pag. 292.
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in functie de oricare dintre criterile prevazute de art. 41 alin. (1) C.proc.pen.
Aceasta concluzie rezulta din interpretarea dispozitiilor art. 41 alin. (5) C.proc.pen
conform carora "ordinea de prioritate prevazuta la alin. (1) se aplica in cazul in
care douad sau mai multe instante au fost sesizate simultan sau cand urmarirea
penald s-a realizat cu nerespectarea acestei ordini”.

In acord cu aceasta interpretare sunt dispozitiile legale care reglementeaza
competenta teritoriala alternativa pentru solutionarea unor cereri in cursul urmaririi
penale, fie a judecatorului de drepturi si libertati de la instanta careia i-ar reveni
competenta sa judece cauza in prima instantd, fie a judecatorului de drepturi si
libertati de la instanta in raza teritoriala a careia se afla sediul parchetului din care
face parte procurorul®.

8 Prin Incheierea nr. 449/14 septembrie 2021 (nepublicatd) ICCJ fiind investita cu solutionarea
unui conflict negativ de competenta a retinut ca: "Raportat la obiectul cauzei in care s-a
dispus masura contestata de suspecta S.C. X S.R.L., imprejurarea care a generat conflictul
negativ de fata vizeaza exclusiv competenta teritoriala de solutionare a contestatiei. Potrivit
actelor de urmarire penald efectuate in cauzd pana in prezent, de DIICOT, Structura
Centrala, presupusa activitate infractionald s-a desfasurat atét pe teritoriul municipiului Arad
(preponderent), dar si pe raza municipiului Bucuresti, context in care Inalta Curte constatd
cd, n virtutea dispozitiilor art. 41 alin. (2), (3) C.proc.pen., oricare dintre tribunalele pe raza
carora s-a desfasurat activitatea infractional, in tot sau in parte, este competent teritorial sa
judece pe fond cauza si, in considerarea dispozitiilor art. 250 alin. (1) Cod procedura penala,
si contestatia formulata de suspecta S.C. X S.R.L. Noténd insa ca Trib. Arad a fost prima
instanta sesizatd cu judecarea contestatiei formulate de suspecta S.C. X S.R.L., Inalta Curte
constatd ca aceasta este instanta competentd sa& solutioneze calea de atac intrucét
dispozitiile art. 41 alin. (4) teza finald C.proc.pen. stabilesc c&, in caz de sesizari succesive
a mai multor instante deopotrivd competente (ipoteza spetei), competenta de judecare a
cauzei se atribuie instantei mai intéi sesizate. Imprejurarea ci propunerile de arestare
preventiva, cererile de Tncuviintare a masurilor de supraveghere tehnica, precum si cele de
incuviintare a efectudrii perchezitiilor domiciliare si informatice formulate in cauza au fost
solutionate de Trib. Bucuresti nu are relevantd in stabilirea competentei de solutionare a
contestatiei formulate de suspecta S.C. X S.R.L. Aceasta intrucét, spre deosebire de materia
masurilor preventive, perchezitilor domiciliare, perchezitiilor informatice si masurilor de
supraveghere tehnicd, in cazul carora, potrivit dispozitiilor art. 224 alin. (2) Cod procedura
penald, art. 158 alin. (1) Cod procedurd penald, art. 168 alin. (2) Cod procedura penala si
art. 140 alin. (1) Cod procedura penald, competenta teritoriala este alternativa, revenind fie
judecatorului de drepturi si libertati de la instanta careia i-ar reveni competenta sa judece
cauza in fond, fie judecatorului de drepturi si libertati de la instanta corespunzétoare in grad
acesteia in a carei circumscriptie se afla sediul parchetului din care face parte procurorul
care supravegheaza sau efectueaza urmarirea penald, in cazul contestatiei impotriva
masurii asiguratorii luate de procuror, dispozitiile art. 250 alin. (1) Cod procedura penald
instituie competenta teritoriala exclusiva a judecétorului de drepturi si libertati de la instanta
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Il. Reunirea cauzelor si prorogarea de competenta

Prin prorogarea de competentd se intelege extinderea competentei normale a
organelor de urmarire penala asupra unor cauze care in mod legal revin in
competenta altor organe de urmarire penala, de esenta acestei institutii procesuale
fiind faptul ca fiecare organ de urmarire penald pe rolul caruia se afla cauza este
competent sa o instrumenteze.

Dispozitiile speciale privind competenta instantelor judecatoresti referitoare la
reunirea cauzelor se aplica in mod corespunzator si in faza de urmarire penala,
conform art. 63 alin. (1) si (2) C.proc.pen. raportat |a art. 43 - art. 44 alin. (1), (3),
(4) si (5) C.proc.pen. si art. 45 alin. (1) C.proc.pen.

In legatura cu prorogarea de competentd, Inalta Curte de Casatie si Justitie® a
constatat incalcarea normelor de competenta de catre organul de urmarire penala
specializat (DIICOT), incidenta cazului de nulitate absoluta prevazut de art. 281
alin. (1) lit. b) din Codul de procedura penalad si a hotarat restituirea cauzei la
parchet. Instanta suprema a statuat ca "dispozitiile art. 11 alin. (1) pct. 5 din O.U.G.
78/2016 nu au caracterul unor norme atributive de competenta, ci stabilesc
conditiile unei prorogari de competenta. Fiind in prezenta unei norme prin care se
stabilesc conditiile unei prorogari de competentd, organul judiciar trebuie sa
realizeze o atentd analizad a conditiilor in care aceasta opereaza, deoarece
prorogarea este de stricta interpretare. Conditia esentiala este aceea ca organul
de urmarire penala sa fie sesizat si sa aiba in lucru un dosar in care competenta
sa este legala, pentru ca doar atunci se poate vorbi de reunirea cauzelor si o
prorogare de competentd pentru instrumentarea unei cauze, care altfel este de

céreia i-ar reveni competenta si judece cauza in fond. In consecints, competenta de
solutionare a propunerilor de arestare preventiva, cererilor de incuviintare a masurilor de
supraveghere tehnica, precum si a celor de incuviintare a efectuarii perchezitiilor domiciliare
si informatice nu atrage, automat, competenta teritoriala a aceleiasi instante de judecare in
fond a cauzei, aceasta fiind cea strict reglementata prin dispozitiile art. 41 Cod procedura
penald”.

9 Tnalta Curte de Casatie si Justitia, Sectia penala, completul de 2 judecatori de camera
preliminara, incheierea nr. 164/14 martie 2019 prin care s-a respins contestatia formulata
impotriva incheierii nr. 52018 a Curtii de Apel Cluj prin care s-a admis exceptia
necompetentei materiale a Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism - Biroul teritorial Sélaj, s-a constatat nulitatea absolutd a rechizitoriului si a
probelor si s-a dispus restituirea cauzei la procuror (Www.scj.ro).

39



Procedura de reunire a cauzelor in cursul urmaririi penale

competenta unui alt parchet. Fara reunirea cauzelor, nu opereaza o prorogare de
competentd'?”.

Reunirea sau jonctiunea procesuald'! a doud sau mai multe cauze este justificata

de existenta unor legaturi substantiale intre doua sau mai multe infractiuni care
formeaza obiectul unor dosare penale pe rolul unor organe de urmarire penala
diferite, competente in conformitate cu dispozitiile legale.

Reunirea obligatorie pentru cazurile indicate la art. 43 alin. (1) C.proc.pen sau
facultativa pentru cazurile prevazute de art. 43 alin. (2) din C.proc. pen. a fost
explicata in literatura de specialitate, cu referire la cazurile de indivizibilitate si
conexitate prevazute de vechiul Cod de procedura penala, ca reprezentand
,amplificarea, extinderea competentei instantei fata de care opereaza, asa incét la
0 cauza penala care este de competenta altei instante este alipita prin efectul
amplificarii, o altd cauza, care nu intra in mod obisnuit in competenta sa'?”".

in aceeasi lucrare, a fost explicata procedura reunirii cauzelor: “Instanta la care se
efectueaza reunirea cauzelor se investeste si cu judecarea cauzelor venite de la
alte instante, desesizénd implicit prin aceasta pe acele instante. Instantele astfel
desesizate nu-si declind competenta, fiindca legal ele sunt fiecare material,
personal si teritorial competente s& judece cauzele penale de care sunt
desesizate. Asadar din punct de vedere al competentei, jonctiunea nu constituie o
cauza de necompetentd a instantei desesizate, ci o cauza de deplasare a
competentei catre instanta de jonctiune. Instanta care se desesizeaza poate i
trebuie, atunci cand cunoaste situatia s& informeze despre existenta indivizibilitatii
sau conexitatii pe instanta la care ar urma sa se realizeze reunirea. In temeiul
hotararii prin care se dispune reunirea cauzelor, instanta care a dispus reunirea
face cunoscut instantei la care se gasesc cauzele care urmeaza sé fie reunite ca
sunt desesizate de acele cauze si va cere trimiterea dosarelor. In cazul in care
reunirea este efectiv operatd, instanta poate mentine sau nu méasurile dispuse de
celelalte instante™3.

10 Jurisprudenta citatd in M. Udroiu (coordonator), Codul de procedurd penald, Comentariu pe
articole, Editura CH Beck, pag 302-304.

" Notjune preluata din V. Dongoroz s.a,, Explicatii teoretice ale Codului de proceduréa penald
roman, Vol. 1, Editura Academiei, Bucuresti, 1975, pag. 129, in N. Volonciu, Codul de
procedurd penald comentat, Editie aniversara, 90 de ani, Editura Hamangiu, 2017.

12V, Dongoroz s.a,, Explicatii teoretice ale Codului de procedura penald roman, Vol. 1, Editura
Academiei, Bucuresti, 1975, pag.129.

13V. Dongoroz, s.a, Explicatii teoretice ale Codului de procedura penald roman, Vol. 1, Editura
Academiei, Bucuresti, 1975, pag.129-130.
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N

Practica judiciara a instantelor judecatoresti este constanta in acest sens. In
ipoteza incidentei unui caz de reunire a cauzelor, instanta desesizata nu a dispus
declinarea de competenta, ci a trimis administrativ cauza, in vederea reunirii,
instantei care ar fi fost competentd sa judece cauzele reunite si pe ale de
consecinta sa se pronunte asupra reunirii acestora'.

Intrucat in actualul Cod de proceduré penala normele care reglementeaza aceasta
materie nu prezintad modificari fata de cele prevazute in vechiul Cod de procedura
penala, iar Codul de procedura penala nu statueaza reguli administrative cu privire
la procedura reunirii, apreciem ca aceste consideratii teoretice pot fi pe deplin
aplicabile in prezent si in cursul urmaririi penale.

Chestiunea prezinta relevanta, intrucat in practica parchetelor nu exista un punct
de vedere unitar cu privire la modalitatea de desesizare a unitatii de parchet careia
nu i revine competenta de solutionare a cauzei reunite. in unele cazuri procurorii
au dispus declinarea competentei in favoarea parchetului competent sa
instrumenteze cauzele reunite sau in alte cazuri au trimis dosarul de urmarire
penala pe cale administrativa parchetul competent, pentru ca acesta sa aprecieze
asupra reunirii.

in opinia noastra declinarea competentei este criticabild, avand in vedere c&
solutia se dispune doar in situatia in care organul de urmérire penala, verificdndu-
si competenta, constata ca nu este competent, conditie care nu este incidenta in
ipoteza reunirii cauzelor. In egald masurd, desesizarea organului de urmarire
penald, in lipsa unui act procesual prin care sa se dispuna in acest sens este
nelegala si creeaza dificultati pentru evidentierea circuitului dosarului in sistemul
ECRIS al unitatii de parchet pe rolul caruia se afla cauza de reunit.

Tn contextul mai sus mentionat, procedura reunirii cauzelor la urmarire penala ar
putea fi conturatd de parcurgerea unor pasi procedurali:

1. in functie de competenta fiecarui organ sesizat cu instrumentarea
cauzelor, in ipotezele reglementate de art. 43 C.proc.pen, reunirea
acestora conduce la o prorogare de competenta a instrumentarii uneia
dintre cauze, dupa caz, in favoarea organului de urmarire penald

14 Prin Incheierea nr. 827/14 septembrie 2017 pronuntatd de ICCJ s-a respins contestatia
formulata impotriva incheierii judecatorului de camera preliminara din cadrul Curtii de Apel
Ploiesti, prin care s-au respins exceptiile invocate de inculpat, s-a dispus inceperea judecatii
si s-a trimis cauza la CA Bucuresti, pentru a se aprecia cu privire la reunirea acestei cauze
la dosarul aflat pe rolul acesteia, retinandu-se incidenta infractiunii continuate. Prin
incheiere, CA Bucuresti a dispus reunirea cauzelor.
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competent material sau dupa calitatea persoanei, in favoarea organului
de urmarire penala ce are competenta speciald sau in favoarea primului
organ sesizat;

parchetul care este competent sa dispuna reunirea cauzelor va solicita
date si informatii cu privire la cauza de reunit, pentru a verifica indeplinirea
uneia dintre conditiile prevazute de art. 43 din C.proc.pen;

atunci cand cunoaste situatia incidentei unui caz din cele prevazute la art.
43 C.proc.pen procurorul din cadrul parchetului pe rolul caruia se afla
cauza de reunit poate/trebuie sa informeze despre aceasta parchetul
competent sa se pronunte asupra reunirii;

procurorul pe rolul caruia se afla cauza la care va opera extinderea de
competenta conform art. 44 C.proc.pen va dispune prin ordonanta
reunirea cauzelor;

ordonanta de reunire va fi trimisa la parchetul pe rolul céruia se afla cauza
reunitd si va constitui temei de desesizare a acestuia; parchetul astfel
desesizat va trimite, in baza ordonantei de reunire, cauza parchetului
competent sa instrumenteze cauzele reunite fara sa procedeze la
declinarea de competenta;

in situatia Tn care parchetul pe rolul céruia se afla cauza de reunit, dupa
primirea ordonantei de reunire, refuza trimiterea dosarului, considerand
ca nu sunt indeplinite conditiile prevézute de art. 43 C.proc. pen. apreciem
ca sunt incidente dispozitile art. 63 alin. (4) C.proc.pen. cu privire la
solutionarea unui conflict de competents;

daca mai multe cauze intre care exista o legatura se afla pe rolul aceluiasi
parchet, reunirea cauzelor nu va atrage dupa sine si o prorogare de
competentd, cauza reunitd fiind in competenta procurorului care
supravegheaza activitatea de urmarire penald in dosarul de urmarire
penald cu numarul unic mai mic.

Concluzii

Fiind Tn prezenta unor norme prin care se stabilesc conditile prorogarii de
competenta, organul de urmarire penald trebuie sa realizeze o atenta analiza a
conditiilor in care aceasta opereaza, deoarece prorogarea de competenta este de
stricta interpretare. Actul in baza caruia un organ judiciar isi extinde competenta
asupra unei cauze care in mod legal este de competenta unui alt organ judiciar
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este ordonanta de reunire a cauzelor, dispusa si motivata de procurorul competent
sa efectueze sau sa supravegheze urmarirea penald in cauza reunitd, in lipsa
careia, legalitatea actelor de urmarire penala ar putea fi contestata in procedura
verificarii legalitatii actelor de urmarire penala in camera preliminara. Organul de
urmarire penala pe rolul caruia se afla cauza de reunit nu se dezinvesteste prin
declinare de competenta, aceasta masura procesuala fiind incidentad doar in
ipoteza in care acesta nu este competent.
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Actiunea, inactiunea si legatura de cauzalitate in
cazul inteligentei artificiale

Action, Omission and Causality Regarding
Artificial Intelligence

Georgian Marcel HUSTI"

Rezumat: Inteligenta artificiald risc& s& puné probleme serioase actualei teorii
generale a infractiunii, in principal din cauza faptului c& aceasta are capacitatea
de a invéta pe baza propriei experiente si de a lua decizii independent de un factor
uman. Desi latura subiectivd rdméane cea mai problematica, apreciem ¢& si la
nivelul laturii obiective existd aspecte care merita o analiza, dupad cum sperdm cé
vom aréta in cele ce urmeaza.

Cuvinte-cheie: Inteligenta artificiala; tipicitate; drept penal; actiune; raport de
cauzalitate.

Abstract: Artificial intelligence poses serious challenges for the current general
theory of criminal liability, mainly due to its capacity to learn from its experience
and make decisions independently of any human intervention. Although the
problem of mens rea/guilty mind remains the most problematic, we believe the
actus reus element is worthy of analysis, as we hope to show in the following
article.

Keywords: Artificial intelligence; actus reus; criminal law; action; causality.

1 auditor de justitie, anul Il. Doctorand in cadrul facultitii de drept, univ. Babes-Bolyai Cluj-
Napoca (e-mail: revistathemis@inm-lex.ro)

44



Georgian Marcel HUSTI

1 Scurta prezentare a Inteligentei Artificiale (L.A.)

La ora actuala, nu exista in literatura de specialitate o definitie general acceptata
a inteligentei artificiale? . Motivele sunt numeroase. Pe de o parte, daca a defini ce
inseamna artificial este relativ simplu, a defini conceptul de inteligenta este un
demers complicat. Pe de alta parte, definitiile rigide nu sunt adecvate unui cadmp
care avanseaza constant. O definitie data in 1956 nu s-ar mai fi aplicat si
tehnologiei expert system care a aparut ulterior. Similar, chiar daca s-ar reusi
astazi o definitie care sa includa toata tehnologia inteligentei artificiale, ea ar risca
sa excluda tehnologii viitoare pe care altminteri le-am califica drept I.A., la nivel
intuitiv. Un astfel de exemplu ar putea sa il constituie o tehnologie care sa emuleze
intru totul un creier: ,whole brain emulation™ .

Unii specialisti au afirmat ca: ,in mod interesant, lipsa unei definitii precise,
universal acceptate a I.A. a contribuit la cresterea, dezvoltarea si avansarea
acestuia intr-un ritm accelerat. Practicantii, cercetatorii si dezvoltatorii I.A. au fost,
in schimb, ghidati de un simt natural si un impuls imperativ de a incepe odatd*” .

Fara a ne propune aici s& rezolvam aceastd problema, prin inteligenta artificiala
vom intelege sistemul informatic cu abilitatea de a percepe informatii din mediul
inconjurator, de a le interpreta, de a invata din respectivele informatii si de a
intreprinde actiuni pentru a-si creste sansele de a indeplini cu succes obiectivele
propuse. Robotii reprezinta acea inteligenta artificiala care are si o componenta
fizica, precum masinile autonome sau un aspirator-robot, spre exemplu
Enciclopedia ,Britannica” defineste Inteligenta Artificiala ca fiind ,abilitatea unui
computer digital sau controlat de un robot de a efectua activitéti care sunt in mod
normal asociate cu fiinte inteligente™.

La baza acestor procese, intr-o mare masura, se afla conceptul de ,machine
learning”. Acest concept este definit drept studiul stiintific al unor algoritmi si
modele statistice pe care computerele le folosesc pentru a indeplini 0 anumita

2. Turner, Robot Rules. Regulating Artificial Intelligence, ed. Palgrave Macmillan, Londra,
2019 pag. 7.

3 A. Sandberg, N. Bostrom, Whole brain emulation. A roadmap, Oxford University, 2008, pag.
1-113.

4 Peter Stone, Rodney Brooks et alia, ,Artificial Intelligence and Life in 2030.” in One Hundred
Year Study on Artificial Intelligence: Report of the 2015-2016 Study Panel, Stanford
University, Stanford, CA, septembrie  2016. Disponibil on-line la adresa
http://ai100.stanford.edu/2016-report, pag. 12.

5 B. Copeland, ,Artificial intelligence.” in Encyclopaedia Britannica, august 11, 2020.
https://www.britannica.com/technology/artificial-intelligence.
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activitate, fara a avea instructiuni specifice, ci folosindu-se de recunoasterea
tiparelor si de inferent&®. Cu alte cuvinte, o inteligentd artificiald veritabila invata sa
se descurce in anumite situatii pentru care nu a fost programata, cel putin nu in
mod direct. Aceasta tehnica este modelata dupa felul in care copiii (Si oamenii, in
general) se dezvolta si invata (,supervised learning’).

Acest aspect este foarte important, intrucat reprezintd una dintre esentele
problemei in ceea ce priveste raspunderea juridica a robotilor si a inteligentei
artificiale. Exista posibilitatea reald ca o inteligenta artificiala sa fie programata
conform standardelor, dar aceasta totusi sa deprindd in mod gresit anumite
chestiuni si, in consecintd, sa aiba o conduita incorecta, uneori chiar periculoasa.
Spre exemplu, in masura in care o masina autonoma este frecvent sicanata in
trafic, aceasta poate sa isi altereze intelegerea traficului astfel incat sa dezvolte o
viziune eronatd asupra anumitor reguli de trafic, atunci cand se desfasoara in mod
normal, chestiune ce se poate materializa intr-un accident rutier. in exemplul
nostru nu se poate identifica vreo culpé in ceea ce priveste programarea masinii.
Totusi, este de asteptat ca persoanele responsabile de respectiva inteligenta
artificiala s& supravegheze periodic dezvoltarea masinii si sa o retraga de pe piatéa
in masura in care constata ca poate deveni periculoasa. Pe de alta parte, exista si
metode de a dezvolta |.A. fara interventie umana, ,unsupervised learning”.
Simplificand foarte mult, ideea de baza este de a programa inteligenta artificiala
s& descopere singura tipare si sa grupeze informatia in diverse clasificari, find un
domeniu de dezvoltare promitator’. O altd metoda importantd de educare a
inteligentei artificiale este invatarea prin consolidare ,reinforcement learning’. in
literatura de specialitate, acest mod de educare a fost definit ca fiind acea metoda
de invétare in care "agentul primeste o evaluare a prestatiei sale (precum o
amenda mare pentru lovirea din spate a unei masini), dar nu i se spune actiunea
corecta (sa frdneze mai gentil si mai devreme)?’.

1.1 Aspecte generale

Cénd se vorbeste despre inteligenta artificiala si dreptul penal, doua abordari par
a fi, la ora actuala, cele mai vehiculate: prima consta in conferirea unei capacitai
juridice separate acestora, de entitati electronice, similar oarecum persoanelor

6 A se vedea H. Chen, Machine Learning for Information Retrieval: Neural Networks, Symbolic

Learning, and Genetic Algorithms”, in Journal Of The American Society For Information
Science, pag. 194 si urmatoarele.

7 S. Russel, P. Norvig, Al. A modern approach, ed. Prentice Hall, New Jersey, 1995, pag. 528.
8 [bidem.
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juridice, iar cea de-a doua este varianta unei raspunderi obiective, evitdnd astfel
problemele legate de vinovatie si dovedire a culpei, aceasta fiind prezumata relativ.
Ambele solutii pornesc insa de la premisa ca actuala teorie generala a infractiunii
este inaptd pentru a oferi un cadru teoretic adecvat. in cele ce urmeaza, vom
analiza latura obiectiva din aceste perspective, incercand si o analiza a felului in
care ar putea ,actiona” inteligenta artificiala intr-un mod relevant din punct de
vedere penal, in masura in care s-ar aborda varianta conferirii unei personalitati
juridice, incercand totodatd sa nu ne hazardam in ipoteze prea fanteziste. Merita
mentionat aici ca, desi ipoteza conferirii unei personalitati juridice separate
inteligentei artificiale pare pura speculatie, la nivelul Uniunii Europene a existat, in
anul 2017, o rezolutie prin care se discuta despre acordarea statutului de ,entitati
electronice™. Tot in anul 2017, robotului ,Sophia” i-a fost acordata cetatenie de
catre Arabia Saudita'0. Un alt exemplu in acest sens provine din anul 2010, cand
unui robot pe nume Paro i-a fost conferit ,Koseki”, care echivaleaza mai mult sau
mai putin cu deschiderea unui registru de stare civila ce ii permite, teoretic, o suita
de drepturi legate de cetatenie, nationalitate si familie''. Prin urmare, apreciem ca
sunt pertinente si cateva consideratii cu privire la aceasta problema.

2. Actiunea

inainte de a analiza actiunea prin raportare la subiectul prezentei lucrari, este
important sa fie definite in mod clar conceptele cu care se opereaza. Or, daca in
ceea ce priveste faptul ca trebuie sa existe o actiune existad un consens aproape
total in literatura de specialitate, aceasta conditie fiind intélnita inclusiv in legislatiile
care cunosc o raspundere foarte obiectiva'2, cu privire la ce anume presupune
efectiv aceasta conditie exista aproape tot la fel de multé disensiune. In legislatia
noastra nu exista o definitie legala a actiunii si nici doctrina nu a fost in mod special
preocupatd de aceastd problemad. Totusi, subiectul de fatd necesita

9 Rezolutia a fost in final respinsa intrucat s-a considerat ca depaseste sfera competentei U.E.
- T. Burri, ,The EU is right to refuse legal personality for Artificial Intelligence”, in Euractiv,
art. din 31.05.2018, disponibil on-line la adresa https://bit.ly/2UMYGUM.

10 E. Reynolds, ,The agony of Sophia, the world's first robot citizen condemned to a lifeless
career in marketing”, in The Wired, 2018, articol acesibil on-line la adresa
https://bit.ly/2wJqEl4. Cu toate acestea, este neclar ce efecte juridice produce o astfel de
cetatenie, fiind probabil mai mult o cetatenie simbolica.

1 N. Osmani, ,The Complexity Of Criminal Liability Of Ai Systems”, in revista Masaryk
University Journal of Law and Technology, vol. 14, 2020, pag. 60.

12 M. Bohlander, Principles of German Law, Studies in International and Comparative Criminal
Law: Volume 2, ed. Hart Publishing Ltd, Oxford and Portland, Oregon, 2009, pag. 36.
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reconsiderarea unui aspect fundamental: ce anume inseamna ,a actiona’, din
punct de vedere al dreptului penal?

2.1 Caracterele actiunii in dreptul national si international

Tn dreptul comparat, sistemele de tip common law denumesc acest element al
infractiunii actus reus's, iar sistemele de tip germanic, TatbestandsmifjBigkei',
care se traduce aproximativ in ,elemente de tipicitate ale infractiunii’®”.

Actiunea a fost definita in doctrina autohtona drept ,0 miscare a corpului aptéd s&
lezeze interesul protejat de norma penala'®”. Prin miscare corporalé urmeaza a se
intelege de reguld o miscare a membrelor, dar ea se poate, de asemenea,
concretiza si in cuvinte, intr-o schimbare a mimicii etc'””. Tn dreptul comparat, atat
in legislatiile anglo-saxone cét si in cele continentale, se considera ca actiunea
trebuie sa intruneasca urmatoarele criterii: i. sa fie externalizata (adica sa nu
raména in forul intern al faptuitorului) ii. sa fie voluntara'8, iar dreptul german
adauga conditia ca actiunea iii. sa fie relevanta social®. Cu privire la aceasta a
doua conditie exista cateva consideratii i in literatura roméneasca:

,Data fiind insd reglementarea actuala din dreptul nostru, trebuie sa admitem ca
relevanta penald a actiunii nu este conditionata, din pacate, de caracterul voluntar
al acesteia. Argumentul irefutabil in acest sens este dat de reglementarea in art.
24 C.pen. a constrangerii fizice, nu ca o cauzd de inl&turare a actiunii, ci ca una
care inlaturd imputabilitatea faptei. Cu alte cuvinte, potrivit conceptiei legiuitorului
romén, in situatiile de constrangere fizicd de genul celei prezentate exista o fapta
prevazuta de legea penald (deci si o actiune), numai c¢& aceasta nu constituie

13 Dafni Lima, ,Could Al Agents Be Held Criminally Liable: Artificial Intelligence and the
Challenges for Criminal Law” in South Carolina Law Review 69, no. 3 (Spring 2018), pag.
679.

14 bidem.

5 M.D. Dubber, apud D. Lima, Ibidem.

16 F. Mantovani apud. F. Streteanu,D. Nitu, Drept penal. Partea generald, ed. Universul Juridic,
2014, pag. 281., vol. I, pag. 281.

17 |dem, pag. 281.

18 M. D. Dubber, T. Hanle, Criminal Law. A Comparative Approach, ed. Oxford University
Press, 2014, pag. 188 — 196.

19 Dafni Lima, ,Could Al Agents Be Held Criminally Liable: Artificial Intelligence and the

Challenges for Criminal Law” in South Carolina Law Review 69, no. 3 (Spring 2018): 677-
696.
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infractiune, lipsindu-i ultima dintre trdsé&turile mentionate de art. 15. C.Pen. —
imputabilitatea™.

Vom trata totusi problema caracterului voluntar al actiunii in cadrul acestei sectiuni,
intrucat apreciem ca o astfel de prezentare este mai coerenta si mai succinta.

Caracterul voluntar al actiunii pune cele mai mari probleme in raport de inteligenta
artificiala intrucét viziunea predominantd este ca aceasta nu poseda o vointa
proprie si, in consecinta, nu poate sa ,voiasca” actiunile sale, cel putin nu in
acceptiunea in care termenul este folosit astazi.

2.2 Caracterul voluntar in jurisprudenta de drept comparat
¢ Sistemele de tip common-law

Tn primul rand, in codul penal model american, este consacrat faptul ca actiunea
trebuie in mod obligatoriu s& priveasca o miscare a corpului, chestiune criticata
insad in doctrina2!. Caracterul voluntar, in schimb, nu este definit in niciun fel,
chestiune ce a generat confuzie si controversa in doctrina si jurisprudenta
americana,

Exista insa state care au optat pentru a introduce o definitie a caracterului voluntar
al actiunii3. Tn legislatia penalé din aceste state actiunea voluntara este definita
drept o ,miscare a corpului, efectuatd in mod congtient, chestiune ce include si
posesia congtientd sau controlul proprietétii?*”. Aceasta abordare a generat la
randul ei o serie de probleme. Spre exemplu, intr-o cauza?, o persoana a fost
trimisa in judecata pentru o infractiune de contrabanda, in modalitatea introducerii
de droguri intr-un penitenciar. Organele de politie, cu ocazia efectudrii unei
perchezitii domiciliare, au observat ca faptuitorul incearcd sa se sustraga de la
urmarirea penald, incercand sa fuga prin spatele casei. Organele judiciare |-au
prins in cele din urma si l-au retinut. Tot cu aceasta ocazie au efectuat si o
perchezitie corporald, fara sa gaseasca insa nimic de interes. Fiind retinut, a fost

2 F, Streteanu, D. Nitu, op. cit., pag. 281 — 282.
21 M. D. Dubber, T. Hérnlepp. cit., pag. 188.
22 |bidem.

23 Este vorba despre Statul Oregon. A se vedea in acest sens Oregon Revised Statute, art.
161.085", accesibil si on-line la adresa https://www.oregonlaws.org/ors/161.085

24 Textul original este “Voluntary act” means a bodily movement performed consciously and
includes the conscious possession or control of property.

25 State v. Tippetts Court of Appeals of Oregon 180 Or. Apag. 350, 43 pag. 3d 455 (2002).
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ulterior arestat preventiv si transferat intr-un penitenciar. Cu ocazia introducerii
inculpatului in unitatea de detentie, s-a efectuat o noua perchezitie corporala, de
aceasta data fiind descoperite droguri asupra sa. Pe toata aceasta perioada
inculpatul a fost privat de libertate, fiind initial retinut. In atare conditii, s-a pus
problema caracterului voluntar al introducerii drogurilor in penitenciar.

Pentru a solutiona aceastd speta, instanta a trebuit s& hotarasca ce anume
presupune trasatura unei actiuni de a fi ,voluntara. Pe de-o parte, inculpatul a fost
intr-adevar privat de libertate, neavand posibilitatea de a abandona drogurile, cel
putin nu fara a se autoincrimina, pe de alta parte nu se poate considera ca aceasta
constrangere infrdnge in mod decisiv abilitatea de a controla corpul, astfel cum se
intampla in ipotezele clasice in care A1l ia pe B si il arunca in vitrina unui magazin.

In acuzare, s-a invocat articolul de lege care prevedea ca a actiona in mod voluntar
fnseamna a actiona in mod constient. S-a subliniat faptul ca inculpatul a fost pe
deplin constient de ceea ce se intdmpla, avand controlul si constiinta actelor sale
si a ceea ce se intampla cu el si in jurul sau. n plus, s-a argumentat c& acuzatul
avea posibilitatea fizica de a evita comiterea faptei prin predarea drogurilor.
Instanta, insa, a retinut c& nu este suficient ca faptuitorul sa fie constient de
actiunile sale.

Pe de alta parte, in acuzare s-a argumentat ca si daca, intr-adevar, actiunea de a
introduce drogurile ar fi considerata involuntara, actiunea de a le poseda a fost una
voluntarad. Asadar, din moment ce acea actiune a fost voluntara, nu ar trebui
apreciat ca introducerea propriu-zisa a drogurilor ar fi una involuntarg, fiind doar o
consecinta a conduitei sale anterioare. Pentru a raspunde acestui rationament,
instanta a argumentat ca raspunderea nu se bazeaza pe actiune sau omisiune in
sine, ci pe conduitd, privitd in ansamblu. Cu alte cuvinte, analiza caracterului
voluntar se face pornind de la ceea ce era previzibil pentru faptuitor. Pentru o
persoana care stie ca sufera de o anumita boala este previzibil, in anumite conditii,
c& ar putea sa si piarda cunostinta in timpul condusului. in astfel de conditii, chiar
daca pierderea constiintei este involuntara, actiunea de a conduce este voluntara,
conduita per ansamblu fiind una voluntara si pasibild de a atrage raspunderea
penala, astfel incat s-a pronuntat o hotérare de achitare.

Apreciem aceste consideratii ca fiind relevante si in dreptul nostru national,
concluziile puténd fi transpuse mutatis mutandis. Asadar, caracterul voluntar al
unei actiuni presupune posibilitatea ca agentul s& fi avut posibilitatea reald de a
actiona in alt mod decat a ales s& o faca, nefiind suficient doar s fie constient cu
privire la ea. In plus, pentru a analiza caracterul voluntar al unei actiuni, este
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necesar ca analiza sa fie facuta cu privire la conduita in ansamblu si cu privire la
ce era previzibil pentru inculpat.

S-ar putea aduce obiectii cu privire la aceste concluzii aratandu-se ca o astfel de
analiza tine mai multe de elementul vinovatiei si al pozitiei mentale a faptuitorului
decat de cel al actiunii. Exista autori de renume care sustin ca, inter alia, o definitie
riguroasa a actiunii trebuie sa fie total desprinsa de alte elemente, inclusiv cele
mentale?. Aceastd observatie este, intr-adevar, corectd. Cu toate acestea, este
aproape imposibil de analizat actiunea si caracterul ei voluntar sau involuntar fara
a face referire la pozitia psihica. Tot autorul la care am facut referire anterior arata
ca nicio definitie moderna a actiunii nu intruneste toate exigentele cerute?’.
Plecand de la argumentele retinute de instanta, nu este nici necesar, nici suficient
ca faptuitorul sa fie constient de faptele sale la momentul comiterii lor. O astfel de
problema apare si in cazurile de actio libera in causa, in care analiza relevantei
penale a conduitei se face prin raportare la intreaga conduita a faptuitorului, nu
doar in raport cu ceea ce se intampla strict in momentul in care se savérseste
fapta penala. Aceasta trasatura nu se poate analiza decét in sinergie cu pozitia
mentala a faptuitorului. Spre exemplu, intr-o speta? s-a retinut c& o persoana
suferise un atac de epilepsie in timpul conducerii unui autovehicul si, ca urmare a
faptului c@ nu a mai avut controlul asupra corpului si implicit nici asupra
autovehiculului, au fost accidentate mortal 3 minore care mergeau la scoala. Din
cercetarile efectuate in cauza s-a constatat ca in anul precedent suferise 4 astfel
de crize. in consecinta, curtea a statuat ¢ existd o actiune voluntara si culpabila
din partea conducatorului auto. Dar daca nu ar fi suferit astfel de atacuri de
epilepsie in trecut, ar fi lipsit doar vinovatia sau ar fi lipsit si caracterul voluntar al
actiunii? Pornind de la cele retinute anterior, conform carora pentru a verifica dacé
0 actiune este voluntara sau nu este necesara o analiza in ansamblu a activitatii,
rezultd ca intr-o astfel de situatie nici actiunea nu ar mai fi avut caracter voluntar.
Asadar, se poate observa cum intre actiune si vinovatie exista o relatie de
interdependenta (vinovatia e dependenta de actiune pentru ca, pe de-o parte, este
necesara analiza actiunii pentru a stabili forma de vinovétie si pentru ca, pe de alta
parte, simpla pozitie mentald neexternalizata nu are relevanta penala®).

26 C. Roxin, Derecho Penal Parte General. Tomo | Fundamentos. La Estructura De La Teoria
Del Delito, ed. Civitas, Spania, 1997, pag. 235.

27 |dem, pag. 236.
28 People v. Decina New York Court of Appeals 2 N.Y.2d 133, 138 N.E.2d 799 (1956).
29 C. Roxin, op. cit.,, pag. 281.
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o Sistemele de tip germanic

Tn Germania, la fel ca si in Roménia de altfel, nu este prevazuta expres, legislativ,
conditia ca actiunea sa fie voluntara®. in schimb, este folosita abordarea inversa,
fiind definita actiunea involuntara. Sunt enumerate drept conduite involuntare cele
reflexe, compulsive, efectuate in timpul somnului, hipnozei sau sugestiei hipnotice
si a unei miscari corporale care nu este rezultatul eforturilor constiente sau
obisnuite ale agentului®'. Se considera c& o astfel de abordare, care evitd sa
defineasca ce inseamna o conduita voluntara, evita problemele de natura filosofica
ce tin de problema vointei libere si a determinismului®2. Pe de altd parte,
comentatorii codului penal model din SUA, care are prevederi identice cu cele ale
codului penal german in aceasta privinta, se intreaba retoric®: “‘Este aceasta
problemd una legitima? Cum ar putea cineva sd nu insereze intrebari cu privire la
libertatea de vointa in dreptul penal?”

O alta speta relevanta, care poate parea lipsita de importanta la prima vedere,
provine de la Curtea regionala superioara din Hamm34. Starea de fapt retinuta de
instantd este urmatoarea: o persoana s-a aflat la volanul unui autovehicul,
conducand cu geamul deschis. In timpul unui viraj usor la dreapta, o insectd a intrat
in autovehicul sii-a intrat in ochi. Reactia instinctiva a acesteia a fost de a incerca
sa alunge musca din ochi cu 0 ména, tindnd volanul cu cealalta. Cu toate acestea,
reactia ei subita s-a transmis si catre autovehicul. Masina s-a lovit de marginea
carosabilului, moment in care conducatorul a pierdut controlul autovehiculului,
intrdnd pe contrasens, unde s-a lovit de un alt autoturism care venea din sens
opus. Tn urma impactului, au suferit leziuni atat copiii conducatorului cat Si un
pasager din masina lovita. Astfel, persoana a fost acuzata de vatamare corporala
din culpa.

In apérare, inculpata a invocat faptul ci actiunea a fost una involuntara
(echivalentul unei constrangeri fizice in sistemul nostru de drept). Instanta a

30 M. D. Dubber, T. Hdnle, op. cit., pag. 194.

31 Ibidem. Autorii enumera aceste conditii in Codul Penal Model al SUA, dar afirma ca aceste
conditii sunt aceleasi ca si in sistemul germanic.

32 [bidem.

33 Institutul American de Drept, comentarii asupra Codului Penal Model apud M.D. Dubber, T.
Hdnle, pag. 194.

34 Este vorba despre Higher Regional Court (OLG) Hamm 5 Ss 331/74, NJW 1975, 657 (lulie
16, 1974).
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respins aceasta aparare si a dispus condamnarea. Pentru a dispune astfel,
instanta a retinut ca gesturi precum clipitul, vomitatul, convulsii etc., constituie
gesturi reflexe. Gesturi precum indepartarea unei insecte de la ochi constituie
actiuni semi-reflexe, pe care le-a considerat ca fiind voluntare. Curtea a admis,
insa, ca este vorba despre un act irational, desi a aratat ca agentul are capacitatea,
prin vointa sa, de a rezista impulsului.

2.3 Actiune relevanta social

Dincolo de conceptul de actiune voluntara, majoritatea doctrinei din Germania este
adepta teoriei potrivit careia actiunea trebuie sa fie ,relevanta social*®. Cu alte
cuvinte, o actiune relevanta penal trebuie sa imbrace o anumita incarcatura
sociala%. Cea mai simpla explicatie pentru aceasta trasatura este cea potrivit
careia sunt cuprinse aici ,toate conduitele relevante social™’. O definitie mai putin
circulara este cea de ,conduitd voita spre lumea sociald externd”?. In dezvoltarea
acestei definitii s-a scris ca ,actiunea nu intereseaza ca fenomen fiziologic, din
punct de vedere al stiintelor naturale, ci ca fenomen social, prin prisma efectelor
pe care le are el atunci cdnd este directionat spre realitatea sociald".

Conceptul este intentionat unul foarte general*, fiind folosit pentru a conferi
anumite nuante acolo unde este necesar. Acest concept poate fi folosit si ca un
substitut pentru caracterul voluntar al unei actiuni, aceasta trasatura fiind inclusa
in relevanta sociald. Pe de alté parte, conceptul este mai larg decét atat. Este oferit
in acest sens un exemplu care porneste de la ideile filosofului John Stuart Mill care
afirma ca puterea statala poate fi exercitata exclusiv pentru a opri sau pedepsi un
individ care face rau altui individ. Astfel, in principiu se considera ca nu au
relevantd sociala actiunile care sunt exercitate exclusiv impotriva propriei
persoane.

Doctrina roména, insa, nu pare sa admita aceasta conditie a actiunii. Dupa
cunostintele noastre, niciun autor din dreptul national nu recunoaste aceasta
conditie ca fiind una esentiala a actiunii. De altfel, nici doctrina germana nu pare

35 M. D. Dubber, T. Hérle, op. cit., pag. 194.

% D. Lima, op. cit., pag. 680.

37 E.S. Jescheck, apud, C. Roxin, op. cit., pag. 245.
38'Y. E. Schmidt apud C. Roxin, op. cit.,, pag. 245.
39 [bidem.

40 M.D. Dubber, T. Hanle, op. cit., pag. 194.
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sa accepte in totalitate aceasta teorie. Desi exista autori care sustin si astazi teza
relevantei sociale*!, exista si cei care sustin teza contrara#2.

Argumentele care sunt aduse privesc faptul ca actiuni ale persoanei juridice®,
reflexe, incontrolabile, rezultat al vis absoluta, au incontestabil o anumita
incarcatura sociald*. in plus, de multe ori legea califici cu adevarat ceea ce este
relevant sau irelevant social. Am aratat mai sus ca se considera ca actiunile asupra
propriului corp, in principiu, ar trebui excluse de la relevanta sociala. Totusi, daca
ludm ca exemplu avortul, felul si conditiile in care o astfel de conduita are relevanta
sociala sunt chestiuni stabilite prin legea penala*®. Finalmente, se mai
argumenteaza ca relevanta sociala este, de fapt, o calitate care poate sau nu sa
lipseasca, insa actiunea nu dispare propriu-zis, ci doar relevanta acesteia®t. Cu
alte cuvinte, o atare calitate nu tine de existenta sau inexistenta unei actiuni.

2.4 Controverse privind conditiile actiunii. Aplicare in materie de inteligenta
artificiala si roboti. Miscarea corporala

Asadar, care sunt conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca un robot pentru a
putea vorbi despre o actiune in cazul lui? Raspunsul la aceasta intrebare nu este
deloc simplu de dat, avénd in vedere ca, si daca lasam deoparte inteligenta
artificiala si ne concentrdm exclusiv pe structura actiunii din punct de vedere al
legislatiei penale, existé foarte multe controverse la nivel international cu privire la
aceste conditii. Exista chiar si autori care considera ca a defini un astfel de concept
este un demers inutil: ,La finalul zilei, toate aceste eluciddri erudite ale diverselor
aspecte ale comportamentului uman nu pot ascunde faptul ca e foarte dificil de
explicat un concept teoretic atat de fundamental precum «o actiune» pentru ca, pe
de-o parte, este aproape imposibil de scos elementele normative elaborate pe
baza modelelor sociale in afara definitiei si, pe de alta parte, pentru ca limbajul
uman este limitat in vocabularul conceptual: adesea se descopera cé definitiile fie
folosesc doar un sinonim vag, fie definesc un concept prin derivarea din alte
concepte superioare™’.

41 M. Bohlander, op. cit.,, pag. 36.

42 C. Roxin, op. cit., pag. 246-248.

43 Germania nu recunoaste raspunderea penald a persoanei juridice.
44.C. Roxin, op. cit,, pag. 245.

45 |dem, pag. 246-247.

46 |dem, pag. 247.

47 M. Bohlander, op. cit., pag. 37-38.
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Un prim obstacol in acest sens este conditia de a fi o miscare a corpului, intélnita
atét in dreptul roman, cét si in cel continental si chiar si in cel din common law.
Aceasta conditie pare a exclude categoric actiunea altor obiecte in afara corpului
uman. S-ar putea eventual considera ca si robotii au un ,corp” si adapta astfel
aceasta conditie. O astfel de constructie are dezavantajul faptului ca exclude in
mod nejustificat o eventuald actiune a inteligentei artificiale care nu are o
componenta fizica, un ,corp”. Pe de alta parte, o astfel de solutie este triviala, find
aproape de ridicol.

Conditia unei miscari corporale, desi este una recurenta la nivel international, nu
este la adapost de critici48. In primul rand, ce este, mai exact, o miscare corporala?
Aceasta conditie se refera strict la faptul ca trebuie sa existe miscare din partea
unui corp sau la o miscare din punct de vedere neurologic? Doctrina afirma ca ,prin
miscare corporala urmeaza a se intelege de regula o miscare a membrelor, dar ea
se poate, de asemenea, concretiza si in cuvinte, intr-o schimbare a mimicii etc.4%”
Nu este clar asadar daca miscarea corporald presupune o miscare din punct de
vedere neurologic sau o miscare lato sensu. Spre exemplu, daca un muncitor care,
fara a fi suferit in trecut de probleme de sanéatate, lesina si scapa materiale care
ranesc niste trecatori, actiunea este o miscare a corpului? Intr-un astfel de caz nu
avem o miscare a corpului sau avem o astfel de miscare, doar ca ea este
involuntara? Problema poate parea lipsita de semnificatie practica si complicata in
mod inutil. Cu toate acestea, problema are relevantd cand vorbim despre o
eventuald actiune a robotilor. Chiar si trecand peste acest aspect, practica
germand s-a confruntat cu probleme referitoare la ce presupune o miscare
corporala, chiar daca mai mult in contextul caracterului voluntar al actiunii.
Problema s-a pus in acele situatii limita care se afld intre actiune constienta si
reflex. Este vorba despre acele cazuri in care, spre exemplu, 0 persoana este
speriata subit si are reactii care, intr-un fel sau altul, imbraca forma unei fapte
tipice. Spre exemplu, 0 persoana vrea s& facé o gluma altei persoane si planuieste
sa 1i sara subit in cale. Aceasta din urma, speriata fiind, dintr-un automatism i
aplica o lovitura de pumn. In astfel de situatii, instantele germane au decis ca actele
semi-automate si cele irationale nu se bucura de impunitate, find considerate acte
involuntare exclusiv actele reflexe in sensul lor cel mai strict, medical>?. Asadar, s-
ar parea ca relevant este sensul neurologic al miscarii.

48 M.D. Dubber, T. Homle, op. cit., pag. 194.
49F. Streteanu, D. Nitu, op. cit, vol. |, pag. 281.

50 Higher Regional Court (OLG) Hamm 5 Ss 331/74, NJW 1975, 657 (July 16, 1974)); A se
vedea si comentariul la acesta speta in M.D. Dubber, T. Hormnle, op. cit., pag. 194-195.
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Prin urmare, s-ar parea ca aceasta conditie opreste absolut orice tentativa de a
extinde notiunea de actiune si la roboti, respectiv la inteligenta artificiala. Cu toate
acestea, exista autori®! care afirma ca putem vorbi despre o actiune in cazul
robotilor, idee care se pare ca a avut un oarecare ecou i in doctrina national&®2.
Acesti autori resping aceste conditii ale actiunii, astfel cum au fost ele determinate
in aceasta sectiune. In primul rand, acestia apreciaza ca trasétura actiunii de a fi
voluntaré tine de elementul mental, iar nu de cel al actiunii®®. Apoi, este prezentat
urmatorul exemplu: B il impinge pe A in directia lui C34. Pornind de la acest
exemplu, argumenteaza ca, daca ar fi sa consideram ca este necesar ca actiunea
sa fie o miscare corporala, nu s-ar mai putea aplica teoria autorului mediat
(participatiei improprii, in sistemul nostru de drept)%. Se afirma ca aplicarea
acestei conditii in astfel de cazuri ar face sa beneficieze de impunitate toti cei care
imping un agent inocent peste o alta persoana.

Dupa cum am aratat deja supra, intr-adevar, elementul voluntar al actiunii tine (si)
de pozitia mentala a subiectului, dar consideram ca este imposibil de analizat cele
doua trasaturi in mod separat. In orice caz, in sistemul de drept romanesc aceasta
trasatura tine mai mult de imputabilitatea faptei, conform legii, chestiune ce denota
ca esentiald este pana la urma substanta conceptului, dincolo de calificarea ei.
Traditional, insa, caracterul voluntar este analizat raportat la actiune.

Nu putem Tnsa admite concluzia autorului cu privire la absurditatea conditiei privind
miscarea corporalda. Exemplul oferit este, practic, cel al situatiilor in care este
incidentd teoria autorului mediat sau a participatiei improprii, in functie de sistemul
legislativo8. Potrivit teoriei dominatiei asupra faptei, care pare sa fie majoritara in
dreptul comparat, autor este persoana care detine controlul (dominatia) asupra
fapteis”. In cazul teoriei autorului mediat, se considera ca persoana este un simplu
instrument in mainile adevaratului autor (cel care detine dominatia). Asadar,
persoana impinsa in directia victimei este doar un simplu instrument de care se
foloseste faptuitorul (cel care efectueaza actiunea de impingere). in atare conditii

51 G. Hallevy, op. cit.,, pag. 39 si urm.

52 A se vedea M. Dobrinoiu, ,The Influence of Artificial Intelligence on Criminal Liability” in Lex
ET Scientia International Journal 26, no. 1(2019): pag. 144.

53 G. Hallevy, op. cit., pag. 39.

54 bidem.

55 [bidem.

56 Tn sistemul nostru legislativ este consacrati teoria participatiei improprii.

5 F. Streteanu, D. Nitu, Drept Penal. Partea Generala vol. I, ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2018, pag. 193.
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nu se poate spune ca faptuitorul nu are o miscare corporald. La momentul
efectudrii actiunii de impingere, autorul faptei si-a folosit méinile pentru a declansa
procesul infractional, avand prin excelenta o miscare a tesuturilor musculare.
Mentionam aici ca exista si teorii ale autoratului potrivit carora faptuitorul din speta
noastra este ,direct” autor, fara a mai fi necesar sa apelam la alte constructii
teoretice®. A fortiori, conditia privind existenta unei miscari a corpului nu reprezintd
un impediment pentru a obtine tragerea sa la raspundere penala.

Mai complicata este insa situatia in care sistemul nu admite teoria autorului mediat,
ci pe cea a participatiei improprii. In cadrul acestei constructii teoretice, persoana
care impinge un tert intr-o victima este considerata instigator, in timp ce tertul este
considerat a fi un autor care insa nu va raspunde penal din cauza lipsei vinovatiei
sau a neimputabilitatii faptei, dupa caz. In astfel de situatii este posibil ca, la
momentul comiterii faptei, faptuitorul sa se relaxeze linistit pe o plaja in timp ce un
alt agent (inocent) detoneaza o bomba. Totusi, consideram c& in realitate si in
astfel de cazuri existd, de fapt, o miscare corporald. Actele de participatie au
relevanta penala doar daca autorul comite cel putin o tentativa pedepsibila. Acele
acte de executare vor fi comise printr-o miscare corporala a autorului, urménd ca
actele de instigare sa capete astfel relevanté penald in virtutea legii. In ceea ce
priveste actiunea de instigare, aceasta se efectueazad tot printr-o miscare
corporald, constand cel mai adesea in rostirea de cuvinte.

Merita aici mentionat insa ca, in astfel de situatii, in care A este aruncat de catre
B in vitring, exista riscul ca, aplicand riguros teoria, sa constatam ca nu exista de
fapt o actiune de partea lui A. Am vazut mai sus c& miscarea corporald pare a fi
definita dintr-o perspectiva strict neurologica, iar nu in sensul larg al termenului.
Pornind de la aceasta idee, miscarea persoanei aruncate este exclusiv rezultatul
fortelor care se aplica asupra ei. Cu greu s-ar putea argumenta intr-un astfel de
caz ca exista o miscare a tesuturilor musculare a persoanei care sa ii ghideze intr-
un fel sau altul corpul. Persoana ar putea la fel de bine sé fie inconstienta, rezultatul
si constructia teoretica in sistemul nostru legislativ fiind aceeasi. A abandona teoria
potrivit careia miscarea trebuie definita in sens neurologic naste probleme si mai
complicate: cum definim miscarea corporald? Aceste probleme tin, insa, mai mult
de felul in care este vazuta participatia improprie in sistemul nostru legislativ decat
de definirea actiunii. Doctrina de la noi afirma, de altfel, c& ,daca X il ia pe Y in

%8 Pentru 0 expunere a diverselor teorii existente cu privire la autorat, a se vedea Idem, pag.
189-194.
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brate si il aruncd intr-o vitrind, este la limita ridicolului sustinerea potrivit céreia Y
a comis o actiune relevantd penal (in spetd, o actiune de distrugere)®”.

Pentru toate aceste motive, consideram ca, cel putin la ora actuala, majoritatea
doctrinara este in sensul ideii ca este necesar ca miscarea sa fie una de natura
corporald. Argumentele aduse impotriva acestei idei nu sunt, in opinia noastra,
intemeiate, dupa cum am analizat anterior. Cu toate acestea, nu inseamna ca
aceasta conditie este una care nu poate fi reconsiderata. Societatea se schimba,
iar dreptul trebuie sa imbratiseze realitatea, atunci cand este necesar. Exista
posibilitatea de a considera ca aceasta conditie este una desuetd, odata cu
dezvoltarea robotilor si a inteligentei artificiale. De altfel, exista autori care, desi
recunosc existenta acestei conditii, afirma ca ea este deja cazuta in desuetudine®.
Intr-adevar, aceasta conditie este una traditionald, care preceda existenta robotilor
si a inteligentei artificiale8!. Simplul fapt ca un concept este traditional nu inseamna
ca acesta este si corect si adecvat unei societati moderne. Se considera ca aceste
conditii ale actiunii si-au pierdut in mare masura utilitatea astézi, cand infractiunile
au un element de tipicitate clar definité2. In trecut, cand judecatorii aveau de-a face
cu norme precum hotii vor fi pedepsit’ sau ,omorul se pedepseste prin
spanzurare’, era necesar ca ei sa-si delimiteze clar conceptele si sa faca diferenta
dintre acte omenesti si acte ,ale Lui Dumnezeu”, ale naturii, fara relevanta
penald®. Astazi, cand infractiunile sunt semnificativ mai clar definite, consecinta a
principiului lex certa, importanta practica si chiar si teoretica a acestor conditii a
scazut semnificativ. Pornind de la aceastd intelegere istorica a acestor conditii, se
pune intrebarea: actiunile robotilor sunt mai apropiate de cele umane sau de cele
naturale, fortuite (actele Iui Dumnezeu)®? Avénd in vedere c&, desi acestia
actioneazéd in mod independent, creatorii lor sunt totusi niste agenti umanis,
apreciem ca actiunile acestora sunt mai apropiate de cele intreprinse ca rezultat
al unei actiuni umane, decét ca rezultat al unei actiuni a naturii. Asadar, am putea

5 F. Streteanu, D. Nitu, op. cit, vol. |, pag. 281.
80D, Lima, op. cit., pag. 682.

61 Spre exemplu, speta din Germania de la Curtea regionald Hamm, prezentata supra, dateaza
din anul 1972, cdnd conceptul de roboti si inteligenta artificiala tinea mai mult de imaginatie
decét de realitatea sociala.

62 M.D. Dubber, T. Harle, op. cit., pag. 197.

83 [bidem.

64D. Lima, op. cit., pag. 681.

65 Exista si inteligent’ artificiala care are ca si creator o alté inteligentd artificial. In sensul
acestui paragraf, intelegem sa consideram ca tot fiinta umana sta la baza creatiei acestora.
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trece peste aceasta bariera teoretica (care exclude de plano posibilitatea ca
activitatea robotilor si inteligentei artificiale sa fie considerata o actiune, in sensul
penal) prin a considera ca aceasta conditie pur si simplu nu se aplica robotilor, fiind
desueta.

Chiar daca pornim de la o astfel de solutie, mai exista inca 2 conditii care trebuie
bifate pentru a putea considera ca robotii pot actiona intr-un mod relevant din punct
de vedere penal. Urmatoarea conditie priveste faptul ca actiunea trebuie sa aiba
caracter voluntar, dupa cum am vazut.

2.5 Controverse privind conditiile actiunii. Aplicare in materie de inteligenta
artificiala si roboti. Caracterul voluntar

S-ar putea considera ca robotii si inteligenta artificiala actioneaza intr-un mod
voluntar? Un autor considera ca aceasta conditie nu tine de actiune si o elimina cu
totul atunci cand analizeaza acest aspect prin raportare la roboti®®. Acesta arata
ca ,vointa poate initia acte, dar in sine nu are o reprezentare factual-externd, fiind
corelatd nu cu elementul factual, ci cu cel mental’. Aceasta viziune nu este
singulara, acest aspect fiind controversatt”. Dupa cum am aratat infra, consideram
ca aceste elemente nu pot fi analizate decat impreuna. Asadar, pentru a analiza
riguros aceasta conditie, consideram ca este necesar mai intéi sa analizam
aspectele referitoare la vinovatie, dupa care vom reveni la aceasta problema.
Totusi, dorim sa aratam aici ca exista doua abordari posibile. Exista posibilitatea
de a considera ca elementul voluntar presupune manifestarea unei vointe proprii,
caz in care analiza trebuie facuta pe terenul constiintei si al filosofiei. Exista insa
si posibilitatea de a aprecia c& acest caracter voluntar se rezuma la faptul ca
entitatea pur si simplu avea si posibilitatea de a actiona in alt mod decét cel in care
a ales sa o faca.

Daca pornim de la prima constructie teoreticd, nu vom putea bifa existenta acestei
trasaturi, la acest moment®®, Mai mult decat atat, exista riscul de a nu putea
niciodata considera ca robotii si inteligenta artificiald detin aceasta constiinta. Dupa
cum am vazut supra, aceasta notiune este oricum foarte vaga, iar criteriile necesar
a fi indeplinite se tot schimba. Multe dintre ele au fost indeplinite pe parcurs
(incepand de la testul Turing pana la programarea inteligentei artificiale sa

86 G. Hallevy, op. cit., pag. 39.

67 Tn acelasi sens, ca elementul unei actiuni voluntare tine mai mult de vinovatie, a se vedea
M.D. Dubber, T. Hornle, op. cit,, pag. 194.

68 In acelasi sens a se vedea D. Lima, op. cit.,, pag. 682.
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simuleze o constiinta), dar pe masura ce aceste criterii au fost bifate, criteriile s-au
tot schimbat, pentru ca desi formal erau ,trecute” respectivele teste, intuitiv, acele
inteligente artificiale nu puteau fi considerate ,persoane’.

Tn schimb, cea de-a doua constructie teoretica se situeaza la polul opus, existand
riscul sa para prea superficiald. Daca elementul voluntar se rezuma la a alege
dintre mai multe variante posibile, nu exista niciun argument pentru care nu am
considera actiunea animalelor ca fiind voluntara. Unii autori chiar afirma ca ,in
ceea ce priveste caracterul voluntar, la o primé privire acesta ar putea fi atribuit
oricarui agent care «alege» pe baza unui set de fapte, astfel incat inclusiv despre
un computer care alege dintre doud optiuni, in functie de datele de intrare si
obiectiv, s-ar putea spune ca exista caracter voluntar. Dar la un nivel mai profund,
caracterul voluntar, chiar si in ceea ce priveste miscérile corporale, isi are
radécinile in judecatd si in liberul arbitru. [...] Abilitatea de a judeca este si mai
pregnanta cand vorbim despre vinovétie si pedeapsa”®.

Problema este una complicatd, fara un raspuns esential gresit, in opinia noastra.
Ambele constructii teoretice au avantaje si dezavantaje. Cu toate criticile care se
pot aduce unei astfel de idei, s-ar putea sa ajungem intr-un punct in care, dincolo
de consideratiile de ordin filosofic cu privire la constiinta, s& apreciem ca este util
s& concluzionam ca robotii si inteligenta artificiald pot actiona din punct de vedere
penal. Daca in cazul persoanei juridice se apeleaza la o veritabila fictiune pentru
a putea atrage raspundere penald a acesteia (intelegem aici sa ne raliem viziunii
potrivit careia ratiunea este eminamente una care tine de echitate, iar nu de
anumite criterii stricte de ordin teoretic si filosofic referitoare la notiunea de
personalitate), ar exista posibilitatea ca si in cazul robotilor/inteligentei artificiale sa
consideram ca este suficient pentru elementul volitiv ca, din mai multe variante
posibile, inteligenta artificiala a ales una anume. Aici nu ar fi vorba despre o
veritabila fictiune, cum se intdmpla in cazul persoanei juridice, ci cel mult despre o
Jfortare” a acestei conditii.

Cu toate acestea, apreciem in continuare c& pot fi aduse argumente si in sens
contrar necesitatii existentei liberului arbitru in materie de inteligenta artificiala,
pentru a putea vorbi despre un caracter voluntar al actiunii, dupa cum vom
argumenta. Dreptul penal, la nivel conceptual, pare a fi bazat pe conceptul vointei
libere, iar nu pe determinism. Probabil ca de aici i juristii care trateaza aceasta
problema vorbesc despre conceptul de liber arbitru. Dar din punct de vedere
filosofic, problema nu este nici pe departe atat de clar rezolvata. Pentru a defini
mai intai conceptele de baza, notiunea de liber arbitru reprezinta ideea potrivit

69 [bidem.
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careia noi suntem liberi s& alegem ce actiuni sa intreprindem: suntem liberi sa
alegem sa actionam fintr-un fel sau in altul. La capatul opus, determinismul dur
porneste de la observatia ca lumea inconjuratoare este construita pe o relatie
cauza-efect.

O parte importantd a filosofiei considera ca cele doud notiuni sunt incompatibile?®.
Incompatibilitatea apare tocmai datorita testului care este folosit si pentru a
determina daca actiunea intruneste conditia voluntaritatii: este vorba despre
principiul posibilitatilor alternative™. Potrivit acestui principiu, o persoand este
libera si responsabila moral pentru actiunea sa numai daca putea sa actioneze in
mod diferit’2. in cazul determinismului dur, in schimb, felul in care a actionat este
intotdeauna singurul mod in care putea sa actioneze (ca urmare a raportului de
cauza — efect).

Principala problema a teoriei vointei libere provine din aceea ca este fundamental
diferita de felul in care, dupa cunoasterea noastra colectiva, functioneaza lumea
inconjuratoare. De ce nu am functiona precum lumea inconjuratoare? Pentru a
raspunde la aceasta intrebare dificila, proponentii acestei teorii au creat distinctia
intre cauzalitatea externd, a mediului si cea internd a agentului’%. In esenta,
aceasta dihotomie spune ca exista actiuni determinate de un raport de cauza-
efect, existente in mediul inconjurator. Cu toate acestea, agentul, prin libertatea sa
de vointa, are posibilitatea de initia el insusi un lant de actiuni si raporturi de
cauzalitate. Astfel, mingea de fotbal care, in virtutea efectului gravitatiei si al frecérii
cu aerul, pica in plasa portii, este efectul mediului inconjurator. Decizia de a lovi
mingea intr-un anumit moment si intr-un anumit mod reprezinta vointa libera a
fotbalistului care a creat astfel un nou lant cauzal.

70 A se vedea McKenna, Michael and Coates, D. Justin, ,Compatibilism”, The Stanford
Encyclopedia of Philosophy (Summer 2020 Edition), Edward N. Zalta (ed.), URL:
https://plato.stanford.edu/archives/sum2020/entries/compatibilism/

" Robb, David, ,Moral Responsibility and the Principle of Alternative Possibilities”, The
Stanford Encyclopedia of Philosophy (Fall 2020 Edition), Edward N. Zalta (ed.), forthcoming
URL: https://plato.stanford.edu/archives/fall2020/entries/alternative-possibilities/

72 [bidem.

3 [bidem.

74 O'Connor, Timothy and Franklin, Christopher, ,Free Will", The Stanford Encyclopedia of

Philosophy (Fall 2020 Edition), Edward N. Zalta (ed.), forthcoming URL:
https://plato.stanford.edu/archives/fall2020/entries/freewill/.
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Aceasta teorie este, insa, profund criticata in filosofie”™. Acestei teorii i s-a reprosat
faptul ca, desi ea pare intuitiva, este in realitate ,foarte obscura si chiar
incoerentd’s, Intrebarea dificila este urmatoarea: ce anume motiveaza un agent
sa ia aceste ,decizii libere™? Atunci cand existd mai multe posibilitati, ce il
determina pe agent sa aleaga una dintre variantele posibile? Daca raspunsul este
ca actiunea este determinata de sistemul de credinte al persoanei, de experienta
sa, factori genetici, idei etc., atunci argumentul este, de fapt, unul in favoarea
determinismului. Desi, la suprafata, pare c& agentul actioneaza liber, in realitate
exista un cumul de factori constienti si inconstienti care determina o anumita
actiune. In exemplul nostru, experienta, antrenamentul, credinta c& de la acea
pozitie poate inscrie etc., toate au determinat conduita fotbalistului de a trage spre
poarta. Mergand pe acest rationament, este dificil de argumentat ca oamenii sunt
inzestrati cu o veritabild vointa libera. Exista filosofi care au argumentat cé pur si
simplu, prin experienta noastra subiectiva, pare ca avem cu adevarat vointa
liberd””. Ei argumenteaza ca este necesar sa ludm in calcul si experienta empirica,
umana. Desi acest argument pare foarte valoros la nivel intuitiv, suferd de o lipsa
de fundament teoretic.

Am vazut deja ca unii autori considera ca nu este suficient ca inteligenta sa aiba
posibilitatea si capacitatea de a alege dintre mai multe variante teoretic posibile, ci
este necesar ca ea s& manifeste o vointa si o constiinta. Motivul pentru care am
expus discutia anterioara este urmatorul: daca este si asa foarte discutabil daca
noi, ca fiinte umane, avem cu adevarat vointa liberd sau nu, de ce am pretinde
acest lucru de la inteligenta artificiala si nu ar fi suficient ca ea doar sa aleagé dintre
mai multe variante teoretic posibile? De altfel, doctrina germana, dupa o evolutie
tumultoasa a teoriei actiunii, s-a intors in final la conceptul natural de actiune,
potrivit caruia este suficient ca agentul sa doreasca ceva prin actiunea sa, orice,
continutul propriu-zis al vointei sale fiind irelevant pentru subiectul analizat aici’®.

75 [bidem.
76 [bidem.
7 C.A. Campbell, T. O’'Connor apud Clarke, Randolph and Capes, Justin, ,Incompatibilist

(Nondeterministic) Theories of Free Will", The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Spring
2017 Edition), Edward N. Zalta (ed.), URL:
https://plato.stanford.edu/archives/spr2017/entries/incompatibilism-theories/

78 C. Roxin, op. cit., pag. 243.
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2.6 Controverse privind conditiile actiunii. Aplicare in materie de inteligenta
artificiala si roboti. Relevanta sociala a actiunii

Doctrina germana admite conditia ca actiunea sa poarte o anumita incarcatura
sociald, dupa cum am vazut supra. Unii autori considera ca, pentru a putea vorbi
despre o actiune a robotilor in sensul legii penale, este necesar ca aceasta conditie
s& existe In mod cumulativ alturi de celelalte doud, analizate anterior’. Am vazut
deja supra ca aceasta concluzie este discutabila. Totusi, daca ar fi intr-adevar sa
admitem aceasta conditie, trebuie sa aratam ca exista autori care considera ca
aceasta conditie nu este indeplinita: ,Relevanta socialé isi are radécinile intr-un
context istoric specific, dar este construit in timp prin evolutia dinamicii si perceptiei
sociale, iar agentii de tip inteligenta artificiald sunt in continuare prea tineri pentru
a obtine «masa criticd» de semnificafie si importanté sociald. Acest fapt, totusi, s-
ar putea schimba in viitor, pe masuré ce indivizii si societatile devin din ce in ce
mai familiare cu inteligenta artificiald, in special robotii furnizori de servicii care
prezinta o infatisare uman&”®. Apreciem ca aceasta concluzie este criticabila, cel
putin pentru argumentele aduse in sprijinul acestei concluzii.

in primul rand, contextul istoric nu este, credem noi, modelul cel mai fericit de a
verifica relevanta sociald. Doctrina germana, de unde provine acest concept, a
incercat s& dea o definitie acestei trasaturi, dar s-a ferit sa incorporeze in el un
element social-istoric®'. Dupa cum am vazut deja supra, definitiile au fost mai mult
orientate in jurul conceptului de actiune care face o diferenta in realitatea socialas2.
Folosind criteriul istoric, ar fi trebuit sa refuzdm sa conferim relevantd sociala
anumitor categorii de persoane pana cand societatea le recunoaste valoarea. Spre
exemplu, in SUA au existat comunitati intregi care s-au opus abolirii sclaviei si nu
au recunoscut acest fenomen social. Aplicand criteriul istoric al relevantei sociale,
pana la acceptarea in constiinta sociald, persoanelor tinute in sclavie anterior ar fi
trebuit sa li se refuze recunoasterea relevantei actiunilor. O solutie ar fi sa apreciem
cd, intr-un astfel de caz, insasi legea confera relevanta sociald acestor actiuni. O
astfel de abordare conceptuala a actiunii, insa, este criticabild, dupa cum s-a vazut
supra.

Pe de alta parte, nu intelegem de ce, pentru a obtine recunoastere in societate,
robotii ar trebui sa aiba o infatisare umana. Nici macar in diverse forme de

9 D. Lima, op. cit., pag. 679 si urméatoarele.

80 Jdem, pag. 682.

81 Pentru o analiza a evolutiei acestui concept, a se vedea C. Roxin, op. cit., pag. 244-247.
82 C. Roxin, op. cit.,, pag. 244.
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divertisment robotii nu sunt portretizati ca avand o infatisare umana, decét
arareori®. Nu credem c& in acest element consta relevanta sociald a robotilor si
inteligentei artificiale.

Finalmente, diversi roboti au invadat deja piata comerciala. Poate cel mai simplu
exemplu este cel al aspiratorului robot, care se bucura de un succes comercial®,
Alti roboti, precum masinile autonome, au fost atacati de catre rezidenti cu pietre
si cutite®. Acest gen de comportament nu este unul izolat, companii precum
Waymo raportand ca autovehiculele lor autonome au fost atacate de persoane
fnarmate cu pietre, cutite si chiar arme de foc, de aproape 24 de orie®. In aceste
conditii, ne intrebam: oare o reactie de antagonizare nu reprezinta, in sine, o
recunoastere a relevantei lor sociale? Consideram ca o astfel de atitudine din
partea unei fractiuni a societatii implica anticiparea unui pericol. Cu alte cuvinte,
cel mai probabil aceasta reactie vine ca urmare a neincrederii in aceasta
tehnologie, sau poate chiar ca o manifestare a unor diverse frustrari (pierderea
locului de munca in detrimentul automatizarii facilitate de roboti, spre exemplu).
Oricare ar fi motivul, considerdm ca o astfel de reactie, chiar negativa fiind, este
suficientd pentru a le recunoaste rolul lor in realitatea sociald. Asadar, chiar si daca
se aplica acest criteriu conform viziunii propuse de autorul mentionat, tot este
discutabila solutia la care s-a ajuns.

2.7 Concluzii cu privire conceptul de actiune in materie de roboti si
inteligenta artificiala

Dupa toata aceasta prezentare, se impune intrebarea finald: poate inteligenta
artificiala s& actioneze, de lege lata, din punct de vedere penal? Dupa cum s-a
vazut deja, este dificil de raspuns la aceasta intrebare intrucat conceptul de
actiune este, in sine, unul atat de fundamental incat este foarte dificil de explicat.
In consecinta, conditiile sunt, de asemenea, destul de vagi. In principiu, s-ar parea
ca sistemele actuale de drept penal nu sunt pregatite sa accepte faptul ca
inteligenta artificiala ,actioneaz&” din punct de vedere penal. Trebuie insa

83 A se vedea, spre exemplu, cartile lui Isaac Asimov sau filme precum trilogia Matrix.

84 B. Bennet, ,cNet”, Why are iRobot's new Roombas so damn expensive?, articol accesibil
online la adresa https://cnet.co/3lgBc5J

85 S. Romero, The New York Times, Wielding Rocks and Knives, Arizonans Attack Self-Driving
Cars, disponibil online la adresa https://nyti.ms/2Qq6Q2C

86 A. Palmer, DailyMail, Waymo reveals its Phoenix self-driving cars have been attacked by
people wielding rocks, guns and knives nearly two dozen times, ianuarie 2019, articol
disponibil on-line la adresa http://dailym.ai/34zIIrQ
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mentionat ca, daca este sa acceptam o astfel de teza a raspunderii inteligentei
artificiale in nume propriu, aceasta conditie nu este cea mai dificil de adaptat. in
acest sens, aratam ca exista si autori care, aplecandu-se asupra acestei probleme,
au concluzionat ca inteligenta artificiala poate ,actiona” in nume propriu, din punct
de vedere al legislatiei penale®’. Pentru a ajunge la o astfel de concluzie, se
argumenteaza ca singura conditie reald pentru a putea vorbi despre elementul
actus reus este existenta unei actiuni care se manifesta in planul extern, indiferent
ca ea este voitd sau nu. Aceasta opinie ramane insa, la momentul redactarii
acestor randuri, una izolatass.

Dupa cum am vazut deja in repetate randuri, in sistemul nostru juridic, accidental
sau nu, elementul voluntar nu tine de actiune, ci de imputabilitate. Mai mult,
relevanta sociala nu este acceptata drept conditie a actiunii in sistemul nostru de
drept. In aceste conditii, singura conditie identificatd in doctrind supra ca
opunandu-se biférii acestei conditii este cea a unei miscéari corporale.

Acestea fiind zise, vom proceda in continuare la a analiza conditiile inactiunii.

3 Trasaturile inactiunii

Daca o entitate nu poate actiona, nu se poate vorbi despre o omisiune, intrucét
omisiunea presupune ca autorul omisiunii trebuia si putea sa actioneze in mod
diferit. Or, daca noi am ajuns la concluzia c& inteligenta artificiala nu poate actiona,
cum am putea vorbi despre omisiune? Cu toate acestea, apreciem ca o analiza a
omisiunii este utila, cel putin din perspectiva persoanelor care omit sa intervina in
controlarea inteligentei artificiale. in plus dupa cum am vazut deja, s-ar putea
relativ usor aprecia ca si inteligenta artificiala poate s& actioneze, dacd am
considera ca acea conditie a unei miscari corporale este una desueta. Finalmente,
exista deja autori care sustin insistent ca inteligenta artificiala bifeaza elementul
actus reus®. Prin prisma tuturor acestor elemente, consideram ca este util sa ne

87 G. Hallevy, op. cit.,, pag. 38-43.

8 Tn sens contrar lui Hallevy, a se vedea D. Lima, op. cit., pag. 689-694, R. Charney, op. cit.,
pag. 69-72, M. Claussén-Karlsson, ,Artificial Intelligence and the External Element of the

Crime An Analysis of the Liability Problem”, in Orebro Universittet Juridicum, 2017, pag. 22-
24.

89 Aceeasi idee evidentiatd mai sus se regaseste si in alte lucrari scrise de acelasi autor:
Gabriel Hallevy, ,Virtual Criminal Responsibility”, Original Law Review 6, no. 1 (2010): 6-[vii],
Gabriel Hallevy, , The Criminal Liability of Artificial Intelligence Entities — From Science Fiction
to Legal Social Control”, Akron Intellectual Property Journal 4, no.2 (2010): 171-202, Gabriel
Hallevy, ,Unmanned Vehicles: Subordination to Criminal Law under the Modern Concept of
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aplecam asupra acestei probleme. Vom analiza asadar inactiunea pornind de la
premisa ca ar fi posibila actiunea.

3.1 Conditiile omisiunii

In ceea ce priveste inactiunea, in doctrind s-a evidentiat c& ,omisiunea nu se
analizeaza in abstracto, ca o simpla pasivitate, ci ea se evidentiaza intotdeauna
prin raportare la 0 anumitd actiune determinantd, care i este cerutd subiectului®”.
In plus, se mai arata c& ,asa se face ca inactiunea a fost definitd ca nerealizarea
unei actiuni posibile pe care subiectul avea obligatia juridica de a o realiza sau ca
neefectuarea unei actiuni asteptate din partea unei persoane®"”.

Temeiul legal pentru raspunderea pentru infractiunea comisiva prin omisiune se
regaseste la art. 17 Cod Penal. Potrivit acestuia, existd omisiune cand: (a) exista
obligatie legala sau contractuala de a actiona, respectiv cand (b) autorul omisiunii,
printr-o actiune sau inactiune anterioara, a creat pentru valoarea sociala protejata
o stare de pericol care a inlesnit producerea rezultatului.

Dreptul german opereaza, in principiu, cu aceleasi concepte. Astfel, in mod normal
inactiunea nu are relevanta penala, cu exceptia cazului in care este prevazuta
expres de lege sau daca sunt intrunite conditiile faptei comisive prin omisiune®2,
Aceasta teorie Tsi are radacinile in conceptul negativ de actiune, care defineste
atat actiunea cét si inactiunea drept ,neevitarea a ceea ce era evitabil dintr-o
pozitie de garant™3.

Spre deosebire de reglementarile codului penal, in privinta infractiunilor comisive
prin omisiune, in dreptul german se considera ca nu este suficienta simpla
existenta a unei obligatii de a actiona, ci trebuie analizat si scopul respectivei
obligatii®. n acest sens este conferit exemplul unui angajator care isi gdzduieste
0 angajata. Se aratd c& desi se nasc astfel in sarcina angajatorului anumite
obligatii, acesta nu are obligatia de a interveni pentru a opri savérsirea infractiunii

Criminal Liability”, Journal of Law, Information and Science 21, no. 2 (2011/2012): 200-211
si multe altele.

% F. Mantovani, apud F. Streteanu, D. Nitu, op. cit., vol. |, pag. 282.
91°F. Streteanu, D Nitu, op. cit., vol. |, pag. 282-283.

92 M. Bohlander, op. cit., pag. 40.

93 Herzberg apud C. Roxin, op. cit., pag. 247.

% Idem, pag. 41.
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de intrerupere ilegala a sarcinii%. Similar, mai este oferit exemplul unui asigurator
care isi asuma obligatia contractuala de a asigura o casa, dar in sarcina caruia nu
se naste obligatia de a interveni pentru a stopa un incendiu asupra respectivei
case®.

Trebuie mentionat insa ca exista totusi o diferenta fundamentala intre dreptul
roman si cel german: dreptul national are o viziune formalista asupra pozitiei de
garant. In dreptul penal roménesc art. 17 prevede in mod limitativ situatiile in care
se poate naste o pozitie de garant. Prin urmare, in masura in care nu se poate
identifica o obligatie legald sau contractuala de a actiona, este exclusa retinerea
unei pozitii de garant. In exemple precum cel cu angajatorul care gézduieste o
angajata lipseste tocmai acest fundament juridic, motiv pentru care astfel de situatii
nu se incadreaza in ipotezele care pot genera o eventuala pozitie de garant. in
mod similar, intre concubini nu se naste o pozitie de garant tocmai din cauza lipsei
unui fundament juridic in conformitate cu dispozitiile de la art. 17 lit. a).

a. Actiunea si inactiune raportata la inteligenta artificiala si roboti

Pornind de la aceasta definitie, punem in discutie speta in care un aspirator robot
a calculat, din eroare, ca parul femeii care dormea pe podea reprezinta murdarie
care trebuie aspirata. Incidentul a fost suficient de grav incat sa o determine pe
femeie sa sune la serviciile de urgenta pentru a o ajuta, fiind nevoie de 4 pompieri
in acest sens®. Avand in vedere aceasta stare de fapt, este vorba in principiu
despre o0 auto-lezare a victimei, din culpa. Totusi, presupunénd ca, prin absurd, o
astfel de fapta ar intruni elementele constitutive ale unei infractiuni, problema
relevanta este dacé utilizatorul aspiratorului ar fi avut obligatia de a supraveghea
aspiratorul-robot. In mod evident, nu existd nicio norm& legala care s& prevad
obligatia de a supraveghea aspiratorul. Cu atat mai putin am putea vorbi despre
vreo obligatie contractuala. Prin urmare, principalul aspect care trebuie lamurit este
daca actiunea de pornire a aspiratorului constituie sau nu o conduita periculoasa.
Pentru a raspunde unei astfel probleme, trebuie stabilit daca aspiratorul-robot este
un bun periculos, pentru care este necesard gestionarea starii de pericol. in

% ldem.
% |bidem. Desi s-ar parea ca la o prima vedere obligatia este doar de a oferi bani in cazul in

care se produce un astfel de eveniment, trebuie mentionat c& au existat hotaréri care au
considerat cd aceastad obligatie este suficientd pentru a putea vorbi despre o infractiune
comisiva prin omisiune, potrivit aceluiasi autor.

97 Starea de fapta este preluatd astfel cum este ea relatatd de S. Songhoon Lee, ,Woman
rescued from vacuum-bot attack’, in CBS News, 2015, disponibil on-line la adresa
https://cbsn.ws/3ek1rEu.
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principiu, un astfel de bun nu ar trebui sa reprezinte o sursa de pericol, dar trebuie
luate in calcul si criterii precum conduita anterioara a robotului sau daca a mai fost
utilizat anterior. Daca robotul este utilizat pentru prima data, utilizatorul are
obligatia de diligenta de a se asigura c& acesta functioneazd in mod
corespunzator. Totusi, avand in vedere c&, in principiu, lansarea unui robot-
aspirator nu reprezinta o actiune periculoasa, concluzionam ca nu se poate vorbi
despre o infractiune omisiva improprie intr-o astfel de situatie, de altfel pur
ipotetica.

O alta speta interesanta este Random Darknet Shopper, de data aceasta o speta
reala care a dat nastere unei intregi anchete penale.

Darknet-ul este o parte a internetului unde se desfasoara un numar mare de
activitati ilicite, precum traficul de persoane si de droguri. Primul website care a
fost o veritabild piata de astfel de activitati ilegale, similar cu site-uri precum OLX,
a fost the silk road (drumul métasii)®8.

Un grup de artisti a efectuat urmatorul experiment: au creat o inteligenta artificiala,
denumita Random Darknet Shopper, careia ii dadeau saptamanal 100 de Bitcoin
(moneda virtuald) pentru a efectua, in mod complet autonom si nesupravegheat,
céte o achizitie saptamanala de pe o alté astfel de piata de pe Darknet. Bunurile
astfel obtinute erau ulterior expuse in cadrul unei galerii de artd®. Inteligenta
artificiala a achizitionat o pereche de blugi contrafacuti, o cheie universala, 200 de
tigarete, o geantd Louis Vuitton contrafacuta si 10 pilule de ecstasy'®. Pentru
aceste din urma droguri a fost inceputa o urmérire penala. in mod interesant, s-a
dispus inceperea urmaririi penale atat cu privire la producator, cét si cu privire la
inteligenta artificiala in sine'®!. Urmérirea penald nu s-a finalizat cu trimiterea in
judecatd, dar drogurile au fost confiscate si distruse 02,

Intr-0 astfel de situatie, prin prisma celor analizate mai sus, se pune din nou
problema raspunderii pentru o infractiune comisé prin omisiune. Ipoteza care ar

9 Hout, M. C. V., & Bingham, T. ,Silk Road, the virtual drug marketplace: A single case study
of user experiences”, in International Journal of Drug Policy, 2013.

9 A se vedea mai multe despre acest proiect pe site-ul grupului artistic IMediengruppe Bitnik,
la adresa https://wwwwwwwwwwwwwwwwwwwwww.bitnik.org/r/

100M. Power, ,What happens when a software bot goes on a darknet shopping spree”, in The
Guardian, publicat in decembrie 2014, articol accesibil on-line la adresa
https://bit.ly/2GX9mMz

101 J. Turner, op. cit., pag. 203.

102 [pidem.
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putea fi incidenta intr-o astfel de situatie este cea de la lit. b) a art. 17. Practic,
analiza care trebuie facuta este urmatoarea: trebuie analizat daca simpla lansare
a acestei inteligente artificiale reprezinta o sursa de pericol ce trebuie gestionat.
S-a exprimat opinia potrivit careia exista un pericol, dar nu e suficient de serios
pentru a putea vorbi despre o pozitie de garant'%3. Autorii acestei opinii releva ca
simpla conduita de a lansa inteligenta artificiala nu reprezinta, de facto, un pericol
care sa inlesneasca producerea rezultatului. Se aratad ca se poate imagina un
pericol consténd in achizitionarea de droguri de pe o astfel de piata, dar ar trebui
stabilit care era probabilitatea statistica, in functie de frecventa cu care se vand
acele droguri pe respectiva piata, pentru a putea vorbi despre raspundere penala.
Or, din moment ce aceasta frecventa este una incerta, nu se poate vorbi despre
asa ceva'® Aceastd spetd scoate in evidenta aplicatile practice ale
considerentelor expuse mai sus: trebuie verificat daca, prin prisma informatiilor
detinute de catre producatorul inteligentei artificiale, aceasta poate fi considerata
periculoasa la un examen ex ante. in speta anterioara, intr-adevar, nu existd date
statistice concludente care sa spuna cu certitudine in ce masura se vand droguri
pe darknet. Pe de alta parte, conditionarea raspunderii de un astfel de criteriu este
nerealista, intrucat situatia-premisa este ca vorbim despre o ,piafé neagra”, care
prin definitie exista pentru a fi in afara reglementérilor legale. Realizarea unei astfel
de statistici reprezintd un standard probator imposibil de realizat fiind totodata si
un demers inutil, in opinia noastra. Pe de alta parte, intreg scopul acestui proiect
artistic a fost tocmai de a observa ce anume ar cumpara inteligenta artificiala de
pe darknet, legal sau ilegal. Mai mult, este chiar un fapt notoriu ca pe darknet se
comercializeaza bunuri ilegale, care variaza de la droguri pana la materiale
pornografice interzise. Asadar, contrar celor retinute in doctrina, apreciem ca in
spetd au existat suficiente elemente care sa conduca la ideea ca actiunea de a
lansa Random Darknet Shopper nastea obligatia de supraveghere si gestiune a
starii de pericol. Tn consecinta, in acea speta apreciem ca, raportat la starea de
fapt identificata, existau suficiente elemente pentru a putea vorbi despre o
raspundere pentru o fapta comisiva prin omisiune, in persoana utilizatorilor.

4. Legatura de cauzalitate

Desi nu este consacrata expres la nivel legislativ, intre actiune/inactiune si rezultat
trebuie sa existe o legatura de cauzalitate. Actiunea lui A trebuie sa cauzeze
decesul lui B. Problema care apare in contextul inteligentei artificiale este de a

103 M. Claussén-Karlsson, op. cit., pag. 29.
104 Jdem, pag. 30.
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stabili daca interventia acesteia rupe legatura de cauzalitate dintre actiunea
actorului uman si urmarea produsa. Inteligenta artificiala invata pe baza propriei
experiente si isi dezvolta astfel propriile capacitati, nefiind limitata la a reproduce
ceea ce este invatata. Spre exemplu, daca se doreste o inteligenta care sa
diferentieze intre mamifere si alte categorii, dupa ce este educata prin diverse
metode, aceasta ar trebui ca, dupa o anumita perioada de timp, fiindu-i prezentat
un animal cu privire la care nu are nicio alta experienta anterioara, sa poata stabili
singurd, in mod corect, daca este vorba despre un mamifer sau nu. Cu alte cuvinte,
inteligenta artificialda nu se rezuma doar la a reda o baza de date (un tabel
exhaustiv cu toate mamiferele din lume), ci invata efectiv sa le recunoasca pe baza
anumitor criterii i a propriei experiente, similar intr-o anumitd masura cu modul in
care sunt educate fiintele umane. in acest context, se pune intrebarea daca exista
legatura de cauzalitate intre actiunea de programare/producere si rezultatul efectiv
produs, avand in vedere interpunerea acestui factor decizional, care apare
oarecum ca fiind extern propriei programari. Pentru a complica si mai mult lucrurile,
exista inteligenta artificiala care programeaza alte inteligente artificiale, find si mai
indepartat actorul uman in acest lant. Totodata, exista diferite metode de invatare,
unele in care inteligenta artificiala este supravegheatd de un operator uman, altele
in care nu (supervised learning vs. unsupervised learning). in aceste conditii,
exista legatura de cauzalitate relevanta din punct de vedere penal intre actiunea
de programare, respectiv productie a robotului/inteligentei artificiale si rezultatul
efectiv produs?

Generalizand, la nivelul dreptului comparat se considera legatura de cauzalitate
stiintifica si cea juridica sunt doud chestiuni diferite05. Unele legislatii aplic un test
in mai multe etape, prima etapa fiind cea a aplicarii unui test ,but-for” (,daca-
atunci”), pentru a afla cauza stiintifica si apoi o serie de alte criterii, care difera de
la legislatie la legislatie, pentru a identifica daca respectiva conduita s-a aflat in
legaturd de cauzalitate juridica cu rezultatul. Spre exemplu, intr-o spetd de la
Curtea de Apel a Regatului Unit (UKHL) s-a stabilit c& desi drogurile au fost
furnizate de inculpat persoanei care, ca urmare a administrarii unei doze prea
puternice, a decedat, intrucét dreptul penal este fundamentat pe principiul libertatii
de vointd, nu se poate considera ca existd si o legatura de cauzalitate din
perspectiva dreptului penal. Pentru a decide astfel, in esenta, s-a retinut ca dreptul
penal este fundamentat pe principiul liberului arbitru si, cu exceptia anumitor
categorii prezumate vulnerabile (copii, persoane puse sub interdictie sau care au
in genere un discerndmant limitat), adultii sénatosi din punct de vedere mental si

105 P, Ryu, ,Causation in Criminal Law” in University of Pennsylvania Law Review, 106(6),
1958, pag. 773- 774. doi:10.2307/3310397.
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corect informati sunt liberi sa isi conduca actiunile in functie de cum considera,
fiind astfel inldturat raportul de cauzalitate de cétre respectiva instanta’0s.

Unul dintre cele mai utilizate teste pentru a stabili legatura de cauzalitate juridica
este cel al conditiei sine qua non, sau al teoriei echivalentei conditiilor, dupa cum
este cunoscut in dreptul national'®”. Aplicand acest raport de cauzalitate, este
evident faptul ca actiunea producatorului de a pune in circulatie respectivul
autovehicul autonom se afla in legaturd de cauzalitate cu decesul persoanei
accidentate, intrucét daca nu ar fi fost pus in circulatie autovehiculul, pietonul nu
ar fi decedat. Cu toate acestea, teoria este foarte criticabild atunci cand este
problematic raportul de cauzalitate, doctrina considerand in mod majoritar ca are
neajunsuri semnificative'%8, Teoriile mai moderne muta accentul de pe legatura
clasica si strictd de cauzalitate pe elementul responsabilitatii rezultatului©.
Aceasta pozitie doctrinara se regaseste in teoria imputarii obiective a rezultatului,
in care analiza se face in doud etape: I. verificarea existentei unui risc nepermis
pentru valoarea sociald protejata si Il. materializarea starii de pericol in rezultat'©.
Aplicand acest algoritm, se impune o analiza cu privire la masura in care actiunile
producatorului au creat o stare de pericol pentru valoarea sociala a vietii pietonului
si in ce masura aceasta s-a concretizat in decesul respectivului pieton. In ceea ce
priveste aceasta a doua etapa, problema principala este in ce masura interventia
inteligentei artificiale face ca riscul sa survind din cauza unui factor extern
producatorului, cu alte cuvinte, in ce masura este incident riscul deviat'!".
Exemplul oferit aici de doctrina este cel al unei victime care este injunghiata cu o
lovitura de cultit, fiind transportata la spital, unde decedeazd din cauza unui
incendiu, caz in care conduita autorului nu va fi in raport de cauzalitate cu decesul
victimei'2. Cu toate acestea, s-a statuat ca ,nu va exista un risc deviat atunci cand
pericolul creat a inlesnit actiunea imprejurérii care ulterior a determinat producerea
rezultatului”'3. Tn practica instantelor germane nu s-a retinut riscul deviat si a fost
atrasa raspunderea penald pentru o infractiune din culpa in cazul unei persoane
care si-a uitat arma de foc intr-un palton dintr-un teatru, arma ce a fost gasita de o

106 [2007] UKHL 38 http://www.bailii.org/uk/cases/UKHL/2007/38.html

107 F, Streteanu, D. Nitu, op. cit,, vol. |, pag. 300.

108 Jdem.; P. Ryu, op. cit., pag. 773-805; M. Bohlander, op. cit., pag. 46-47.
109 A L. Godheart apud P. Ryu, op. cit., pag. 778.

10 F, Streteanu, D. Nitu, op. cit., pag. 304-314.

11 Idem, pag. 309-310.

12 [bidem.

113 Jbidem.
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alta persoana si utilizatd pentru a impusca mortal victima''4. Exemplul dat de
doctrina in acest caz este cel al unui farmacist care prepara in mod gresit
medicamentele unui pacient, a carui stare se inrutateste si necesita internare. In
spital, pacientul decedeaza din cauza unei infectii nosocomiale. Avand in vedere
faptul ca sistemul imunitar este slabit tocmai din cauza actiunii farmacistului, nu va
fi incident riscul deviat.

Fata de cele expuse anterior, dupd cum am aratat cu altd ocazie''®, actiunea de
punere in circulatie a unui autoturism autonom creeaza, de lege lata, un risc
relevant cu privire la siguranta pietonilor. Traficul rutier reprezintd o activitate
inerent periculoasd, care — din punct de vedere statistic — presupune prin el insusi
faptul ca se vor produce pagube de ordin material, vor vatdma integritatea fizica a
unor persoane si, din pacate, vor cauza pierderea de vieti omenesti. Cu toate
acestea, in vederea utilitétii sale, acest pericol este acceptat, astfel incat in masura
in care traficul rutier se desfasoara in conditii legale, este exclusa cauzalitatea din
punct de vedere al dreptului penal. in acest sens, este edificator textul conventiei
de la Viena din 1968 asupra traficului rutier, ratificata si de Romania si publicata in
Buletinul Oficial nr. 86 din 20 Octombrie 1980"6. Unul dintre principiile
fundamentale pe care se intemeia aceastd conventie a fost acela potrivit caruia
soferul este operatorul masinii si trebuie sa se afle intotdeauna in controlul
autovehiculului si a sursei de pericol pe care o creeaza. Aceeasi solutie legislativa
fiind si in actualul cod rutier'', care prevede la art. 1 ca circulatia pe drumurile
publice a vehiculelor, pietonilor si a celorlalte categorii de participanti la trafic,
drepturile, obligatiile si raspunderile care revin persoanelor fizice si juridice,
precum si atributiile unor autoritati ale administratiei publice, institutii si organizatii
sunt supuse dispozitiilor prevdzute in prezenta ordonanta de urgentd. Tot astfel,
notiunea de conducator, potrivit art. 6 pct. 12 din actul mentionat este definita drept
persoana care conduce pe drum un grup de persoane, un vehicul sau animale de
tractiune, animale izolate sau in turmé, de povaré ori de célérie. Este evident ca
legiuitorul nu a avut niciodata in vedere masinile autonome atunci cand a elaborat
respectivele acte legislative. Cu titlu comparativ, exista legislatii in unele state SUA
(Michigan), care au modificat deja legislatia si au introdus in sfera notiunii de

114 RGSt 34, 91 apud M. Bohlander, op. cit., pag. 56.

15 G. M. Husti ,Vinovatia si alte elemente privind raspunderea penald in cazul masinilor
autonome”, in rev. Caiete de Drept Penal nr. 3/2019.

116 Accesibil on-line la adresa https://bit.ly/2Rq07EH.
17 OUG nr. 195 din 12 decembrie 2002 privind circulatia pe drumurile publice.
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conducator si sistemul de conducere al unei masini autonome'8. Legislatia
europeana incepe, de asemenea, sa permita masinilor autonome sa circule pe
drumurile publice. Tarile care sunt in curs de modificare a legislatiei sau care si-au
modificat in mod expres legislatia pentru a permite circulatia lor pe drumurile
publice sunt: Olanda''®, Marea Britanie'?, Franta'®!, Germania'? si altele.

Prin urmare, avand in vedere actuala legislatie, trebuie concluzionat ca simpla
punere in circulatie a unui autovehicul autonom este ilicita, pentru simplul motiv ca
se creeaza un risc pentru valoarea sociala ocrotita care nu este acceptat de
societate si autorizat de lege ca atare (risc nepermis). Traficul rutier, atunci cand
se desfasoara in limitele legale, exclude imputarea rezultatului ca urmare a
incidentei riscului permis'23. Or, situatia-premisa este ca aceste activitati, prin
natura lor, creeaza o stare de pericol intrinseca |[...], dar care, in considerarea
utilittii lor sociale, sunt autorizate de lege si se desfdsoara cu respectarea
dispozitiilor legale’?. Avand in vedere ca@ autovehiculele autonome nu sunt
autorizate de catre lege, rezulta ca nu se poate vorbi despre un risc permis.

Dar in masura in care acest risc va deveni unul permis, este interesant de
analizat in ce masura interventia inteligentei artificiale ar atrage incidenta riscului
deviat. Pentru a analiza legatura de cauzalitate in cazul infractiunilor din culpa,
doctrina germana ia n calcul si cat de previzibil era la momentul comiterii faptei
rezultatul actiunii neglijente?. Viziunea traditionald era in sensul ca in ceea ce
priveste infractiunile din culpd, singurul criteriu obiectiv este legatura de
cauzalitate, restul elementelor tindnd de persoana si abilitatile autorului, fiind prin
urmare o problema de vinovatie. In prezent, aceasté constructie teoreticé a fost

118 W. Westbrook, ,The google made me do it: the complexity of criminal liability in the age of
autonomous vehicles”, in Michigan Law Review, SUA, 2017.

119 A se vedea Government of Netherelands, ,New legislation allows for the testing of cars with
remote drivers”, accesibil on-line la adresa https://bit.ly/2AlubcO.

120 Foray Motor Group, ,New laws for driverless cars arrive in the UK”, accesibil on-line la
adresa https://bit.ly/2RAPdNS.

121 A se vedea Business France Nordic, ,France allows the testing of autonomous vehicles on
public roads’, articol accesibil on-line la adresa https://bit.ly/2RMrQ2e.

122 Reuters, ,Germany adopts self-driving vehicles law’, accesibil on-line la adresa
https://reut.rs/2ILoOEC.

123 F, Streteanu, D. Nitu, Drept Penal. Partea general&, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014,
pag. 306.

124 [bidem.
125 M. Bohlander, op. cit., pag. 55.
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abandonata, intrucat se considera ca simpla includere a culpei in norma de
incriminare presupune existenta unui etalon obiectiv, nefiind atrasa raspunderea
penala pentru orice eroare umana, in virtutea principiului minimei interventii, Ci
doar pentru cele in care actiunea penala este justificata fie de importanta valorii
sociale ocrotite, fie de gravitatea culpei, ori o combinatie intre cele doud'Z.
Revenind la exemplul cu victima unui atac cu cutitul care decedeaza la spital din
cauza unui incendiu, in masura in care autorul avea informatii certe cu privire la
succesiunea evenimentelor (in sensul ca la spital va avea loc un incendiu),
rezultatul nu mai este produs din cauza unui eveniment extern survenit
intdmplator, ci rezultatul calculat al unui plan. Or, a analiza in ce masura rezultatul
este previzibil in cazul infractiunilor savarsite din culpad atunci cand este vorba
despre inteligenta artificialda este o discutie ampla, care excedeaza scopului
prezentei lucrari. Dupa cum am aratat anterior, practica germana a decis ca va
raspunde pentru o infractiune comisa din culpa persoana care uitd o arma de foc
in haina, arma utilizata apoi de un tert pentru a ucide o alta persoana. Totodata, s-
a decis ca rezultatul era previzibil in cazul unei fapte in care proprietarul
autoturismului a omis sa asigure usile unui autoturism pe care victima I-a condus
ulterior, murind intr-un accident rutier'?” ori in cazul vatdmarii din culpa a unui
minor de cétre un céine care manifestase comportament agresiv exclusiv fata de
alti céini pana la momentul savarsirii faptei'28. Prin urmare, reperul pare sa fie
urmatorul: in masura in care starea de pericol creata pur si simplu inlesneste
actiunea intervenitd intamplator, legatura de cauzalitate exista. Spre exemplu,
simpla fragilitate a victimei nu inlaturd legatura de cauzalitate in cazul unei
agresiuni din partea autorului. in schimb, in masura in care era imprevizibil insusi
lantul cauzal, nu va exista legatura de cauzalitate intre starea de pericol creata si
rezultatul astfel produs'?. Or, previzibilitatea in cazul interventiei inteligentei
artificiale este, dupa cum am mentionat, un subiect dificil. Ca si criteriu general, in
masura in care decizia inteligentei artificiale se manifestd ca un factor extern,
intdmplator — iar nu ca un raspuns programat si previzibil — apreciem ca va fi
incident riscul deviat si rupta astfel legétura de cauzalitate.

Raportat la inteligenta artificiala in sine, in masura in care s-ar considera ca
aceasta poate sa actioneze intr-un mod relevant din punct de vedere penal, limita

126 [bidem.

127 BGHSt 10, 3. apud M. Bohlander, op. cit., pag. 57.

128 QLG Stuttgart, Justiz 1984, 209 apud M. Bohlander, op. cit., pag. 57.

129 De altfel, dupa cum am aratat anterior, aceeasi este si orientarea doctrinei nationale: F.
Streteanu, D. Nitu, op. cit., vol. I, pag. 309-310.
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dintre o actiune proprie si una programata devine foarte fina. In cazul unei actiuni
programate, a unei comenzi predefinite, inteligenta artificiala este mai apropiata
de un instrument in méinile utilizatorului decét de o entitate care actioneaza in
nume propriu. O actiune ,proprie” a .A. ar trebui s& se indeparteze de la acea
comanda rigida si s& se manifeste mai mult ca un factor extern acesteia, astfel
incat decizia sa ii apartina, in mare masura. Spre exemplu, daca un pasager se
urca intr-o masina autonoma si ii cere sa il transporte din punctul A in punctul B,
robotul actioneazé ca un instrument in mainile utilizatorului. In schimb, aspecte
precum banda pe care circula, viteza pe care o adopta, traseul pe care se
deplaseze in cazul in care sunt mai multe rute viabile, daca sa claxoneze sau nu
alti participanti la trafic, daca sa comitad anumite incalcari minore ale regulilor de
circulatie pentru fluidizarea traficului — toate aceste decizii isi au centrul mai
degraba in structura inteligentei artificiale, aparand ca fiind proprii acesteia.
Acestea fiind zise, diferenta intre o conduita independentd si una pre-programata
a inteligentei artificiale este una greu de trasat.

5. Concluzii

in cazul infractiunilor in care este implicata inteligenta artificiald (in special a celor
din culpd), situatia dreptului penal este atipica, intrucat pe de o parte, a nu trage
pe nimeni la raspundere risca sa creeze o impunitate nejustificata, iar pe de alta
parte, independenta decizionald a inteligentei artificiale face sa para nejustificata
si tragerea la raspundere a unor actor umani. Chiar si in masura in care se poate
reprosa o culpa, este dificil de identificat cu precizie care dintre zecile sau sutele
de actori umani au fost direct responsabili, iar cu atat mai putin fezabila apare
tragerea la raspundere a tuturor programatorilor implicati vreodata in crearea si
gestionarea respectivei inteligente artificiale. Daca va fi necesara o schimbare de
paradigma si cum va arata aceasta, ramane de vazut.
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Consideratii privind unele modificari intervenite
prin Legea nr. 217/2020 in materia infractiunilor
contra libertatii si integritatii sexuale

Reflections Regarding Some Changes Made
through the Law No. 217/2020 in the Matter of
Crimes Against Integrity and Sexual Freedom

Corneliu S.F. IFTIM'

Rezumat: Prin Legea nr. 217/2020 legiuitorul a intervenit in materia infractiunilor
contra libertatii si integritétii sexuale atat in privinta continutului incriminarilor cat si
a limitelor de sanctionare.

Unele dintre aceste modificdri, cum sunt cele referitoare la consacrarea
imprescriptibilitétii pentru unele dintre infractiuni, la relaxarea conditiilor de aplicare
in spatiu a legii penale roméne sau la majorarea limitelor de pedeapséa au urmarit
cresterea protectiei acordata victimelor acestui gen de fapte, cu consecinfa
practica a cresterii numarului de cauze pe rolul organelor judiciare si a indepartérii
de la conceptia de ansamblu a noului Cod.

Celelalte modificari la care articolul face referire s-au inscris in acelasi deziderat,
micsorand limitele de vérsta ale victimelor si, prin aceasta, extinzand domeniul
incrimindrii, sau reformulénd ori addugéand alte agravante, in scopul corelarii cu
alte dispozitii ale codului sau a sanctiondrii mai severe a antecedentei penale
calificate ori a pluralitétii de faptuitori.

Si‘in cadrul acestei din urma categorii de modificari se pot identifica dificultati de
aplicare, generate fie de redundanta sau necorelarea in raport cu alte agravante
fie de lipsa unei reglementdri unitare.

1 procuror, formator la Institutul National al Magistraturii (e-mail: revistathemis@inm-lex.ro).
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Cuvinte-cheie: Legea nr. 217/2020; imprescriptibilitate; aplicarea legii penale
romane; tipicitate; variante agravate.

Abstract: By Law no. 217/2020 the legislator intervened in the matter of crimes
against sexual freedom and integrity, both in terms of the content of the crimes and
the limits of the punishment.

Some of these adjustments, such as those relating to limitation for some of the
offenses, the relaxation of the conditions for the territorial application of the
Romanian criminal law, or the amendments to the penalty limits, aimed at
increasing the protection afforded to the victims of this kind of acts, with the
practical consequence of the increase in the number of cases before the judicial
bodies and the removal from the overall design of the new code.

The other amendments referred to in the study have been part of the same goal,
reducing the age limits of victims and thereby extending the scope of the crimes,
or reformulating or adding further aggravating factors, for the purpose of linking
with other provisions of the code or of more severe punishment of a qualified
criminal history or plurality of perpetrators.

Within the latter category of changes, too, there can be identified enforcement
difficulties, either due to redundancy or non-compliance with other aggravating
circumstances or the lack of uniformity in regulation.

Keywords: Law no. 217/2020; limitation; enforcement of the Romanian criminal
law; typology; aggravating factors.

1. Preambul

Prin Legea nr. 217/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, precum si pentru modificarea art. 223 alin. (2) din Legea nr.
135/2010 privind Codul de procedura penala? au fost aduse modificari importante
in materia infractiunilor contra libertatii si integritatii sexuale, atat in privinta
conditiilor de tragere la raspundere penala a faptelor care se inscriu in tipicitatea
infractiunilor din acest capitol, cat si in ceea ce priveste continutul formelor de baza
si, mai ales, al variantelor agravate. Aplicarea noilor modificarii nu este insa un
demers facil iar interpretarea teleologica a noilor texte, pornind de la finalitatea

2 Publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 1012 din 30 octombrie 2020.
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acestora, este aproape inutilizabila, cel putin in privinta modificarilor din cea de-a
doua categorie, expunerea de motive a initiatorului® nefiind redactaté in cei mai
exacti termeni juridicié.

Tn cele ce urmeaza ne propune s identificdm cele mai importante modificari Si
eventualele provocari in aplicarea lor, formuland si propriile noastre consideratii,
in speranta ca vor ajuta la o aliniere a noilor texte cu alte principii si reguli de drept
substantial, urméand a le grupa dupa cum vizeaza conditile de tragere la
raspundere penala sau tipicitatea formelor de baza ori agravate ale infractiunilor.

2. Modificari in privinta conditiilor de tragere la raspundere penala’

Prin art. | pct. 1 si 2 din Legea nr. 217/2020 a fost introdusa lit. c) la art. 153 alin.
(1) C.pen., in sensul declarérii ca imprescriptibile a infractiunilor prevazute de art.
218 si art. 220 C.pen., cu consecinta fireasca a modificarii art. 154 alin. (4) C.pen.,
in sensul excluderii acelorasi infractiuni din domeniul de incidenta al textului.

Noile dispozitii au primit si girul Curtii Constitutionale® care prin decizia nr.
682/2020 a respins, ca neintemeiata, obiectia de neconstitutionalitate formulaté de
Guvernul Romaniei si a constatat ca dispozitiile art. | pct. 1 si 2 din Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precum Si

3 Disponibili pe pagina de internet a Camerei Deputatilor, la adresa
http://www.cdep.ro/proiecte/2020/100/00/1/em131.pdf.

4 Pentru o analizd in extenso a expunerii de motive, a se vedea V. Cioclei, 3P, un virus
reactivat, care amenintd sanatatea justitiei penale”, in AUBD - Forum Juridic, nr. 2/2020,
https://drept.unibuc.ro/dyn_img/aubd/Cioclei
%203P,%20un%20%E2%80%9Evirus%E2%80%9D %20reactivat, %20care%20amenin%C
8%9B%C4%83%20s%C4%83n%C4%83tatea%20justi%C8%9Biei%20penale.pdf. Aratam,
in acest context, ca din lectura de ansamblu a acestora, facand abstractie de erorile evidente
in privinta unor reguli elementare de drept substantial, transpare intentia legiuitorului de a
acorda o protectie sporita victimelor infractiunilor, prin majorarea limitelor de pedeapsa si
relaxarea conditiilor de tragere la rdspundere penala.

5 Ne referim la conditiile de tragere la raspundere penala in sens larg, nu doar sub aspectul
cerintelor pentru a putea fi angajata raspunderea penald

6 Chiar daca doar partial, instanta de contencios constitutional pronuntandu-se in limitele
sesizarii, respectiv doar cu privire la critica vizand presupusa discriminare care ar fi operat
intre persoanele care s&vérsesc infractiunile de viol sau act sexual cu un minor, infractiuni
pentru care va opera imprescriptibilitatea rdspunderii penale, si cele ce savérsesc fapte de
gravitate cel putin egala si de natura similara, care vor fi supuse curgerii termenelor de
prescriptie.
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pentru modificarea art. 223 alin. (2) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penala sunt constitutionale in raport cu criticile formulate’.

Ne rezumam a arata in privinta acestor modificari faptul ca aplicarea noilor
dispozitii se va face pentru infractiuni de viol si act sexual cu un minor comise dupa
data intrarii in vigoare a Legii nr. 217/2020, pentru cele comise anterior legea
veche, care le declara prescriptibile, fiind, evident, mai favorabila®.

Prin art. Il din aceeasi lege s-a prevazut ca, prin exceptie de la prevederile art. 9
C.pen., pentru faptele prevazute la art. 218-220, art. 221 alin. (1)-(2") si art. 2221,
legea penala roména se aplica infractiunilor savérsite in afara teritoriului tarii de
catre un cetatean roman sau de o persoana juridica romana indiferent de
pedeapsa prevazutad de legea romana, chiar daca fapta nu este prevazuta ca
infractiune de legea penala a tarii unde aceasta a fost savarsita.

Relevanta partii finale a dispozitiei de mai sus, care elimina cerinta dublei
incriminari pentru aplicarea legii penale roméne in baza principiului personalitatii,
in cazul infractiunilor mentionate este discutabild, avand in vedere ca aceasta
conditie este necesard, conform dispozitiilor art. 9 alin. (2) C.pen., in celelalte
cazuri [altele decat cele avute in vedere de alin. (1), cand pedeapsa prevazuta de
legea romana este de 10 ani sau mai mica, n.n.]. Or, cum prima parte a dispozitiilor
modificatoare elimina si conditia din alin. (1), existenta sau nu a dublei incriminari
devine irelevanta. In orice caz, avand in vedere c& pentru unele dintre infractiunile
contra libertatii si integritatii sexuale legiuitorul a majorat limitele de pedeapsa,
astfel ca maximul special este mai mare de 10 ani, conditia dublei incriminri ar fi
fost relevanta® doar in ipoteza comiterii infractiunilor prevazute de art. 218 alin. (1)
si (2) C.pen., art. 219 alin. (1) si (2) C.pen., art. 220 alin. (1) — (4) C.pen. si art. 221
alin. (1) - (2') C.pen., pentru care legiuitorul prevede pedepse cu inchisoarea de
cel mult 10 ani.

Nu Tn ultimul rand, prin noua reglementare legiuitorul a modificat conditiile de
tragere la raspundere penald majorand limitele de pedeapsa pentru infractiunile

7 Prin Legea nr. 186/2021 a fost largita sfera infractiunilor declarate imprescriptibile, prin
includerea celor de la art. 209-211 C.pen., art. 213 C.pen. si art. 282 C.pen.

8 Pentru o analiza a optiunii legiuitorului cu privire la declararea ca imprescriptibile a acestor
infractiuni a se vedea V. Cioclei, ,Aspecte critice referitoare la Proiectul de Lege nr. 153/2021
pentru modificarea si completarea Codului penal (1) - sau virusul P3 a lovit din nou”, 2021,
https://www.bizlawyer.ro/stiri/interviuri-opinii/  aspecte-critice-referitoare  -la-proiectul-de-
lege-nr-153-2021-pentru-modificarea-si-completarea-codului-penal.

9 Daci nu s-ar fi eliminat si conditia referitoare la limita de pedeapsa din art. 9 alin. (1) C.pen.
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din acest capitol, ceea ce face ca, in ipoteza succesiunilor de legi in timp,
reglementarea anterioard sa fie, in principiu, mai favorabila. In acest sens,
legiuitorul a optat fie pentru majorarea ambelor limite de pedeapsa, cum este cazul
infractiunii prevazute de art. 222 C.pen., fie doar a minimului special, cum este
cazul celei prevazute de art. 218 alin. (1) C.pen., fie doar a maximului, cum este
cazul formei prevazute de art. 221 alin. (2) C.pen. De asemenea, se remarca
introducerea unor noi intervale de sanctionare, respectiv 2 - 8 ani, 2 -9 ani sau 9
- 18 ani, ceea ce poate fi de natura sa afecteze conceptia de ansamblu a Codului
penal care opereaza cu intervale diferite, respectiv 1 - 5 ani, 2 - 7 ani sau 7 - 18
ani'o,

3. Modificari in privinta tipicitatii infractiunilor

Noile dispoziti au modificat tipicitatea infractiunilor atat in forma de baza, prin
extinderea domeniului de incidenta al normei, cat si in formele lor agravate, prin
introducerea unor noi circumstante de agravare sau prin largirea sferei de aplicare
a celor existente.

O prima modificare care priveste tipicitatea infractiunii in forma de bazé este cea
care largeste domeniul de protectie penala, prin extinderea limitei de varsta a
victimelor unora dintre infractiuni. Este cazul infractiunii prevazute de art. 220
C.pen., unde limita de varsta a victimei este extinsa pana la 16 ani'" si al infractiunii
prevazute de art. 221 C.pen., unde aceeasi limita este marita de la 13 la 14 ani."2

Modificarea are in vedere tendinta generald de a acorda o protectie sporita
minorilor si persoanelor vulnerabile, manifestaté si in documentele internationale
la care Roménia a aderat', inclusiv atunci cand fapta nu este comisé cu violenta,

107n acelasi context amintim si reglementarea unor pedepse diferite pentru faptele prevazute
de art. 220 alin. (1) si (2) C.pen., atunci cand sunt comise in circumstantele prevazute in
fostul alin. (4), care, dupd modificare, se scindeaza in doud alineate, respectiv alin. (4) si
alin. (5).

" Limita inferioara se modifica de asemenea, de la 14 ani fapta incadrandu-se in forma de
baza iar sub 14 ani in forma agravatd; pentru intervalul 16 - 18 ani fapta intra in domeniul

normei de incriminare numai daca este comisa in conditile prevazute de art. 220 alin. (3)
C.pen. care raman, intr-o proportie substantiald, nemodificate.

12 Tn mod corespunzétor se mareste varsta victimei de la 13 la 14 ani si in cazul variantelor
prevazute la alin. (3) si (4).

13 Printre acestea se numara Conventia Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) cu privire la
drepturile copilului, ratificata prin Legea nr. 18/1990, Conventia Consiliului Europei pentru
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale, ratificatd prin Legea nr.
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prin stabilirea unei limite superioare de varsta a victimei pentru a realiza tipicitatea
infractiunii de act sexual cu un minor'4, O eventuala probleméa s-ar putea ridica in
ceea ce priveste corelarea cu dispozitile art. 272 alin. (2) C.civ. care permit
minorului care a implinit varsta de 16 ani sa se casatoreasca, in anumite condiii,
ceea ce inseamna ca sub aceasta varsta partenerul sau ar savarsi infractiunea in
discutie, in ipoteza unui act sexual consimtit.

In acelasi spirit al sporirii protectiei acordate victimelor infractiunii se inscrie si
includerea in domeniul normei de incriminare prevazute de art. 221 C.pen. a
faptelor de corupere sexuald a minorilor cu vérsta intre 14 si 18 ani savarsite
majori, in masura in care sunt comise in circumstantele prevazute de alin. (27)
C.pen.'s, precum si largirea domeniul de incidenta al infractiunii prevazute de art.
222 C.pen., prin includerea si a actelor prevazute de art. 374 C.pen., ca scop al
activitatii de racolare'®.

in ceea ce priveste formele agravate, o prima modificare vizeaza inlocuirea
circumstantei victima este rudd in linie directa, frate sau sora cu aceea in care
fapta este comisa de cétre un membru de familie sau de o persoana care
convietuieste cu victima?, in cazul infractiunilor prevazute de art. 218, art. 219 si

252/2010, Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice, ratificatéd prin Legea nr. 30/2016, Directiva 2011/93/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor,
a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile.

14 La nivel european aceasti limita variazd intre 14 si 18 ani. Astfel, tari precum Croatia,
Estonia, Germania, Ungaria, Italia sau Portugalia au stabilit o limita de 14 ani, téri precum
Cehia, Danemarca, Grecia, Polonia, Slovacia, Slovenia sau Suedia au prevazut o limita de
15 ani, alte tari precum Belgia, Finlanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Moldova, Olanda,
Norvegia, Rusia, Elvetia, Ucraina, Anglia si Tara Galilor, Scotia sau Irlanda de Nord au ridicat
aceastd limité la 16 ani, Irlanda a stabilit o limita de 17 ani, iar tari mai conservatoare precum
Turcia a prevazut limita maxima de 18 ani. De remarcat si recenta modificare a legiuitorului
francez care, prin Legea nr. 478/2021, a stabilit limita de 15 ani ca fiind varsta in functie de
care se face distinctie intre viol si act sexual cu un minor, sub aceasta limita consimtamantul
minorului nefiind considerat ca fiind valabil.

15 Text care reproduce circumstantele prevazute de alin. (4) si (5) ale art. 220 C.pen., astfel
cum au fost modificate, mai putin circumstanta referitoare la faptuitorul care a implinit 18 ani,
exceptare fireasca, din moment ce premisa acestei noi ipoteze de tipicitate este comiterea
faptei de un major.

16 Tn urma modificarii textul avand doua alineate, alin. (1) referindu-se la actele prevazute de
art. 220 C.pen. siart. 374 C.pen. iar alin. (2) referindu-se la cele prevazute de art. 221 C.pen.

17In acest caz chiar dac intre autor si victima nu exista relatii de genul celor la care se refera
art. 177 alin. (1) lit. ¢) C.pen.
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art. 221 C.pen. Credem ca utilizarea notiunii de membru de familie se inscrie mai
bine in logica reglementarilor din cod unde aceasta calitate a subiectului pasiv
determina o anumita incadrare juridica'®. Bunaoara, daca lovirea nepoatei de catre
unchi atrage o raspundere agravata pentru fapta de lovire, nu vedem de ce actul
sexual, consimtit sau nu, realizat intre aceleasi persoane, sa fie incadrat in
varianta de baza a infractiunii. De altfel, diferenta de terminologie intre infractiunea
de act sexual cu un minor pentru care, prin OUG nr. 18/2016, s-a revenit la
notiunea de membru de familie, si celelalte infractiuni contra libertatii si integritatii
sexuale unde s-a preferat alté formuld, nu avea nicio justificare rezonabila, Legea
nr. 217/2020 realiz&nd astfel uniformizarea si in cadrul infractiunilor din acelasi
capitol™®. Tn privinta persoanei care convietuieste cu victima, credem ci aceasta
poate fi orice persoana care nu se regaseste in notiunea de membru de familie,
astfel cum este definita in art. 177 C.pen. dar care are o relatie de convietuire cu
victima, putandu-se incadra in aceasta categorie, de exemplu, elevul care este
gazduit pe perioada studiilor de un prieten de familie al parintilor sai.

in ceea ce priveste raportul cu infractiunea de incest, consideram c& modificarea
nu schimba solutia absorbtiei care opera in reglementarea anterioara,? fiind
aplicabile in continuare considerentele instantei supreme din decizia nr. 11/20052".
Astfel, motivarea Inaltei Curti are in vedere sensul restrans dat notiunii de membru
de familie prin art. 149" din vechiul C.pen., in raport cu care nici nu ar putea fi
absorbit in forma agravata a infractiunii de viol, prevazuta in art. 197 alin. (2) it.
b') C.pen., decat cazul in care ruda apropiata, victima a violului, locuieste si

18 De ex., art. 199 C.pen., art. 207 alin. (2) C.pen., art. 257 alin. (3) C.pen., art. 272 alin. (1)
C.pen., art. 274 alin. (1) C.pen. sau art. 279 alin. (3) C.pen.

19 Diferenta a fost criticatd in doctrina anterior modificarii. n acest sens, a se vedea A. Nour,
,Consideratii si propuneri cu privire la modificarea Codului penal in materia infractiunilor
privind viata sexuald”, Revista Dreptul, nr. 10, 2020, pag. 143. Uniformizarea nu este insa
una perfectd, in conditiile in care cea de-a doua categorie de relatii care atrage incidenta
agravantei, respectiv cele de convietuire, rdmén in afara formei agravate a infractiunii de act

sexual cu un minor.

20 Tn sens contrar, V. Cioclei, Drept penal. Partea speciald I. Infractiuni contra persoanei Si
infractiuni contra patrimoniului, Ed. CH. Beck, editia a 5-a, Bucuresti, 2020, pag. 207; A.
Nour, op. cit., pag. 144.

21 Prin decizia mentionatd, ICCJ - Sectiile Unite a stabilit ca raportul sexual cu o persoana de
sex diferit, care este ruda in linie directa sau frate ori sora, prin constrangerea acesteia sau
profitdind de imposibilitatea ei de a se apéra ori de a-si exprima vointa, constituie atat
infractiunea de viol prevazuta de art. 197 alin. (1) din Codul penal si alin. (2) lit. b1) din acelasi
articol (daca victima locuieste si gospodareste impreund cu faptuitorul), cat si infractiunea
de incest prevazuta de art. 203 din Codul penal, in concurs ideal.
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gospodareste impreuna cu faptuitorul. Prin urmare, ar insemna sa nu se dea nicio
semnificatie penala situatiei cand victima, ruda in linie directa sau frate ori sora, nu
ar locui si gospodari impreuna cu faptuitorul, ceea ce ar fi inadmisibil, pentru ca ar
contraveni principiului echivalentei in incriminarea actelor infractionale. Or, in
prezent, art. 177 alin. (1) lit. a) C.pen. include in notiunea de membru de familie
toate categorile de subiecte posibile ale infractiunii de incest: ascendenti,
descendenti, frati si surori, fara a institui conditia vechii reglementari privind
convietuirea si gospodarirea comuna. Prin urmare, vom fi in prezenta unui concurs
de calificari redundante, in modalitatea conflictului dintre doua calificari dintre care
una constituie element sau circumstanta a celeilalte. in acest sens, raportul sexual
consimtit intre rude in linie directa, frati si surori, care descrie tipicitatea incestului,
constituie o circumstanta a infractiunii prevazute de art. 220 alin. (3) lit. a), alin. (4)
lit. @) sau alin. (5) lit. a) C.pen., motiv pentru care cea dintai infractiune va fi
absorbita Tn una din variantele mentionate ale infractiunii de act sexual cu un
minor. Spre deosebire de vechea reglementare, in prezent se verifica caracterul
necesar al absorbtiei intrucat nu s-ar putea comite in nicio situatie infractiunea de
act sexual cu un minor in formele agravate prevazute de art. 220 alin. (3) lit. a)
C.pen., alin. (4) lit. a) sau alin. (5) lit. a) C.pen., fara a se comite si infractiunea
presupus absorbita, respectiv cea de incest prevazuta de art. 377 C.pen.22

O alta modificare din aceeasi categorie vizeaza introducerea agravantei fapta a
pus in pericol viata victimei in orice alt mod, in cazul infractiunilor prevéazute de art.
218 — art. 219 C.pen., prin modificarea corespunzatoare a continutului alin. (3) lit.
e) si respectiv a alin. (2) lit. ). In acord cu alt autor®®, apreciem ca aceasta
modificare este redundantd, in conditile in care printre urmarile tipice ale
infractiunii de vatamare corporald, avuta in vedere ca agravanta de aceleasi texte,
se afla si punerea in primejdie a vietii persoanei.

221n vechea reglementare acest lucru era posibil, avand in vedere definitia diferitd datd notiunii
de membru de familie, astfel incat, in ipoteza in care ascendentii, descendentii, fratii si
surorile nu locuiau sau gospodareau impreund, se savarsea infractiunea de incest fara a se
sévarsi si infractiunea de viol in forma agravata. In acelasi sens, prin decizia nr. 17/2008 a
ICCJ — Sectiile Unite s-a subliniat posibilitatea de a se comite infractiunea de incest din
vechea reglementare, independent de faptul daca rudele in linie directa, fratii sau surorile,
sunt sau nu si membrii de familie.

23V Cioclei, ,Despre modificarea Codului penal prin Legea nr. 217/2020 sau Codul penal ca o
«Carte de bucate»”, In AUBD - Forum Juridic, nr. 3, 2020,
https://drept.unibuc.ro/dyn_img/aubd/Valerian%20Cioclei%20Despre%20 modificarea %
20C.pen.%20leg.217.pdf
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In acelasi registru se incadreaza si introducerea unei circumstante noi in cazul
formelor prevazute de alin. (4) si (5) ale art. 220 C.pen., respectiv atunci cand
faptuitorul a implinit vérsta de 18 ani24. Avand in vedere ca in varianta tip victima
are varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani, circumstanta nou introdusa nu va fi incidenta
doar in ipoteza in care minorul victima are varsta cuprinsa intre 14 ani si maxim
15 ani fara o zi, astfel incat, adaugénd cei trei ani care reprezinta diferenta ce
exclude cauza de nepedepsire prevazuta de art. 220 alin. (6) C.pen., faptuitorul sa

aiba, maxim, 18 ani fara o zi, respectiv sa fie inca minor. In cazul in care victima
are intre 15 si 16 ani fapta va fi incadrata in varianta agravata de la alin. (4) lit. €).25

O ultim& modificare importantd asupra careia intelegem sa ne oprim este
introducerea agravantei fapta este comisa de o persoand care mai comis anterior
o infractiune contra libertatii si integritatii sexuale asupra unui minor, o infractiune
de pornografie infantila sau proxenetism asupra unui minor precum si, in cazul
infractiunilor prevazute de art. 220 - art. 222 C.pen., atunci cand fapta este comisa
de doud sau mai multe persoane impreun?s. In privinta infractiunilor prevazute de
art. 218 C.pen. si art. 219 C.pen., prima agravanta este introdusé prin alin. (3') si
respectiv alin. (2'), pe cand in cazul infractiunilor prevazute de art. 220 — art. 222
C.pen. se introduce un text nou, respectiv art. 222! C.pen. Modul diferit de
reglementare nu este cel mai fericit, avand in vedere ca in cazul faptelor prevazute
de art. 220 - art. 222 C.pen. limitele speciale de pedeapsa se majoreaza cu o
treime. Astfel, este posibil ca o faptad mai putin grava decét infractiunea de viol,
comisd in conditiile aceleiasi agravante cu caracter personal, sa fie sanctionata
mai sever decat aceasta din urma. Este cazul formei prevazute de 220 alin. (5)
C.pen., al carei maxim ajunge la 16 ani, prin majorarea prevazuta de art. 222!
C.pen., in timp ce infractiunea de viol comisa in conditiile aceleiasi circumstante ar
putea fi sanctionata doar pané la 15 ani.

In ipoteza in care fapta din antecedenta penald a faptuitorului a fost comisé in
forma tentativei, apreciem ca dispozitiile 222" C.pen. vor fi incidente, prin raportare

24 Cu toate acestea, cauza de nepedepsire referitoare la diferenta de varsta de pana la 3 ani
se va aplica si in cazul faptuitorului major. Ca urmare a acestei precizari, majorul va putea
beneficia de cauza de nepedepsire atunci cand are varsta cuprinsa intre 18 si 21 ani.

251 acelasi sens, V. Cioclei, Despre modificarea... op. cit.

26 Prin acelasi text al art. 222! C.pen. De remarcat aceeasi posibila sanctionare mai severa a
unor fapte mai putin grave, comise in conditile acestei circumstante. Este cazul formelor
prevazute de art. 220 alin. (4) si (5) C.pen., respectiv art. 221 alin. (2) C.pen., care ar putea
fi sanctionate cu pedepse de 13 ani si 4 luni, 16 ani si respectiv 10 ani si 8 luni, in conditiile
in care faptele de viol si agresiune sexuala, cu care sunt in oglinda, comise in conditiile
aceleiasi circumstante, pot fi sanctionate cu pedepse maxime de 12 ani si respectiv 10 ani.
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la intelesul sintagmei s&varsirea unei infractiuni, astfel cum este definita de
dispozitiile art. 174 C.pen. Din acest punct de vedere, credem ca era preferabil ca
formula utilizata de legiuitor sa fie similara cu cea folositd in cazul variantei
omorului calificat din art. 189 alin. (1) lit. ) C.pen., tocmai pentru a evita
controversele privind incidenta circumstantei in cazul ramanerii faptei in stadiul
tentativei, care au existat sub regimul vechiului Cod in cazul omorului deosebit de
grav comis in conditiile sdvarsirii anterioare a unui alt omor.2” Chiar si in actualele
conditii de reglementare, tinénd cont de intelesul sintagmei mentionate, precum si
de practica judiciara anterioara in ceea ce priveste circumstanta similara din cazul
acestei din urma infractiuni, credem ca dispozitiile art. 222" C.pen. vor fi incidente
si atunci cand infractiunea anterioara a ramas in stadiul tentativei.?8

4. Concluzii

Modificarile intervenite prin Legea nr. 217/2020 au urmarit in primul rand intérirea
reactiei represive in cazul unora dintre infractiunile contra libertatii si integritatii
sexuale, prin sporirea limitelor de pedeapsa si modificarea continutului de baza
sau agravat al acestora, in special pentru a asigura o protectie ridicata in cazul
minorilor. Pentru practician, obiectivul urmarit de legiuitor a avut ca rezultat, in
general, o inflatie legislativd, cu texte noi si pedepse in limite mai largi, ceea ce
creeaza riscul, nu de putine ori prezent, al unor necorelari legislative si al
indepartarii de filozofia care a stat la baza stabilirii limitelor de pedeapsa la intrarea
in vigoare a actualului Cod.

Fara indoiala, asa cum istoria modificérilor legislative o demonstreaza, aplicarea
textelor in varianta modificata se va realiza tot in acelasi efort al practicii judiciare
si al doctrinei de a impaca exagerarile legiuitorului cu realitatile din teren.

277 acelasi sens, V. Cioclei, Despre modificarea...op. cit.

281n acelasi sens, prin decizia nr. 17/2018 a ICCJ - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penald, in privinta aceleiasi chestiuni s-a aratat ca modificérile intervenite
asupra normei de incriminare (din cazul omorului, n.n.) nu justificd reconsiderarea unei
practici judiciare consacrate si constante in contextul in care argumentele prezentate de
jurisprudenta isi pastreaz& pe deplin valabilitatea si confera previzibilitate interpretarii
acestor dispozitii.
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Scurt ghid cu privire la admiterea in parte a cererii
principale

Short Guide to Partial Admission of Claims
Alexandru BULIGAI-VRANCEANU'

Rezumat: La o prima vedere, tema careia ii este dedicat prezentul studiu nu pare
a gazdui prea multe probleme de drept interesante, susceptibile de a pune
practicienii la incercare. Cu toate acestea, la o privire mai amanuntit, pot fi
identificate cateva dileme cu care se pot intélni unii practicieni ai dreptului, in
special judecétorii, care sunt chemati s& decida asupra cererilor cu care sunt
investiti. Astfel, ei trebuie s& facd acest lucru balansdnd atét respectarea
principiilor dreptului procesual civil, indeosebi principiul disponibilitatii, care i-ar
impiedica s& pronunte o solutie de admitere in parte atunci cand situatia juridicg
nu permite acest lucru, cu dorinfa si nevoia de a pronunta o astfel de solufie, de
admitere in parte, care ar contribui la reducerea numarului litigiilor cu care ar fi
sesizate instantele judecatoresti in situatia in care fiecare cerere ce nu poate fi
admisa in totalitate ar fi respinsa.

In acest sens, am considerat util s& incercdm s& includem Si 0 sistematizare a
regulilor de drept substantial si de drept procesual cu privire la aceast institutie,
cu speranta c& va reusi s raspundd unora dintre intrebérile de care se vor lovi
practicienii dreptului.

Cuvinte-cheie: admitere in parte; pretentiile solicitate de reclamant; pretentiile la
care reclamantul este indreptatit; pretentiile pe care le va admite instanta, cheltuieli
de judecata.

Abstract: At first glance, the topic to which this study is dedicated does not seem
to accommodate too many interesting legal issues that could put practitioners to
the test. However, on a closer look, some dilemmas can be identified that some
legal practitioners may encounter, especially judges, who are called upon to decide

1 auditor de justitie, anul 11, (e-mail: revistathemis@inm-lex.ro).
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on actions they are invested with. Thus, they must do so by balancing both the
principles of civil procedural law, in particular the principle of availability, which
would prevent them from issuing a solution of partial admission of claims when the
legal situation does not allow for it, with the desire and need to issue such a
solution, of partial admission of claims, that would contribute to the reduction of the
number of disputes the courts get notified with in the situation where every action
that cannot be admitted in full would be rejected.

Therefore, we considered it useful to try to include a systematization of the rules
of substantive law and procedural law regarding this institution, with the hope that
it will be able to answer some of the questions that law practitioners will encounter.

Keywords: partial admission of claims; claims requested by the claimant; claims
the claimant is entitled to; claims the court will grant; legal costs.

Introducere

Prezentul studiu doreste s& abordeze problematica admiterii in parte, sub mai
multe fatete in care aceasta poate fi gasita, in special din perspectiva judecatorului
investit cu solutionarea cauzei in prima instantd. In acest sens, studiul este menit
a fi un ghid pentru a identifica mai facil, in primul rand, situatiile in care se impune
solutia de admitere in parte in opozitie cu solutia de admitere in totalitate si, in al
doilea rand, odatd identificatd o situatie, cum trebuie procedat in redactarea
dispozitivului, deoarece, dupa cum vom vedea, exista anumite particularitati.

In abordarea subiectului ce face obiectul prezentei lucrari, propunem cititorului o
structura in doua parti, fiecare menitd sa raspunda unei intrebari importante in
legatura cu institutia admiterii in parte. Astfel, o prima parte, cea substantiala (1),
doreste sa raspunda intrebarii: ,cand ar trebui pronuntata solutia de admitere in
parte?”. Cu privire la a doua parte, cea procedurald (Il), doreste sa abordeze
chestiunile de forma cu privire la aceasta institutie si corelarea ei cu alte aspecte
specifice de procedura.

PARTEA SUBSTANTIALA

Preliminar, o prima observatie care se impune este faptul ca prezenta sectiune va
antama admiterea in parte din perspectiva dreptului substantial, cu referiri la
drepturile supuse judecatii. Astfel, o prima ipoteza de lucru pe care vom construi
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explicatile urmatoare, va fi urmatoarea: reclamantul X formuleaza o cerere in
contradictoriu cu paratul Y, avand ca obiect obligarea pératului la prestatia A2.

Astfel, in scopul identificarii mai facile in practica a situatiilor in care se impune
solutia de admitere in parte, vom incerca sa delimitam situatiile posibile in mai
multe categorii, din punctul de vedere al raportului dintre pretentiile solicitate si
pretentiile admise.

O distinctie importanta trebuie sa fie facuta intre urmatoarele trei categorii:
pretentiile solicitate de reclamant, pretentiile la care reclamantul este indreptatit si
pretentiile pe care le va admite instanta.

Intre pretentiile solicitate de reclamant si pretentiile la care acesta este indreptatit
poate exista, in primul rdnd, o suprapunere totala, situatie in care si pretentiile
admise se vor suprapune total peste cele doua, solutia pronuntata de instanta fiind
una de admitere in totalitate a cererii.

in al doilea rand, intre pretentiile solicitate de reclamant si pretentiile la care acesta
este indreptatit poate exista o suprapunere partiala, care poate fi la randul sdu de
mai multe feluri. Putem fi in prezenta unei relatii de intersectie intre cele doua,
situatie in care solutia instantei va fi una de admitere in parte, pretentiile admise
suprapunandu-se, de aceasta data, pe elementul de intersectie dintre pretentiile
solicitate si cele la care este indreptatit.

Putem fi, de asemenea, in prezenta unei relatii de incluziune intre cele doua, in
sensul includerii pretentiilor la care este indreptatit in cele solicitate, situatie in care
solutia instantei va fi si de aceasta daté una de admitere in parte, dar pretentiile
admise se vor suprapune doar cu pretentiile la care este indreptatit.

Putem fi si in prezenta unei relatii de incluziune intre cele doud in sensul includerii
pretentiilor solicitate in cele la care reclamantul este indreptatit, cu mentiunea ca
solutia instantei va fi una de admitere in totalitate a cererii, dar pretentiile admise
se vor suprapune de aceasta data doar cu pretentiile solicitate, nu si cu cele la
care este indreptatit reclamantul, opunandu-se principiul disponibilitatii unei alte
soluti.

2 Am ales situatia formularii unei cereri cu un singur capat de cerere pentru a facila urmarirea
rationamentului, dar si pentru ca n ipoteza formularii mai multor capete de cerere, analiza
admiterii in parte se va subsuma oricum asupra solutiei oferite fiecarui capat de cerere in
parte, urménd ca solutia asupra cererii in ansamblu sa derive din solutiile pronuntate pe
fiecare capat de cerere. Astfel, analiza pe care o vom realiza in cazul cererii cu un singur
capat de cerere poate fi extinsa asupra tuturor situatiilor ivite in practicd, indiferent de
numarul capetelor de cerere prezente.
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In final, intre pretentiile solicitate de reclamant si pretentiile la care acesta este
indreptatit poate fi o relatie in care cele doua nu se intersecteaza deloc, ipoteza in
care nu vom regasi si notiunea de pretentii admise, solutia instantei fiind una de
respingere a cererii.

Asadar, in cazul solutiei de admitere a cererii, intre pretentile admise, cele
solicitate si cele la care reclamantul este indreptatit, va exista intotdeauna un punct
comun, respectiv intre ele va fi cel putin o relatie de suprapunere partiala, putand
fi, in unele cazuri, o relatie de suprapunere totala.

Pentru a califica raportul dintre cele doua categorii de pretentii, este important sa
analizam intinderea acestora, acesta fiind criteriul principal dupa care ne putem
orienta. Aceasta intindere poate fi, la rdndul sau, abordata din mai multe unghiuri,
care, in realitate, vor reprezenta exact categoriile de situatii care pot fi identificate
in practica in cazul solutiei de admitere in parte.

O prima categorie este cea in care diferenta dintre intinderea pretentiilor admise
si pretentiilor solicitate este una temporala. Aceasta situatie este regasita atunci
cénd reclamantul doreste valorificarea unui drept subiectiv corelativ unei obligatii
Cu executare succesiva, pretinzand ca acesta este indreptatit, de exemplu, la plata
chiriei aferente perioadei ianuarie-decembrie 2020, iar instanta concluzioneaza
prin hotérére ca acesta poate obtine obligarea paratului la plata chiriei aferente
doar perioadei ianuarie—iunie 2020.

Dupa cum putem observa, diferenta dintre dreptul pe care reclamantul I-a pretins
la momentul formularii cererii si dreptul in configuratia stabilita de instantd ca
urmare a admiterii in parte a cererii difera sub aspectul intinderii in timp, derivand
din faptul c& obligatiile lor corelative isi produc intinderea in timp diferit. Mai exact,
prestatiile ce fac obiectul celor doud obligatii difera exclusiv sub aspectul temporal,
fiind intr-o situatie de includere. Prin urmare, daca intre doua obligatii existé o
relatie de includere in ceea ce priveste intinderea prestatiilor ce fac obiectul lor,
atunci si intre drepturile lor corelative va exista o relatie de includere care sa
conduca la pronuntarea unei solutii de admitere in parte.

Se pune intrebarea daca in aceasta categorie poate fi identificatd o situatie in care
reclamantul urméareste valorificarea unui drept corelativ unei obligatii cu executare
uno ictu. Una dintre situatiile care poate suscita discutii sub acest aspect este
cererea prin care reclamantul solicitd pronuntarea unei hotarari care sa tina loc de
contract de vénzare, in ipoteza specifica in care solicitd pronuntarea unei hotarari
care sa tina loc de contract prin care sa se recunoasca calitatea lui de proprietar
la un moment anterior pronuntarii hotararii, mai exact momentul la care partile
trebuiau sa incheie de bunavoie contractul de véanzare la notar.
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Tn aceasta situatie, data la care se va produce transferul dreptului de proprietate
este data réménerii definitive a hotararii care sa tina loc de contract de vanzare?,
instanta putand recunoaste calitatea de proprietar a reclamantului doar incepand
cu aceasta data. Prin urmare, se pune problema solutiei pe care ar trebui s& o
pronunte instanta in aceasta situatie, daca se impune o solutie de admitere in parte
sau una de respingere a cererii, avand in vedere ca cele doua situatii juridice,
calitatea de proprietar de la o data anterioara pronuntarii hotarérii si calitatea de
proprietar de la data pronuntarii hotaréarii, sunt diferite sub aspectul intinderii
efectelor fata de terti in perioada rezultata din diferentele dintre cele doua date.

In aceasta ipoteza, instanta ar trebui s& pronunte o solutie de admitere in parte a
cererii, avand in vedere ca efectele care s-ar produce fatd de terti prin
recunoasterea calitatii de proprietar a reclamantului anterior datei pronuntarii
hotararii sunt efecte suplimentare celor care se vor produce ca urmare a
recunoasterii calitatii de proprietar de la data pronuntarii, iar asupra acestor din
urma efecte, atat reclamantul, cat si paratul, au pus concluzii in fata instantei, astfel
incat este justificata statuarea asupra chestiunii cu autoritate de lucru judecat.

0O a doua situatie este cea in care diferenta dintre intinderea pretentiilor admise si
pretentiilor solicitate este una materiala, mai exact situatile in care obiectul
dreptului este unul corporal, astfel incat poate fi admisa o diferenta din punctul de
vedere al intinderii in planul realitatii materiale a acestuia. Exemplul tipic este cel
al dreptului de proprietate, atunci cand reclamantul solicita prin intermediul cererii
revendicarea unui teren in suprafatda de 100 m.p., iar instanta constata ca
reclamantul are titlu de proprietate doar asupra unei suprafete de 50 m.p. din
cadrul suprafetei solicitate, urmand sa pronunte o solutie de admitere in parte,
recunoscand calitatea de proprietar a reclamantului asupra terenului in suprafata
de 50 m.p.

O a treia situatie este cea in care diferenta dintre prestatii este una pecuniara.
Aceasta situatie presupune ca premisa introducerea fie a unei cereri prin care se
urmareste executarea silitd in natura a unei obligatii de a da o suma de bani, fie
se urmareste executarea silita prin echivalent a unei obligatii. Astfel, reclamantul
solicité ca paréatul s& fie obligat la plata unei sume de bani, iar instanta constata ca
acesta este indreptatit la 0 suma mai mica decat cea solicitata. Un exemplu pentru
a ilustra aceasta categorie este o cerere prin care reclamantul urmareste obligarea
paratului la plata sumei de 1.000 lei, iar instanta retine ca dreptul de creanta al

3 Pentru detalii asupra momentului la care se produce transferul dreptului de proprietate in
aceastd situatie, a se vedea A. Buligai-Vranceanu, ,Cateva aspecte despre opozabilitatea
hotarérilor judecatoresti”, in Revista Themis nr. 2, 2020, pag. 74, notele 11-14.
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reclamantului il indreptateste pe acesta doar sa solicite de la parat plata sumei de
500 lei, si astfel solutia pe care o va pronunta instanta va fi una de admitere in
parte si obligare a paratului la plata catre reclamant a sumei de 500 lei.

Un aspect important de observat este faptul ca, in fiecare dintre categoriile amintite
anterior, prerogativele pe care le confera dreptul in configuratia recunoscuta de
instantd atunci cand admite in parte cererea nu sunt diferite de prerogativele pe
care le confera dreptul in configuratia solicitata de reclamant prin cerere, ci este
diferita intinderea acestor prerogative, fie ca aceasta intindere este una temporala,
materiald sau pecuniard. in schimb, atunci cand nu existd identitate intre
prerogativele drepturilor in cele doua configuratii, solutia nu va putea fi decat una
de respingere a cererii, si nu de admitere in parte.

Un exemplu pentru cazul in care reclamantul urmareste protejarea unui drept de
creanta este cel al introducerii unei cereri prin care reclamantul doreste obligarea
parétului la executarea unei obligatii de a face avand ca obiect prestatia de a
realiza o constructie constand in amenajarea a doud camere. In aceasta situatie,
daca instanta va retine ca reclamantul are un drept de creanta cu prerogativa
corespondenta prestatiei de a realiza o constructie constand in amenajarea unei
singure camere, se poate observa ca prestatia este aceeasi, iar ceea ce difera
este doar intinderea acestei prestatii, find vorba de o diferentd materiala a
obiectului prestatiei. Daca, in schimb, instanta va retine ca reclamantul are un
drept de creanta corelativ obligatiei paratului de a suporta costurile lucrarii realizate
de un antreprenor, in aceasta situatie putem observa ca nu suntem in prezenta
aceleiasi prerogative.

In cazul in care reclamantul urmareste protejarea unui drept real prin intermediul
cererii, faptul c& instanta retine ca reclamantul este indreptatit la recunoasterea
unui alt drept real asupra aceluiasi ,obiect” material ca cel al dreptului solicitat de
reclamant va conduce la o solutie de respingere a cererii, tocmai ca urmare a
faptului c& cele doua drepturi nu conferd aceleasi prerogative, aspect care
conduce si la un regim juridic distinct al acestora, cu reglementare specifica in
Codul civil. Ratiunea acestei solutii este faptul ca paratul ar putea formula aparéri
specifice fiecarui drept real distinct, chiar dacd acestea contin doar o parte din
prerogativele conferite de dreptul de proprietate solicitat a fi recunoscut prin cerere
de reclamant.

PARTEA PROCEDURALA

In prezenta sectiune, vom aborda, in primul r&nd, aspecte specifice de redactare
a minutelor in diferite situatii care se pot ivi in practica, facand unele distinctii care
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sunt necesare intelegerii institutiei din perspectiva dreptului procesual civil, (A),
urmand ca apoi sa facem unele mentiuni cu privire la consecintele solutiei de
admitere in parte asupra cheltuielilor de judecata (B).

Aspecte specifice de redactare a minutelor

Cu privire la ipoteza prezentata in sectiunea anterioara, cea a formularii unui singur
capat de cerere, aceasta nu pune probleme in practica sub aspectul redactarii
minutei. In aceastd situatie, in care suntem confruntati doar cu o cerere, fara a mai
fi necesara subdiviziunea capetelor de cerere, instanta va pronunta fie o solutie de
admitere, fie o solutie de admitere in parte, fie o solutie de respingere a cererii,
urmand ca ulterior solutilor de admitere si de admitere in parte s& scrie i
consecinta acestor solutii, consecinta care nu se mai regaseste, in schimb, in cazul
solutiei de respingere a cererii*.

in ceea ce priveste situatia formularii de citre reclamant a mai multor capete de
cerere, vom lucra cu urmatorul exemplu, pentru ca explicatia sa fie mai usor de
urmarit: reclamantul X formuleaza o cerere in justitie in contradictoriu cu parétul Y,
solicitind obligarea paratului la prestatia A (denumit in continuare ,capatul de
cerere A”) si obligarea pératului la prestatia B (denumit in continuare ,capatul de
cerere B).

in primul rand, o prima distinctie care se impune este intre admiterea unui capét
de cerere si admiterea unei cereri in ansamblu. Asa cum solutiile asupra cererii
pot fi de admitere (in totalitate) 5, de admitere in parte si de respingere, asa si

4 Exemple de minute (excluzadnd mentiunile ulterioare, privitoare la calea de atac si
pronuntare):
LAdmite cererea. Obliga paratul Y la prestatia A catre reclamantul X./

Admite in parte cererea. Obliga parétul Y la prestatia B catre reclamantul X. (in aceasta situatie,
prestatia B este mai ,putin” decét prestatia solicitatd, prestatia A)./

Respinge cererea”.

5 In aceasta situatie, in dispozitiv va figura sintagma ,admite cererea (principala)’, faré a fi
mentionatd si sintagma ,in totalitate” sau o alta formuld similara. Cu privire la mentionarea
calitétii de cerere principala in cadrul dispozitiei de admitere, aceasta ramane o facultate
pentru judecator Tn cazul in care suntem in prezenta unei singure cereri in justitie, care are
evident caracter principal, indiferent de numarul capetelor de cerere. Cu toate acestea, in
situatia in care cauza cuprinde si cereri incidentale, fie ca este vorba de o cerere de
interventie sau o cerere reconventionald, este indicat ca judecatorul s& precizeze calitatea
de cerere principald pentru a delimita mai clar solutiile oferite pe fiecare categorie de cerere
in parte.
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solutiile asupra capatului de cerere pot fi de admitere, de admitere in parte si de
respingere.

O prim& deosebire intre cele doua situatii este faptul ca solutia asupra cererii se
va regasi intotdeauna in dispozitiv, in timp ce solutia asupra capatului de cerere
se va regasi in dispozitiv doar in anumite situatii. Mai exact, in situatiile in care
instanta admite respectivul capat de cerere, solutia asupra capatului de cerere nu
se va regasi in dispozitiv, ci se va regasi doar consecinta admiterii respectivului
capat de cerere (in exemplul nostru, obligarea pératului la prestatia A cétre
reclamant).

Aceeasi este situatia in care instanta admite in parte unul sau ambele capete de
cerere formulate de reclamant (spre exemplu, obiectul capatului de cerere viza
obligarea la plata chiriei aferente perioadei ianuarie-decembrie, iar instanta admite
capatul de cerere doar pentru perioada ianuarie—iunie), si anume in dispozitiv nu
se va regasi solutia asupra capatului de cerere, ci se va regasi consecinta admiterii
in parte si obligarea la prestatia in configuratia data de instanta ca urmare a
considerdrii pretentiilor intemeiate doar in parte’.

in schimb, in cazul in care instanta respinge capatul de cerere, se mai impune o
distinctie de facut, raportat la motivul respingerii capatului de cerere, intre
respingere ca urmare a analizarii fondului capatului de cerere si respingere ca
urmare a admiterii unei exceptii procesuale. In prima situatie, nu se mai trece nici
solutia pe respectivul capat de cerere?® si nici consecinta acestei respingeri (pentru
ca nu exista, aspectul vizadnd consecinta respingerii asupra cheltuielilor de
judecata fiind analizat ulterior in dispoxzitiv)®. in schimb, in a doua situatie, in
dispozitiv se va regasi atat solutia pe respectiva exceptie, cat si consecinta acestei

6 Exemplu de minutd in aceasta situatie, folosind cererea din exemplul anuntat anterior:
JAdmite  cererea. Obligh pératul Y la prestata A catre reclamantul X
Obliga paratul Y la prestatia B catre reclamantul X”.

7 Exemplu de minuta: ,Admite in parte cererea. Obliga paratul Y la plata cétre reclamantul X
a sumei de .. lei, cu titlu de chirie aferentd perioadei ianuarie-iunie 20xx).
Obliga paratul Y la prestatia B catre reclamantul X”.

8 Tn practica, unii judecatori folosesc formule precum ,respinge obligarea paratului la ...” sau
Jsespinge in rest cererea”, aceasta din urma in cazul admiterii in parte, insa aceste formule
raméan facultative pentru judecatorul cauzei, avand in vedere ca solutia pe fiecare capét de
cerere poate fi dedusa din consecintele solutiilor pe fiecare din celelalte capete de cerere
(sau lipsa mentiunii sale in cazul respingerii) si din solutia daté pe cererea in ansamblul s&u,
care se va regasi in dispozitiv.

9 Exemplu de minuta: ,Respinge cererea’.
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solutii, care reprezinta exact solutia de respingere a capatului de cerere (spre
exemplu, pentru lipsa calitdtii procesuale pasive)'®.

In al doilea rand, se impune a se face o distinctie in functie de raportul dintre cele
doua capete de cerere, mai exact daca ne gasim in prezenta a doua capete
principale de cerere sau a unui capat principal si a unui capat accesoriu. In prima
situatie, in care ambele capete sunt principale, calificate astfel folosind criteriul
oferit de legiuitor in cuprinsul art. 30 alin. (4) C.proc.civ. interpretat per a contrario,
respectiv solutia pe fiecare capat de cerere nu depinde de solutia pe celalalt capat,
atunci vom avea toate combinatiile de solutii posibile.

Mai exact, vom putea avea admiterea in totalitate a cererii, solutie care va fi
incidenta in cazul in care vor fi admise ambele capete de cerere in totalitate. De
asemenea, vom putea fi in prezenta unei solutii de admitere in parte a cererii, fie
in situatia in care unul dintre capetele de cerere este admis si celalalt capat de
cerere este respins, fie in situatia in care unul dintre capetele de cerere este admis
si al doilea capat este admis in parte, fie in situatia in care ambele capete de cerere
sunt admise in parte. Suplimentar, vom putea fi si in prezenta unei solutii de
respingere a cererii, care rezulta din solutii de respingere pe fiecare capat de
cerere.

in a doua situatie, in care suntem in prezenta unui capét de cerere principal si unui
capat de cerere accesoriu, de aceasta data nu mai putem intélni unele dintre
situatile enumerate anterior. Acest lucru se datoreaza faptului ca, in privinta
capatului accesoriu de cerere, avand in vedere ca solutia asupra sa depinde de
solutia pe capatului principal, nu vom putea fi in prezenta unei situatii in care
capatul principal de cerere sa fie respins ca neintemeiat, iar capatul accesoriu sa
fie admis.™! In schimb, deoarece admiterea capatului principal de cerere este doar
premisa analizérii capatului accesoriu de cerere, putem fi in prezenta admiterii
capatului principal de cerere si respingerea capatului accesoriu (ex. admiterea

10 Exemplu de minuta: ,Admite exceptia lipsei calitétii procesuale pasive a paratului Y in ceea
ce priveste capatul de cerere B. Admite in  parte  cererea.
Respinge capatul de cerere B formulat de reclamantul X Tn contradictoriu cu paratul Y, pentru
lipsa calitatii procesuale pasive. Obliga paratul Y la prestatia A catre reclamantul X”.

"'Vom putea fi totusi In prezenta unor situatii in care capatul principal este respins pentru alte
motive (nu ca neintemeiat), iar capatul accesoriu este admis, un exemplu fiind situatia in
care paratul face dovada ca a achitat debitul principal Tn cursul procesului, Tnsa nu a achitat
si penalitatile de intarziere, situatie in care capatul principal de cerere va fi respins ca ramas
fara obiect, iar capatul accesoriu privind obligarea la penalitati va fi admis.
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cererii privind plata unei sume de bani si respingerea cererii de plata a penalitatilor
de intarziere).

Prin urmare, si in aceasta a doua situatie putem regasi solutile de admitere, de
admitere in parte si de respingere a cererii, iar in cadrul solutiei de admitere in
parte a cererii putem regasi toate combinatiile intre solutiile pronuntate pe fiecare
capat de cerere, la fel ca in situatia a doua capete principale de cerere, cu exceptia
respingerii capatului principal de cerere ca neintemeiat si admiterea capatului
accesoriu de cerere.

Aspecte specifice cu privire la cheltuielile de judecata

Cu privire la cheltuielile de judecata, o prima mentiune pe care dorim sa o facem
este faptul ca, desi acestea reprezintd o cerere in cadrul unui proces, dupa cum
rezulta din art. 453 alin. (1) C.proc.civ., aceasta cerere nu reprezinta un veritabil
capat de cerere care urmeaza a fi calificat potrivit art. 30 C.proc.civ., ci are un
regim atipic, fara a fi luat in considerare atunci cand instanta decide daca urmeaza
sa admita cererea in totalitate sau doar in parte pe motivul respingerii cererii de
acordare a cheltuielilor de judecata.

Cu alte cuvinte, in cazul in care instanta gaseste intemeiate pretentiile
reclamantului'? pe fond, reclamant care a solicitat si acordarea cheltuielilor de
judecatd insa nu a facut dovada existentei si intinderii lor, potrivit art. 452
C.proc.civ., instanta urmeazd a admite in totalitate cererea de chemare in
judecata, dar urmeaza a respinge cererea de acordare a cheltuielilor de judecata’s.
Aceasta solutie se justifica deoarece, pentru a determina solutia asupra cererii de
obligare la suportarea cheltuielilor de judecata, instanta trebuie sa aiba in vedere
solutia asupra cererii principale, ceea ce conduce la concluzia ca instanta trebuie
s& ofere o solutie cererii principale anterior pronuntarii pe cererea vizand
cheltuielile de judecata, si nu ar putea face acest lucru daca ar considera cererea
privind obligarea la suportarea cheltuielilor de judecata drept un capat accesoriu
al cererii principale.

12 Pentru a usura urmarirea rationamentului, ne vom referi la situatia clasica in care avem doar
o cerere principald in cauza, fara o cerere incidentald, rationament care va putea fi aplicat si
acelor situatii.

13 Exemplu de minuta: ,Admite cererea. Obliga paratul Y la prestatia A catre reclamantul X.
Respinge cererea reclamantului A de obligare a paratului Y la suportarea cheltuielilor de
judecata, ca neintemeiata”.
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Faptul c& instanta va avea in vedere solutia asupra cererii principale atunci cand
se pronunta pe cererea vizand cheltuielile de judecata rezulta din art. 453 alin. (2)
C.proc.civ., care stabileste faptul ca judecatorul va stabili masura in care se
impune obligarea la suportarea cheltuielilor de judecata in cazul admiterii in parte
a cererii.

Prin urmare, asupra cererii de obligare la suportarea cheltuielilor de judecata
putem avea mai multe solutii. Intr-o prima situatie, putem avea solutia de admitere
in totalitate asupra cererii vizadnd cheltuielile de judecatd, fie in cazul in care
cererea principala este admisa in totalitate, fie in cazul in care cererea principala
este admisa in parte, daca reclamantul a probat existenta si intinderea cheltuielilor
de judecata solicitate.

De asemenea, putem avea si solutia de admitere in parte a cererii vizand
cheltuielile de judecata, fie atunci cand sunt solicitate mai multe categorii de
cheltuieli ce se incadreaza in art. 451 alin. (1) C.proc.civ. insa acesta nu a probat
existenta si intinderea cu privire la toate categoriile, fie atunci cand s-a solicitat
suportarea cheltuielilor doar cu privire la onorariul de avocat si instanta face
aplicarea mecanismului prevazut de art. 451 alin. (2) C.proc.civ., ambele situatii
puténd interveni si atunci cand cererea principala este admisa in totalitate, si atunci
cand cererea principala este admisa in parte.

Suplimentar, putem avea si solutia de respingere a cererii vizand cheltuielile de
judecatd, care poate fi aldturatd tuturor celor trei solutii asupra cererii principale, si
cea de admitere, si cea de admitere in parte, si cea de respingere, in cazul primelor
doud rezultdnd din faptul ca reclamantul nu a probat existenta si intinderea
cheltuielilor de judecata, iar in cazul celei de-a treia fiind o consecinta directa a
respingerii cererii principale.

Astfel, in situatia in care este respinsa cererea de obligare la suportarea
cheltuielilor de judecata, in dispozitiv se va regasi mentiunea cu privire la aceasta
solutie, in caz contrar fiind in prezenta unei omisiuni a instantei de a se pronunta
pe o cerere privitoare la proces, situatie care ar putea fi remediata prin apelarea la
mecanismul reglementat de art. 444 C.proc.civ.', respectiv completarea hotararii.
In schimb, in cazul in care este admisi cererea de obligare la suportarea
cheltuielilor de judecatd, este facultativ ca instanta sa treaca in dispozitiv solutia

14 In aceast situatie, consideram ca ipoteza intr in cadrul sintagmei ,cereri conexe”, nefind
vorba nici de un capét principal, nici de unul accesoriu, si nici de o cerere incidentala,
considerand ca formula nu se refera doar la cereri conexate potrivit art. 139 C.proc.civ., ¢i Si
la cereri in legaturd cu un proces n curs, cum este cazul cererii de obligare la suportarea
cheltuielilor de judecata.
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asupra cererii de obligare la cheltuieli de judecata si nu doar consecinta acesteia,
si anume obligarea celui care a pierdut procesul la plata unei sume de bani,
reprezentand cheltuieli de judecatd. Cu toate acestea, consideram oportun ca
judecatorul cauzei sa treaca solutiile asupra cererii de acordare a cheltuielilor de
judecata si in ipotezele de admitere in totalitate sau in parte a acestei cereri, pentru
ca partea sa isi clarifice mai usor situatiile in care suma acordata cu titlu de
cheltuieli de judecata este inferioara sumei solicitate, mai exact daca acest aspect
rezulta din faptul ca instanta a avut in vedere toate componentele cheltuielilor de
judecata solicitate sau a avut in vedere doar o parte din aceste componente, in
acest din urma caz fiind din nou in prezenta unei omisiuni a pronuntarii pe
respectivul aspect.

Atunci cand solutia pe cererea principala este una de admitere in parte, dupa cum
am amintit anterior, solutile asupra cererii privind obligarea la suportarea
cheltuielilor de judecatad pot fi, aplicand mecanismul de la art. 453 alin. (2)
C.proc.civ., atdt una de admitere in totalitate cat si una de admitere in parte, in
functie de cum va stabili judecatorul. Bineinteles, si in aceasta situatie putem fi in
prezenta unei solutii de respingere a cererii vizand cheltuielile de judecata, atunci
cand nu s-a facut dovada existentei si intinderii cheltuielilor de judecata.

Cu privire la mecanismul de la art. 453 alin. (2) C.proc.civ., urmeaza sa propunem
cateva repere pentru judecatori in aplicarea textului. Sub un prim aspect, ar trebui
sa facem o distinctie intre modul in care functioneaz& mecanismul cand cheltuielile
de judecata vizeaza onorariul de avocat, respectiv onorariul expertului, si cand
acestea vizeaza taxa de timbru, acestea fiind principalele componente ale
cheltuielilor de judecata si cele cu care ne vom intalni cel mai des in practica.

In ceea ce priveste onorariul avocatial, apreciem c&, in lipsa unei prevederi
exprese in contractul de asistenta juridica care sa expliciteze ce parte din onorariu
este aferenta fiecarui capat de cerere, acesta ramane afectat intregii cauze, fara
a putea fi impéartit de judecétorul cauzei folosind vreo formula matematica, fie ca
aceasta ar fi impértirea onorariului la numarul capetelor de cerere sau reducerea
onorariului proportional cu pretentile admise, pastrand acelasi raport intre
onorariul solicitat si onorariul pentru care instanta va dispune suportarea de catre
paréat precum raportul dintre pretentiile solicitate prin cerere si pretentiile admise
de instanta. Faptul ca avocatul a redactat cererea intr-un mod in care doar o parte
din pretentii este intemeiatd nu inseamna c& acesta ar fi efectuat mai putine
activitati specifice profesiei de avocat daca ar fi redactat cererea solicitind doar
pretentiile care au fost admise de instanta.
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Prin urmare, ratiunea obligarii la suportarea cheltuielilor de judecata reprezentand
onorariu de avocat de catre paréat subzista si in cazul in care cererea este admisa
in parte, avand in vedere ca si in aceasta situatie suntem in prezenta unei culpe
procesuale a paratului, culpa procesuald care a generat cheltuieli pentru
reclamant, reprezentand onorariu de avocat, onorariu care in lipsa defalcarii
exprese de catre parti, ramane afectat in intregime pentru fiecare capat de cerere
formulat. Cu toate acestea, concluzia ca nu putem aplica mecanismul de la 453
alin. (2) C.proc.civ. in sensul reducerii cheltuielilor de judecata solicitate in cazul
onorariului de avocat nu conduce la concluzia ca acestea nu pot fi reduse
niciodata, urmand a fi in continuare aplicabil mecanismul prevazut de art. 451 alin.
(2) C.proc.civ., admiterea in parte fiind exact o circumstanta a cauzei de care se
tine seama atunci cand se analizeaza incidenta acestui mecanism.

Concluzia trebuie putin nuantatd in ceea ce priveste costurile cu onorariul
expertului, situatie cand putem fi atat in prezenta unei indivizibilitati a onorariului,
cat si a unei posibilitdti de defalcare a acestuia. In legaturd cu acest aspect,
relevant este modul in care sunt formulate obiectivele expertizei, mai exact daca
se poate concluziona ca anumite obiective vizeaza exclusiv unele capete de
cerere, astfel incat in situatia in care instanta va respinge respectivele capete de
cerere, partea corespunzatoare acestor obiective din onorariul expertului sa nu fie
inclusa in cheltuielile de judecaté la care va fi obligat paratul. Bineinteles, si in
aceastd situatie, expertul este cel care trebuie sa facd aceastd defalcare a
onorariului pe obiective, la solicitarea partii care nu a avansat onorariul expertului,
care s-ar pregati pentru posibilitatea in care ar pierde procesul pe anumite capete
de cerere.

Un exemplu pentru aceasta situatie ar fi o cerere prin care reclamantul urmareste
atat obligarea paratului la plata unei sume cu titlu de debit principal, cat si a unei
sume cu titlu de dobanzi, iar pentru cuantificarea exacta a ambelor capete de
cerere este nevoie de o expertiza contabila, expertiza care va contine cel putin
cate un obiectiv pentru fiecare capdt de cerere. Astfel, dacd instanta va
concluziona ca reclamantul este indreptatit doar la obligarea paratului la plata
sumei reprezentand debit principal, iar expertul a defalcat onorariul pe fiecare
obiectiv, instanta va putea dispune obligarea parétului la plata cheltuielilor de
judecata catre reclamant reprezentand onorariu expert doar in cuantumul
corespunzator obiectivului privind debitul principal.

In schimb, in ceea ce priveste taxa de timbru, situatia difera in modul de abordare.
Pentru facilitarea explicatiei, vom folosi urmatorul exemplu: reclamantul X solicita
obligarea paratului Y la plata sumei de 10.000 lei, iar instanta admite in parte
cererea, obligand péaratul Y la plata catre reclamantul X a sumei de 5.000 lei. Taxa
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de timbru pe care a trebuit sa o achite reclamantul la introducerea acestei cereri a
fost de 605 lei, potrivit art. 3 alin. (1) lit. ¢) din O.U.G. nr. 80/2013. Spre deosebire
de onorariul de avocat, in cazul taxei de timbru, se poate atribui de catre judecator
cat din taxa de timbru platita este aferenta pretentiilor admise, fiind in prezenta
unui simplu calcul matematic.

Totusi, dupa cum vom vedea, pot fi aplicate doud metode de calcul, care conduc
la rezultate diferite, urmand a determina care dintre aceste metode serveste mai
bine scopului institutiei suportarii cheltuielilor de judecata. O prima metoda este
reducerea cheltuielilor de judecatd solicitate proportional cu raportul dintre
pretentiile solicitate si cele admise. in exemplul propus, acest lucru ar insemna
reducerea taxei de timbru cu jumatate, avand in vedere ca pretentiile au fost
admise in parte, intr-un cuantum reprezentand jumatate din cuantumul initial, si
obligarea paratului la plata catre reclamant a sumei de 302,5 lei, cu titlu de
cheltuieli de judecata, reprezentand taxa de timbru.

O a doua metoda este calcularea unei noi taxe de timbru, aferente valorii
pretentiilor admise de instanta, si obligarea paratului la plata acestei sume cu titlu
de cheltuieli de judecatd. In exemplul oferit, calculand taxa de timbru aferentd
sumei la care va fi obligat paratul, respectiv 5.000 lei, cuantumul acestei taxe de
timbru este de 355 lei, potrivit art. 3 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr. 80/2013.

Propunem aceasta a doua metoda ca fiind formula corecta de calcul cand vine
vorba de obligarea péaratului la plata suportarii cheltuielilor de judecata
reprezentand taxa de timbru, in cazul admiterii in parte a cererii principale. In
primul rand, ratiunea obligarii la suportarea cheltuielilor de judecata este pierderea
procesului, privitd ca realizarea sau nerealizarea pretentiei deduse judecatii in
cursul procesului'®, aceasta fiind singura conditie ,de fond”, pe langa cerinta
formularii unei cereri de obligare a celeilalte parti, a unei solutii prin care instanta
s& oblige o parte la suportarea cheltuielilor de judecata ale celeilalte parti. De altfel,
obligarea la suportarea cheltuielilor de judecata este o forma atipica'® a unei cereri
prin care se urmareste atragerea raspunderii civile delictuale a celeilalte parti, insa
in aceasta materie se deroga de la dreptul comun al raspunderii civile delictuale,
fiind ajustate conditiile generale ale raspunderii civile delictuale la situatia specifica
a suportarii cheltuielilor de judecata. Mai exact, fapta ilicita este concretizata in

15 Pentru detalii asupra acestui aspect, a se vedea opinia formulata de formatorul Institutului
National al Magistraturii in cadrul Minutei Intélnirii presedintilor sectiilor civile ale ICCJ si
curtilor de apel, Brasov, 10-11 iunie 2021, pag. 20.

16 Caracterul atipic al acestei cereri este dat tocmai de faptul ca aceasta nu reprezinta un
veritabil capat de cerere, ci este o cerere conexa formulata in cadrul procesului respectiv.
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cerinta prevazuta de art. 453 alin. (1) C.proc.civ., luand forma pierderii procesului.
Prejudiciul in aceasta materie consta tocmai in cuantumul cheltuielilor de judecata
pe care le-a suportat partea care a castigat procesul. De asemenea, legatura de
cauzalitate Tntre fapta ilicita si prejudiciu subzista printre conditiile necesare pentru
pronuntarea unei solutii de obligare la suportarea cheltuielilor de judecata ale
celeilalte parti. In schimb, printre conditii nu se mai regaseste cerinta culpei pari
care a pierdut procesului.”

Asadar, desi prejudiciul reclamantului in aceasta situatie este intreaga suma
achitata cu titlu de taxa de timbru, respectiv 605 lei, paratul a pierdut procesul doar
raportat la pretentiile admise de catre instanta, nu raportat la pretentiile solicitate
de reclamant, si legatura de cauzalitate exista doar intre pierderea procesului de
catre parat si prejudiciul reprezentand taxa de timbru aferenta pretentiilor admise,
pentru ca pentru aceste pretentii reclamantul a fost nevoit sa faca respectivele
cheltuieli ca urmare directa a neexecutarii de catre paréat anterior introducerii cererii
de chemare in judecata . Pe cale de consecintd, obligarea péaratului se va face
doar cu privire la aceasta parte din taxa de timbru achitata, pentru aceasta parte
fiind indeplinite conditiile obligarii la suportarea cheltuielilor de judecata de partea
care a pierdut procesul, in exemplul nostru paratul urmand a fi obligat la plata
sumei de 355 lei, reprezentand cheltuieli de judecata.

Concluzie

In final, dorim sa trecem in revista toate concluziile intermediare la care am ajuns
in redactarea prezentului studiu, aspecte care speram ca pot fi valorificate de
cititori, fie in activitatea lor practica, fie in activitatea lor academica, lansand
posibilitatea unor idei noi, care sa contribuie la intelegerea mai in profunzime a
institutiei admiterii in parte, aspect util pentru toti cei care activeaza in domeniul
juridic.

In primul rand, am observat faptul ca intre pretentiile solicitate de reclamant Si
pretentiile la care acesta este indreptatit poate exista o suprapunere totala, situatie
in care solutia instantei va fi una de admitere in totalitate a cererii. De asemenea,
am vazut faptul ca poate exista o suprapunere partiald, care poate fi la rdndul séu
o relatie de intersectie sau o relatie de incluziune, situatie in care solutia instantei
va fi una de admitere in parte a cererii. Suplimentar, am observat si c& poate sa
nu existe nicio suprapunere intre cele doua, situatie in care instanta va respinge
cererea reclamantului.

17 A se vedea nota 14.
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In al doilea rand, am retinut faptul c&, in ipoteze in care se va pronunta o solutie
de admitere in parte, diferenta dintre intinderea pretentiilor admise si pretentiilor
solicitate poate s fie una temporala, una materiala sau una pecuniara. Aditional,
am concluzionat ca esential este faptul ca prerogativele pe care le confera dreptul
in configuratia recunoscuta de instanta atunci cand admite in parte cererea nu sunt
diferite de prerogativele pe care le confera dreptul in configuratia solicitata de
reclamant prin cerere, ci este diferita intinderea acestor prerogative.

In al treilea rand, am identificat o distinctie care se impune a fi facuta, intre
admiterea unui capat de cerere si admiterea unei cereri in ansamblu. De
asemenea, am observat ca este important a verifica daca suntem in prezenta a
doud capete principale de cerere sau a unui capat principal si a unui capat
accesoriu.

Cu privire la cheltuielile de judecata, am concluzionat ca aceasta solicitare nu
reprezinta un veritabil capat de cerere, nefiind luat in considerare atunci cand
instanta decide daca urmeaza sa admita cererea principala in totalitate sau doar
in parte pe motivul respingerii cererii de acordare a cheltuielilor de judecata.

in legatura cu acelasi aspect, am retinut ca in analiza mecanismului de la art. 453
alin. (2) C.proc.civ., ar trebui sa facem o distinctie intre modul in care functioneaza
cand cheltuielile de judecata vizeaza onorariul de avocat, respectiv onorariul
expertului, si cand acestea vizeaza taxa de timbru.

Astfel, speram c& prezentul studiu a reusit sa puna in discutie unele chestiuni de
interes pentru practicieni in ceea ce priveste admiterea in parte. Consideram acest
subiect unul de o importanta deosebita, avand in vedere ca miza intregii discutii
porneste de la faptul ca, in cazul in care vom considera ca nu suntem in prezenta
unei relatii dintre pretentiile admise si pretentiile solicitate care sa ne permita sa
pronuntdm o solutie de admitere in parte, instanta va fi obligatd sa pronunte o
solutie de respingere a cererii, ceea ce poate avea consecinte importante asupra
situatiei reclamantului, in primul rand asupra obligatiei sale de a suporta cheltuielile
de judecatd, dar si asupra faptului c& acesta va fi nevoit s& introduca o noud cerere
pentru valorificarea dreptului in configuratia recunoscuta de instanta, antrenand
costuri financiare si temporale noi.
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Ce urmeaza dupa ce se constata caracterul abuziv

al clauzei penale? Hotararea din 27 ianuarie 2021,

Dexia Nederland BV, cauzele conexate C-229/19 si
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What Follows after a Penalty Clause Has Been
Declared Unfair by a National Court? Judgment of
27 January 2021, Dexia Nederland BV, Joined
Cases C-229/19 and C-289/19 - A Possible Answer

Maria Oana DUMITRESCU!

Rezumat: Identificarea efectelor declararii abuzive a unei clauze din contractele
incheiate intre profesionisti si consumatori reprezinta o sarcina de multe ori dificila,
iar situatia unei clauze penale abuzive nu face exceptie.

Prezenta analiza isi propune sd parcurga aspectele esentiale in materie, asa cum
reies din jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE),
cea mai inaltd autoritate in interpretarea Directivei 93/13/CEE. Astfel, trebuie
asimilatd notiunea ’lipsirii de efecte a clauzei abuzive”, iar obiectul si cauza
contractului sunt criterii importante pentru a stabili dacad acesta mai poate avea o
existenta juridicd dupa eliminarea clauzei abuzive. Mai departe, instanta nationala
ar trebui sé decida daca, in cazul daunelor interese moratorii, eliminarea clauzei
trebuie urmata de inlocuirea acesteia cu dispozitiile supletive din dreptul intern.

In aceast privint, Hotéréarea CJUE din 27 ianuarie 2021, Dexia Nederland BV,
cauzele conexate C 229/19 si C 289/19, pare sa aducd un rdspuns ldmuritor.

Cuvinte-cheie: clauze abuzive; clauza penald; efecte obligatorii pentru
consumatori; norma supletiva; dobénda legala penalizatoare.

1 judecator, formator in cadrul Institutului National al Magistraturii (e-mail: revistathemis@inm-
lex.ro).
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Ce urmeaza dupa ce se constatd caracterul abuziv al clauzei penale? Hotararea din 27
fanuarie 2021, Dexia Nederland BV, cauzele conexate C-229/19 si C-289/19 - un posibil
réspuns

Abstract: Identifying the consequences when terms in a contract concluded
between a seller or a supplier and a consumer are declared unfair may be a difficult
task most of the times, and the penalty clause is no exception.

This analysis aims to explore the essential issues concerning unfair contract terms,
as they are revealed by the key case law of the Court of Justice of the European
Union, the arbiter in interpreting of the Directive 93/13/EEC on unfair terms in
consumer contracts. Therefore, the term of “shall not be binding on the consumer’,
used by the directive, has to be defined, whereas the object and the purpose of the
contract are most important criteria in order to verify that a continuity of the contract
is legally possible. Furthermore, on the matter of the default interest, the national
court should decide whether the deletion of the unfair terms is to be followed by a
replacement with a supplementary provision of national law.

In this regard, the Judgment of 27 January 2021, Dexia Nederland BV, Joined
Cases C 229/19 and C 289/19 seems to bring a clarifying answer.

Keywords: unfair contract terms; penalty clause; binding effects with regard to the
consumer; supplementary provision; sanctioning rate.

1. intrebarea

Evaluarea conventionala a daunelor-interese moratorii reprezinta un mecanism
juridic la care se recurge frecvent in cadrul contractelor incheiate intre profesionisti
si consumatori intrucét stabilirea anticipata a cuantumului acestora satisface, intr-
un mod eficient, necesitatea de reparare a prejudiciului produs prin neexecutarea
sau neexecutarea neconforma? a obligatiei principale [art. 1538 alin. (1) si art. 1539
C. civ.] si, in acelasi timp, asigura, garanteaza executarea obligatiei, prin aceea ca
debitorul cunoaste, incad de la data incheierii contractului, sarcina pecuniara
efectiva pe care o va suporta in situatia neexecutdrii sau executarii
necorespunzatoare a obligatiei asumate.

2 Pentru aceasta distinctie, a se vedea si ICCJ, Sectia a ll-a civild, Decizia nr. 1461 din 10
iunie 2021:” Aceste dispozitii legale [art. 1538 si art. 1539 C.civ] disting clar intre cele doud
tipuri de clauze penale, fiind posibila inserarea intr-un contract atat a clauzei penale pentru
neexecutare, cét si a celei pentru executarea cu intarziere. Prevederea contractuald care
insereazd o clauza penald de un anumit tip nu are semnificatia aplicarii sale implicite pentru
clauza penala de celdlalt tip. Prin urmare, in cazul in care partile au inserat in contract clauza
penald pentru executarea cu intarziere, aceasta nu poate fi extinsa in vederea acoperirii
prejudiciului pretins pentru neexecutarea obligafiei principale asumate.”
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De cele mai multe ori, clauza penala face parte din blocul clauzelor standard, in
sensul actualului art. 1202 alin (2) C. civ., potrivit caruia "sunt clauze standard
stipulatiile stabilite in prealabil de una dintre parti pentru a fi utilizate in mod general

si repetat si care sunt incluse in contract fara sa fi fost negociate cu cealalta parte”.

Astfel, in cazul contractelor de credit (incheiate cu furnizori de produse financiare),
al contractelor de furnizare, precum si al altor tipuri de contracte, in ipoteza in care
imprumutatul, respectiv beneficiarul sau cel care se obligd in general sunt
persoane fizice care actioneaza in afara preocuparii lor profesionale, aceste clauze
standard deschid problematica a protectiei consumatorului.

In arhitectura acestui domeniu complex si specializat, rolul de cheie de boltd
apreciem ca revine  mecanismului  clauzelor abuzive, instituit prin
Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in
contractele incheiate cu consumatorii si ale carui repere sunt sintetizate cel mai
bine in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene :

"Sistemul de protectie pus in aplicare prin Directiva 93/13/CEE se bazeaza pe
ideea ca un consumator se gaseste intr-o situatie de inferioritate fata de un
profesionist in ceea ce priveste atat puterea de negociere, cat si nivelul de
informare, situatie care il determina sa adere la conditiile redactate in prealabil de
profesionist, fara a putea exercita o influentd asupra continutului acestora
(Ordonanta din 16 iulie 2015, Sanchez Morcillo si Abril Garcia (C-539/14,
EU:C:2015:508, punctul 24). Avéand in vedere o astfel de situatie de inferioritate,
articolul 6 alineatul (1) din Directiva 93/13 este o dispozitie imperativa care
urmareste sa substituie echilibrul formal pe care il instituie contractul intre
drepturile si obligatile cocontractantilor printr-un echilibru real, de natura sa
restabileasca egalitatea dintre aceste parti (Hotararea din 26 aprilie 2012, Invitel,
C-472/10, EU:C:2012:242, punctul 34). Astfel, Curtea a statuat in mod repetat ca
instanta nationald este obligata sa analizeze din oficiu caracterul abuziv al unei
clauze contractuale care se incadreaza in domeniul de aplicare al directivei
mentionate si, prin aceasta, sa suplineasca dezechilibrul existent intre consumator
si profesionist (Ordonanta din 16 iulie 2015, Sanchez Morcillo si Abril Garcia,
C-539/14, EU:C:2015:508, punctul 27). Pentru a asigura protectia urmarita de
Directiva 93/13, situatia de inegalitate care exista intre consumator si profesionist
nu poate fi compensata decét printr-o interventie pozitiva, exterioara partilor la
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contract (Hotararea din 14 iunie 2012, Banco Espafiol de Crédito, cauza C-618/10,
EU:C:2012:349, punctul 41)™3.

Clauza penala (referitoare la penalitatile de intarziere) este inclusa in mod expres
in domeniul de aplicare a legislatiei specifice protectiei consumatorului, avand in
vedere ca Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive incheiate intre profesionisti
si consumatori, legea internd de transpunere a directivei mentionate,
reglementeaza atét definitia generald a clauzei abuzive, dar si tipuri de clauze
prezumate absolut ca avand caracter abuziv potrivit art. 4 alin. (4) din acest act
normativ; astfel, in cuprinsul asa-numitei ,liste negre” se regaseste prevederea de
la art. 11it. i) - sunt considerate clauze abuzive acele prevederi contractuale care
obligéd consumatorul la plata unor sume disproportionat de mari in cazul
neindeplinirii obligatiilor contractuale de cétre acesta, comparativ cu pagubele
suferite de profesionist.

Aceasta interpretare este retinuta si de jurisprudenta CJUE: Tinand seama de
obiectivul urmérit de anexa la Directiva 93/13, si anume de a servi ca o ,listéd gri” a
clauzelor care pot fi considerate ca fiind abuzive, includerea in ea a unor clauze
precum cele ce permit creditorului s& modifice in mod unilateral rata dobanzii ar fi
in mare parte lipsita de efect util daca aceste clauze ar fi de la bun inceput excluse
de la o apreciere a eventualului lor caracter abuziv, in temeiul articolului 4 alineatul
(2) din Directiva 93/13. Acest lucru este valabil si in privinta legislatiei roménesti
aplicabile si in special in privinta articolului 4 alineatul (4) din Legea nr. 193/2000,
care urmdareste sa transpuna articolul 3 alineatul (3) din Directiva 93/13 si anexa
vizatd de aceastd dispozitie pe calea unui mecanism care consté in redactarea
unei liste negre” a unor clauze care trebuie considerate ca fiind abuzive.
(Hotararea din 26 februarie 2015, cauza Matei, C-143/13, EU:C:2015:127,
punctele 60 si 61).

Aprecierea caracterului eventual abuziv al clauzelor penale a suscitat, la réndul
sau, multe probleme de interpretare, find dificil a se identifica acele criterii
relevante pentru a stabili ca sumele sunt disproportionat de mari in raport cu
pagubele suferite de profesionist.

3 Concluziile avocatului general Paolo Mengozzi, prezentate la 13 iulie 2016, cauzele conexate
C-154/15, C-307/15 si C-308/15, Francisco Gutiérrez Naranjo, EU:C:2016:552, punctul 57.
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Astfel, s-a aratat ca, "in concordantd cu legislatia si jurisprudenta specifice,
instantele trebuie sa identifice normele nationale aplicabile in diferite domenii
similare cazului concret si sa incerce sa stabileasca nivelul daunelor moratorii care
ar putea fi acceptat in mod rezonabil de un consumator “tratat in mod loial i
echitabil in urma unei negocieri individuale, asigurand totodata, printre altele,
prezervarea functiei acestor dobanzi, care ar fi in special de a descuraja intarzierile
la plata si de a compensa in mod proportional creditorul in cazul unor asemenea
intarzieri”4

In jurisprudenta CJUE relativ recenta, dintr-o altd perspectiva, s-au clarificat noi
aspecte, in sensul ca "Pentru a aprecia eventualul caracter disproportionat de
mare al cuantumului compensatiei impuse consumatorului in sensul punctului 1
litera (e) din anexa la directiva mentionata’, trebuie acordatd o importanta
semnificativé acelor clauze care privesc aceeasi neindeplinire a obligatiilor.”

in considerentele hotararii s-a retinut ca, potrivit unei jurisprudente constante a
Curtii, caracterul abuziv al clauzelor se apreciaza de la caz la caz, iar obligatia de
a tine seama de toate celelalte clauze ale contractului se explica prin faptul c&
examinarea clauzei atacate trebuie sa tina seama de toate elementele care pot fi
pertinente pentru a intelege aceasta clauza in contextul sau, in masura in care, in
functie de continutul acestui contract, poate fi necesar, in vederea aprecierii
caracterului abuziv al clauzei mentionate, s& se evalueze efectul cumulativ al
tuturor clauzelor contractului respective. Astfel, nu toate clauzele unui contract au
aceeasi importanta, iar gradul de interactiune al unei stipulati date cu alte
prevederi depinde in mod necesar de domeniul lor de aplicare respectiv, precum
si de masura in care fiecare dintre ele contribuie la un eventual dezechilibru
semnificativ al drepturilor si al obligatiilor partilor care decurg din contractul in
cauza, in sensul articolului 3 alineatul (1) din Directiva 93/13. De asemenea,
trebuie sa se aiba in vedere natura obligatiei in cadrul raportului contractual in

4 Minuta Tntainirii presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) ale ICCJ si curtilor de
apel, Ploiesti, 27-28 iunie 2019, pag. 7.

5 "Lista gri” este reglementata de art. 3 alin. (3) din directiva mentionata, potrivit caruia Anexa
contine o lista orientativa si neexhaustivd a clauzelor care pot fi considerate abuzive.
In cadrul Anexei, punctul 1 litera (e) are urmétorul cuprins: ,Clauzele care au ca obiect sau
ca efect: [...] (e) solicitarea de la orice consumator care nu si-a indeplinit obligatia sa
plateasca o sum& disproportionat de mare drept compensatie. Asadar, putem retine o
corespondentd intre aceste dispozitii si art. 1 lit. i) din Anexa Legii nr. 193/200, cu
particularitatea c& tipul de clauza indicat in legea interna este prezumat absolut a avea
caracter abuziv.
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cauza, in special caracterul eventual esential al acestei obligatii (Hotararea din 10
septembrie 2020, A., cauza C-738/19, EU:C:2020:687, punctele 26 si 32).

Fara a ne propune analiza caracterului potential abuziv al clauzei penale, este
firesc sa parcurgem rationamentul care conduce la constatarea unei clauze
abuzive in materia daunelor interese moratorii stabilite pe cale conventionala,
aceasta constituind premisa intrebarii la care incercdm a gasi un raspuns:

Ce urmeaza dupa ce constatam ca o clauza penala este abuziva?

in dreptul intern, potrivit art. 6 din Legea nr. 193/2000, clauzele abuzive cuprinse
in contract si constatate fie personal, fie prin intermediul organelor abilitate prin
lege nu vor produce efecte asupra consumatorului.

Aceasta nu inseamna ca avem o sanctiune sui generis; notiunile de principiu
folosite in actul normativ european nu sustin o institutie juridica particulara, aceea
a lipsirii de efecte, ci formularea aleasa a avut drept scop versatilitatea
reglementarii comune a Uniunii Europene in raport cu fiecare dintre sistemele de
drept national, astfel incat, cu ocazia aplicarii, judecatorul sa stabileasca
sanctiunea specifica ce consta in lipsirea de efecte si care, in dreptul intern, este
nulitatea.

Ne referim la nulitatea absoluta, iar nu relativa, avand in vedere ca, pe de o parte,
in privinta interesului ocrotit, dispozitile Legii nr. 193/2000 cuprind norme
imperative, ce ocrotesc un interes general, acela de a proteja consumatorii,
persoane fizice sau grupuri de persoane fizice ce actioneazd in scopuri
personale, impotriva clauzelor abuzive inserate in contracte de comercianti,
profesionisti care actioneaza in cadrul activitatii lor comerciale, industriale sau
de productie, iar, pe de alta parte, in privinta cauzelor de nulitate, acestea sunt
cele prevazute in legea speciald, care urmareste protejarea consumatorilor
impotriva abuzului profesionistilor, fard ca nulitatea s& fie asociata
consimtamantului viciat (potrivit art. 12 alineat 4 din Legea 193/2000, consumatorul
caruia i se opune un contract de adeziune ce contine clauze abuzive are dreptul
de a invoca nulitatea clauzei pe cale de actiune ori pe cale de exceptie, in conditiile
legii).

Asadar, este prevazut dreptul persoanelor prejudiciate prin contracte incheiate cu
incalcarea prevederilor Legii 193/2000, sa se adreseze organelor judecatoresti cu
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o actiune intemeiata pe prevederile Codului civil si a Codului de procedura civila,
prin raportare expresa la dispozitiile Legii nr. 193/2000 (art. 14).

Tn aceste conditii, se pune problema incidentei art. 1255 alin. (2) C. civ., potrivit
caruia, in cazul in care contractul este mentinut in parte, clauzele nule sunt
inlocuite de drept cu dispozitiile legale aplicabile (asadar cu norma supletiva).

Fiind in discutie o obligatie baneasca (situatia cel mai des intéinita in ipoteza
inserarii unei clauze penale), norma supletiva este reprezentatd de dispozitiile
0.G. nr. 13/2011 privind dobénda legald remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in
domeniul bancar.

Astfel, potrivit art. 1 alin (3) din acest act normativ, dobanda datorata de debitorul
obligatiei banesti pentru neindeplinirea obligatiei respective la scadenta este
denumita dobanda penalizatoare, iar potrivit art. 2, in cazul in care, potrivit
dispozitiilor legale sau prevederilor contractuale, obligatia este purtatoare de
dobénzi remuneratorii si/sau penalizatoare, dupa caz, si in absenta stipulatiei
exprese a nivelului acestora de catre parti, se va plati dobanda legaléd aferenta
fiecareia dintre acestea.

Prin urmare, apare necesitatea de a stabili daca se produce efectul inlocuirii de
drept a clauzei abuzive cu dispozitiile legale supletive sau exista un impediment
legal in aceasta situatie.

Dupa cum reiese din prevederile O.G. nr. 13/2011, decaderea creditorului din
dreptul de a percepe dobanda legala este reglementat numai in cazul raporturilor
juridice care nu decurg din exploatarea unei intreprinderi cu scop lucrativ, in sensul
art. 3 alin. (3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil republicata (asadar,
incheiate intre neprofesionisti), in situatia in care dobanda penalizatoare convenita
depaseste dobénda legald cu mai mult de 50% pe an.

Ordonanta la care ne referim nu dispune cu privire la situatia raporturilor care
decurg din exploatarea unei intreprinderi cu scop lucrativ intre profesionisti si
consumatori, in cazul in care dobénda penalizatoare (penalitatile de intarziere)
este (sunt) disproportionat de mare (mari) in raport cu paguba suferitd de creditor,
astfel incat ar parea ca aceasta sanctiune energica, a decaderii din dreptul de a
percepe dobanda legala, nu poate fi aplicatd in acest caz, fiind necesara o
reglementare expresa.

Trebuie nsa observat ca tocmai aceste raporturi juridice sunt guvernate deopotriva
de dispozitile legale si de jurisprudenta obligatorie din materia protectiei
consumatorului, situatie in care, in considerarea regulii de interpretare deduse din
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raportul lege generala - lege speciala, precum si avand in vedere principiul aplicarii
prioritare a dreptului Uniunii Europene, raspunsul cu privire la posibilitatea
inlocuirii clauzei nule cu o dispozitie supletiva trebuie cautat in continuare pe
taramul clauzelor abuzive.

2. Scurta incursiune in jurisprudenta fundamentala a CJUE in materia
efectelor constatarii caracterului abuziv al unei clauze contractuale.

Principiile care guverneaza consecintele juridice ale declararii caracterului abuziv
al unei clauze inserate ntr-un contract incheiat intre profesionisti si consumatori
au fost enuntate si dezvoltate pe cale jurisprudentiald, fiind important a evoca
hotararile din care putem extrage etapele de analizd pentru stabilirea efectelor
juridice:

- articolul 6 alineatul (1) din Directiva 93/13 trebuie interpretat in sensul ca
se opune unei reglementari a unui stat membru, care permite instantei
nationale, atunci cand constatd nulitatea unei clauze abuzive cuprinse
intr-un contract incheiat intre un véanzator sau un furnizor si un
consumator, sa completeze respectivul contract modificand continutul
acestei clauze. Curtea a interpretat articolul 6 alineatul (1) prima parte a
tezei din Directiva 93/13, potrivit careia o clauza abuziva nu creeaza
obligatii pentru consumator, in sensul ca acea clauza declaratd abuziva
trebuie eliminatd din conventie, aratdnd ca, “astfel cum a subliniat
avocatul general la punctele 86-88 din concluzii, in cazul in care instanta
nationala ar avea posibilitatea sa modifice continutul clauzelor abuzive
care figureaza in astfel de contracte, 0 asemenea posibilitate ar putea
aduce atingere realizarii obiectivului pe termen lung urmarit prin articolul 7
din Directiva 93/13. Astfel, aceasta posibilitate ar contribui la eliminarea
efectului descurajator pe care il are asupra vanzatorilor sau furnizorilor
faptul ca astfel de clauze abuzive nu sunt pur si simplu aplicate in ceea
ce priveste consumatorul (a se vedea in acest sens Ordonanta
Pohotovost', citata anterior, punctul 41 si jurisprudenta citatd), in masura
in care acestia ar fi in continuare tentati sa utilizeze clauzele mentionate,
stiind c&, chiar daca acestea ar fi invalidate, contractul va putea fi totusi
completat de instanta nationala in masura in care este necesar, garantand
astfel interesul respectivilor vanzatori sau furnizori.” (Hotérérea din 14
iunie 2012, Banco Espafiol de Crédito SA, cauza C - 618/10,
EU:C:2012:349, punctul 69);
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- declararea caracterului abuziv al unei clauze prevazute in contractele
incheiate intre profesionisti si consumatori obliga instanta sesizata ” pe de
o parte, fara a astepta ca consumatorul sa prezinte o cerere in acest sens,
sa stabileasca toate consecintele care decurg, potrivit dreptului national,
din aceasta constatare pentru a se asigura ca aceasta clauza nu creeaza
obligatii pentru consumator si, pe de altd parte, sa aprecieze, in principiu
pe baza unor criterii obiective, daca respectivul contract poate continua
sa existe fara acea clauza”(CJUE, Hotararea din 30 mai 2013, Erika J6ros
C-397/11, EU:C:2013:340)8;

- la aprecierea aspectului daca un contract incheiat cu un consumator de
catre un comerciant si care contine una sau mai multe clauze abuzive
poate continua s& existe fara clauzele mentionate, instanta sesizata nu
poate sa se intemeieze numai pe caracterul posibil avantajos pentru una
dintre parti, in speta consumatorul, al anularii respectivului contract in
intregime. Cu toate acestea, directiva mentionata nu se opune ca un stat
membru sa prevada, cu respectarea dreptului Uniunii, cad un contract
incheiat cu un consumator de catre un comerciant si care contine una sau
mai multe clauze abuzive este nul in intregime atunci cand se dovedeste
ca aceasta asigura o protectie mai buna a consumatorului. (Hotarérea din
15 martie 2012, PereniCova, cauza C-453/10, EU:C:2012:144)7;

61n cadrul aceleiasi hotarari, Curtea a statuat, totodata, ca "instanta nationalé care a constatat
din oficiu caracterul abuziv al unei clauze contractuale trebuie, in masura posibilului, sa
aplice normele sale de procedura interna astfel incat sa stabileascé toate consecintele care
decurg, potrivit dreptului national, din constatarea caracterului abuziv al clauzei in discutie
pentru a se asigura ca aceasta nu creeaza obligatii pentru consumator.”.

7 Sunt utile si concluziile avocatului general Verica Trstenjak din aceeasi cauza: "Situatia
juridica ar fi cu totul diferitd in cazul in care aprecierea problemei daca un contract care
cuprinde o clauza abuziva poate sau nu poate continua sa existe s ar realiza exclusiv in
functie de situatia cea mai favorabila pentru consumator. in acest caz, ar exista riscul ca
raportul dintre consumator si comerciant sa ajungé din nou intr-o situatie dificild, de aceasta
data numai in favoarea consumatorului. Astfel, ar fi inlaturata discrepanta privind drepturile
si obligatiile contractuale in favoarea comerciantului, ceea ce ar corespunde obiectivelor
stabilite de directiva, insd nu ar fi garantat echilibrul pe care legiuitorul intentioneaza s& il
creeze. Legiuitorul a avut n vedere compensarea dezavantajelor existente pentru
consumator. Nu se poate insa prezuma ca acesta a dorit s& creeze o pozitie juridica pentru
consumator care sa depaseasca pozitia juridica inerenta pe care o detin in mod obisnuit doi
parteneri contractuali egali in raporturile comerciale. La 0 examinare riguroasa, nu exista
niciun motiv material care sa justifice exonerarea consumatorului de obligatiile care i revin
in temeiul unui contract incheiat cu un partener contractual aflat pe pozitie de egalitate
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- intr-o situatie in care un contract incheiat intre un vanzator sau un furnizor
si un consumator nu poate continua sa existe dupa eliminarea unei clauze
abuzive, aceasta dispozitie nu se opune unei norme de drept national care
permite instantei nationale sa remedieze nulitatea clauzei respective prin
inlocuirea acesteia cu o dispozitie de drept national cu caracter supletiv
(Hotararea din 30 aprilie 2014, Arpad Kasler, cauza C-26/13,
EU:C:2014:282); s-a retinut ca, in cazul in care nu ar fi permisa inlocuirea
unei clauze abuzive cu o dispozitie cu caracter supletiv, instanta fiind
obligata s& anuleze contractul in ansamblul sdu, consumatorul ar putea fi
expus unor consecinte deosebit de prejudiciabile, astfel incat caracterul
descurajator care rezultd din anularea contractului ar risca sa fie
compromise (Hotararea din 30 aprilie 2014, Arpad Kasler, cauza C-26/13,
EU:C:2014:282, punctul 83).

In esents, stabilirea efectelor declararii caracterului abuziv al unei clauze
reprezinta o obligatie pentru instanta sesizata, chiar fara a exista o cerere expresa
formulata de consumator in acest sens.

Acest proces impune, intr-o primé etapd, ca instanta sa analizeze daca acel
contract, incheiat intre un profesionist si un consumator, nu poate continua sa
existe din punct de vedere juridic dupa eliminarea unei clauze abuzive; intr-o a
doua etapd, trebuie sa se verifice daca exista posibilitatea inlocuirii clauzei cu o
dispozitie de drept national cu caracter supletiv, in situatii in care eliminarea
clauzei abuzive ar obliga instanta sa anuleze contractul in ansamblul sau,
"expunédndu-l prin aceasta pe consumator unor consecinte deosebit de
prejudiciabile, astfel incat acesta din urma ar fi in acest fel penalizat”.

Putem retine, ca o concluzie preliminara, ca eventuala inlocuire a clauzei eliminate
cu dispozitia legala supletiva intervine intr-un plan subsecvent, mai exact numai in
ipoteza in care contractual nu ar mai putea avea o existenta juridica ulterioara si
numai in situatia in care anularea totala a contractului ar crea prejudicii insemnate
consumatorului.

juridicd, Tn cazul in care a acceptat aceste obligatii in mod voluntar si cunostea intinderea
lor”.
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3. Un posibil raspuns - Hotararea din 27 ianuarie 2021, Dexia Nederland BV,
cauzele conexate C-229/19 si C-289/192

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, prin hotarérea din 27 ianuarie 2021, Dexia
Nederland BV, cauzele conexate C-229/19 si C-289/19, a statuat urmatoarele:

"Dispozitiile Directivei 93/13 trebuie interpretate in sensul ¢& un profesionist care,
in calitate de vanzétor, a impus unui consumator o clauzé consideratéd abuziva i,
in consecintd, nuld de cétre instanta nationald, atunci cdnd contractul poate
continua s& existe fard aceastd clauza, nu poate pretinde despagubirea legald
prevéazuta de o dispozitie de drept nafional cu caracter supletiv care ar fi fost
aplicabild in lipsa clauzei mentionate”.

Litigiul a privit raporturi juridice generate de incheierea unor contracte de leasing,
in cadrul carora Dexia Nederland BV avea calitatea de finantator.

Aceasta a reziliat contractele de leasing in mod anticipat, din cauza intarzierilor in
efectuarea platilor, in conformitate cu conditiile speciale ale contractelor in discutie
in litigiile principale.

Potrivit articolului 6 din conditile speciale ale contractelor in discutie n litigiile
principale, in caz de incetare anticipata a acestor contracte, Dexia are dreptul, de
la data rezilierii, la dobanzi neachitate pana la data incetarii anticipate a
contractului in cauzd, precum si la principal si la dobénzile care ar fi fost datorate
in perioada cuprinsa intre aceasta incetare anticipata si incetarea convenita initial
a acestui contract. Articolul 15 din respectivele conditii speciale prevede o
actualizare de 5 % pe an aferentd acestui principal si acestor dobanzi, stabilind in
consecintd in avans avantajul de care beneficiazd Dexia in caz de reziliere
anticipata, in masura in care aceasta recupereaza mai rapid principalul mentionat
si dobanzile mentionate si le poate reinvesti. (CJUE, Hotarérea din 27 ianuarie
2021, Dexia Nederland BV, C- 229/19 si C 289/19, EU:C:2021:68, punctul 42)

Apreciem ca, din perspectiva rationamentului juridic privitor la posibilitatea inlocuirii
clauzei abuzive cu norma supletiva nationala, nu prezinta relevanta imprejurarea
cd inserarea clauzei penale priveste neexecutarea obligatiei (are caracter
compensatoriu) sau executarea cu intarziere a obligatiei (are caracter moratoriu),
hotararea analizata fiind pertinenta pentru prezenta analiza.

Retinem astfel, dintre argumentele Curti de Justitie, pe acelea potrivit
carora instantelor nationale le revine obligatia de a inlatura aplicarea clauzelor
abuzive pentru ca ele sa nu produca efecte obligatorii pentru consumator, cu

8 EU:C:2021:68.
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exceptia cazului in care consumatorul se opune. Totusi, contractul trebuie sa
continue sa existe, in principiu, fara nicio altd modificare decat cea rezultata din
eliminarea clauzelor abuzive, in masura in care, in conformitate cu normele de
drept intern, o asemenea mentinere a contractului este posibila din punct de
vedere juridic.

in speta, din dosarul de care dispune Curtea reiese ca contractele de leasing de
actiuni Tn discutie in litigiile principale pot continua sa existe fara clauza abuziva.

in aceasta privintd, trebuie aratat ci rezultd din jurisprudenta citat la punctele
62-64 din prezenta hotarare ca, intr-un caz precum cel din cauza C-289/19, in
conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din Directiva 93/13, instanta nationala nu
are posibilitatea de a inlocui clauza abuziva cu o dispozitie de drept national cu
caracter supletiv, din moment ce invalidarea acestei clauze nu ar obliga instanta
sa anuleze contractul in ansamblul sau, expunand astfel consumatorul unor
consecinte deosebit de prejudiciabile, astfel incat consumatorul ar fi in acest fel
penalizat’ (CJUE, Hotararea din 27 ianuarie 2021, Dexia Nederland BV, C- 229/19
si C-289/19, EU:C:2021:68, punctele 62, 65 si 66).°

Transpunand acest rationament in ceea ce priveste posibilitatea inlocuirii clauzei
privind penalitatile de intarziere cu dobanda legala penalizatoare, avand in vedere
si etapele de analiza mai sus retinute, se observa ca eliminarea dispozitiilor

9 Trebuie aratat ci aceste considerente concentreaza statudri constante ale Curtii de Justitie,
exprimate in hotarari anterioare, indeosebi referindu-se la imprejurarea in care era necesara
apelarea la dispozitiile supletive: "In cazul in care, intr-o situatie precum cea descrisa la
punctul 56 din prezenta hotdrare, nu ar fi permisa inlocuirea unei clauze abuzive cu o
dispozitie de drept national cu caracter supletiv, instanta fiind obligaté s& anuleze contractul
in ansamblul sdu, consumatorul ar putea fi expus unor consecinte deosebit de prejudiciabile,
astfel Tncat caracterul descurajator care rezulta din anularea contractului ar risca sa fie
compromis. Astfel, in ceea ce priveste un contract de imprumut, o asemenea anulare ar
avea in principiu drept consecintd exigibilitatea imediata a sumei imprumutate care ramane
datorata in proportii ce risca s& depéseascé capacitatile financiare ale consumatorului si, din
aceasta cauza, tinde sa il penalizeze mai degrabé pe acesta decét pe imprumutator, care,
pe cale de consecinta, nu ar fi descurajat s& insereze astfel de clauze in contractele pe care
le propune (Hotararea din 26 martie 2019, Abanca Corporacién Bancaria SA, cauzele
conexate C-70/17 si C-179/17, EU:C:2019:250, punctul 58 — in cauza, clauza abuziva se
referea la motivele de declarare a scadentei anticipate; in mod similar, Hotérérea din 3 martie
2020, Marc Gémez del Moral Guasch, cauza C-125/18, EU:C:2020:138, punctele 61 si 62-
clauza privea dobanda remuneratorie in cadrul unui contract de credit).
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contractuale referitoare la daunele-interese moratorii (penalitatile de intarziere) nu
pune in discutie existenta contractului.

Pe cale de consecinta, cata vreme nu existd posibilitatea intervenirii unor
consecinte deosebit de prejudiciabile pentru consumator, nu exista premise pentru
a se recurge la masurile de exceptie care vizeaza inlocuirea clauzei nule cu o
dispozitie supletiva din dreptul intern.

4. Concluzii

Observam ca legislatia nationala a transpus in mod corect si coerent dispozitiile
Directivei 93/13/CEE, astfel cum au dost interpretate in jurisprudenta evocata;
astfel, potrivit art. 6 din Legea nr. 193/2000, clauzele abuzive cuprinse in contract
si constatate fie personal, fie prin intermediul organelor abilitate prin lege nu vor
produce efecte asupra consumatorului, iar contractul se va derula in continuare,
cu acordul consumatorului, numai daca dupa eliminarea acestora mai poate
continua.

In cazul eliminarii clauzelor referitoare la daunele interese moratorii, nu este pusa
in discutie existenta juridica a contractului intrucét conventia nu rdméne fara obiect
(nu se modifica natura juridica a contractului) sau fara cauza (nu este modificata
intr-un mod esential sau anihilata contraprestatia).

Singurul aspect particular este reprezentat de caracterul abuziv prezumat absolut
pentru clauze de tipul celei prevazute la art. 1 it. i) din anexa la Legea nr. 193/2000,
iar asa cum se retine si in cauza Matei, C-143/13, mai sus citata, ,un astfel de
mecanism intra sub incidenta dispozitiillor mai stricte pe care statele membre pot,
cu respectarea dreptului Uniunii, sa le adopte sau sa le mentina, in domeniul
reglementat de Directiva 93/13, pentru a asigura consumatorului un nivel de
protectie mai ridicat, in temeiul articolului 8 din aceasta” Hotararea din 26 februarie
2015, cauza Matei, C-143/13, EU:C:2015:127, punctul 61).

Asadar, statele membre pot adopta sau mentine cele mai stricte dispozitii
compatibile cu tratatul in domeniul reglementat de prezenta directiva, pentru a
asigura consumatorului un nivel maxim de protectie.

Avem in vedere ca standardul directivei este standardul minim de protectie, astfel
cum reiese din cel de-al saptesprezecelea considerent'® si din art. 8 din Directiva

10 Acesta are urmatorul continut: ,lista clauzelor anexaté poate avea doar o valoare orientativa
si, datorita caracterului minimal al prezentei directive, domeniul de aplicare al acestor clauze
poate fi extins sau restrans de catre statele membre in cadrul legislatiei lor interne”.
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93/13, ceea ce ar putea insemna ca statele membre pot adopta sau pastra numai
normele care ofera consumatorului o protectie sporita fata de cea deja acordata
potrivit directivei.

Or, in acest caz, nu s-ar putea imagina o protectie in mai mare masura decat
eliminarea clauzei, asadar pierderea completa a dreptului creditorului de a obtine
daune moratorii.
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Study on the Territorial Jurisdiction of the Court
Vested with a Contestation Against Forced
Execution, in Cases Involving Multiple Debtors
with Different Domiciles or Headquarters. Case-
Law Directions

Diana OLARIU"

Rezumat: Prin prezenta lucrare autorul isi propune s& realizeze o analiza succintéd
a Solutiilor adoptate in practica judiciara cu privire la competenta instantei de
executare investite cu solutionarea contestatiei la executare, in conditiile pluralitétii
de debitori cu domicilii sau, dupd caz, sedii diferite. Aceasta situatie nu beneficiazé
de o reglementare expresa, astfel c& dispozitiile legale incidente in materia
competentei instantei de executare au format obiectul unor interpretéri si aplicari
neunitare de cétre instantele judecétoresti, inclusiv de cétre Inalta Curte de Casatie
si Justitie. Analiza orientarilor jurisprudentiale va avea in vedere argumentele pe
care se intemeiaza fiecare solutie, precum si consecintele ce decurg din adoptarea
Si aplicarea acestora.

Cuvinte-cheie: competentd; instantd de executare; contestafie la executare;
pluralitate de debitori; domicilii sau sedii diferite.

Abstract: The author aims at doing an analysis of the case-law solutions regarding
the competence of the enforcement court, vested with a contestation against the
forced execution, in cases involving multiple debtors with different domiciles or

1 personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, INM (e-mail:
revistathemis@inm-lex.ro).
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headquarters. This situation has no express regulation, therefore the legal
provisions on the jurisdiction of the enforcement court have not been interpreted
and applied in a unitary manner by the courts, including the High Court of
Cassation and Justice. The analysis of the case-law directions will take into
consideration both the arguments and reasoning upon which each decision is
grounded, and the consequences of their application.

Keywords: jurisdiction; enforcement court; contestation against the forced
execution; multiple debtors, different domiciles or headquarters.

Practica judiciard se confruntd frecvent cu situatii care nu beneficiaza de o
reglementare expresa, aceste imprejurari determinand, de multe ori, adoptarea
unor solutii neunitare. Una dintre aceste situatii se regaseste in materia executarii
silite si priveste competenta instantei de executare.

Potrivit dispozitiilor art. 651 alin. (1) teza intéi C.proc.civ., "Instanta de executare
este judecdtoria in a carei circumscriptie se afla, la data sesizérii organului de
executare, domiciliul sau, dupa caz, sediul debitorului, in afara cazurilor in care
legea dispune altfel”. In conformitate cu dispozitiile alin. (3) al aceluiasi articol,
”Instanta de executare solutioneaza cererile de incuviintare a executarii silite,
contestatiile la executare, precum si orice alte incidente aparute in cursul executarii
silite, cu exceptia celor date de lege in competenta altor instante sau organe.”

Reglementénd competenta de solutionare a contestatiei la executare, dispozitiile
art. 714 alin. (1) C.proc.civ. stabilesc ca aceasta apartine instantei de executare,
cu exceptia cazurilor prevazute de alin. (2) si (3) ale aceluiasi text de lege, asupra
carora nu ne vom apleca.

Prin urmare, dispozitile legale sus-mentionate instituie regula potrivit careia
competenta de solutionare a contestatiei la executare apartine judecatoriei in a
carei circumscriptie se afla, la data sesizarii organului de executare, domiciliul sau,
dupa caz, sediul debitorului?.

Aceasta concluzie nu face obiectul vreunei controverse in practica judiciara.
Competenta teritoriala a judecatoriei se poate stabili cu usurinta atunci cand
executarea se desfasoara impotriva unui singur debitor sau impotriva mai multor
debitori cu domicilii sau sedii in circumscriptia aceleiasi instante. Problema apare,

2 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Editia a 4-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017,
pag. 1173.

118



Diana OLARIU

insa, in situatia in care executarea silitd se desfasoara impotriva mai multor
debitori, care au domicilii sau sedii diferite. In acest caz, legea nu consacra o reguld
expresa, aplicabila pentru determinarea instantei de executare competente din
punct de vedere teritorial.

Astfel, in practica s-a ivit necesitatea de a determina judecatoria competenta sa
solutioneze contestatia la executare, atunci cand, in conditile pluralitati de
debitori, aceasta este introdusa de un debitor care are domiciliul sau sediul in
circumscriptia altei instante decét cea care a incuviintat executarea silita.

Solutiile adoptate de instantele de judecatd au fost diferite, ceea ce a generat
numeroase conflicte negative de competenta, fiind afectatd astfel celeritatea
procedurii executionale. De altfel, insasi practica Inaltei Curti de Casatie si Justitie
este neunitara sub acest aspect, conturdndu-se doua orientari diferite n
solutionarea conflictelor de competenta.

Astfel, intr-o0 prima orientare, se apreciaza ca instanta competentd este cea in
circumscriptia careia contestatorul debitor isi are domiciliul/sediul, fiind fara
relevantd ca incuviintarea executérii silite a fost dispusa de o alta instantas.

Cea de-a doua orientare este in sensul atribuirii competentei de solutionare a
contestatiei la executare instantei care a pronuntat incheierea de incuviintare a
executdrii silite, ca instanté de executare, indiferent daca debitorul contestator are
sau nu domiciliul/sediul in circumscriptia acesteia®.

in ceea ce ne priveste, apreciem ca, pentru a determina care dintre aceste dou
solutii este preferabild, se impune a cerceta vointa legiuitorului.

Intentia legiuitorului se cristalizeaza prin analiza, din perspectiva istorica, a
evolutiei reglementérii si, astfel cum s-a aratat in literatura de specialitate, aceasta
consta in instituirea principiului unicitatii instantei de executare®.

Astfel, in reglementarea cuprinsa in Codul de procedura din 1865, dispozitiile art.
400 alin. (1) prevedeau: "Contestatia se introduce la instanta de executare”, iar
conform art. 373 alin. (2): "Instanta de executare este judecatoria in circumscriptia

3 Exemplificativ, ICCJ, Decizia nr. 529 din 17 martie 2021, http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=177289.

4 Exemplificativ, ICCJ, Decizia nr. 475 din 11 martie 2021, http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=177281.

5 V.M. Ciobanu, T.C. Briciu, L.G. Zidaru, Consecintele declarérii neconstitutionalitétii art. 650
alin. 1 din NCPC, 2014, https://www.juridice.ro/331838/consecintele-declararii-
neconstitutionalitatii-art-650-alin-1-din-ncpc.html.
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careia se va face executarea, in afara cazurilor in care legea dispune altfel.”.
Instanta de executare era reprezentatd de orice judecétorie in circumscriptia
carora se efectuau acte de executare, astfel c& aplicarea acestor dispozitii a
condus la multiplicarea instantelor de executare competente in cadrul unui dosar
executional unic, cu consecinta unor proceduri judiciare paralele, finalizate, uneori,
cu hotaréri judecatoresti contradictorii privitoare la chestiuni juridice identice®.

Odata cu adoptarea actualului Cod de procedura civild, legiuitorul a optat pentru
un alt criteriu de stabilire a instantei de executare, apt sa asigure unicitatea
acesteia si eliminarea, pe aceasta cale, a inconvenientelor ce decurgeau din
existenta unor multiple instante de executare’. Astfel, competenta teritoriald a
judecatoriei a fost determinata prin raportare la sediul executorului judecatoresc
care efectueaza executarea, in forma sa initiala art. 650 alin. (1) din Codul actual
de procedura civila prevazand: "Instanta de executare este judecatoria in
circumscriptia careia se afla biroul executorului judecatoresc care face executarea,
in afara cazurilor in care legea dispune altfel”.

Dispozitiile sus-mentionate au fost insa supuse controlului de constitutionalitate si,
prin Decizia nr. 348 din 17.06.2014, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate invocaté si a declarat neconstitutionale dispozitiile art. 650
alin. (1) din actualul Cod de proceduré civil&®. In motivare, instanta de contencios
constitutional a statuat: "Este adevarat ca legea este cea care stabileste instanta
competentd, insa din cauza generalitatii sale — circumscriptia curtii de apel -, textul
art. 650 alin. (1) din Codul de procedura civila lasa o marja larga de apreciere
creditorului, care, in mod indirect, este cel care stabileste instanta de executare
prin alegerea executorului judecatoresc.” De asemenea, Curtea a retinut ca
"...textul de lege supus controlului de constitutionalitate permite un criteriu subiectiv
de apreciere din partea uneia dintre partile in litigiu, ceea ce echivaleaza cu lipsa
stabiliri cu precizie a instantei de executare competente, respectiv cu
imposibilitatea cunoasterii de cétre debitor, in cauza daté, a acestei instante.”. In
finalul deciziei, Curtea Constitutionala a retinut ca ” ... in ceea ce priveste stabilirea
instantei de executare, aceasta trebuie sa se circumscrie unor solutii clare i
consacrate deja in legislatie, precum judecatoria in circumscriptia careia se afla
imobilul, domiciliul sau sediul debitorului sau locul unde urmeaza sa se faca
executarea.”

6 Ibidem.
7 Ibidem.
8 CCR, Decizia nr. 348 din 17 iunie 2014, publicata in M.Of. Partea | nr. 529 din 16 iulie 2014.
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Punénd in acord cu legea fundamentala dispozitile declarate neconstitutionale,
prin preluarea uneia dintre solutiile propuse in cuprinsul deciziei sus-mentionate,
legiuitorul a stabilit, prin dispozitile art. 651 C.proc.civ., alin. (1): "Instanta de
executare este judecatoria in a carei circumscriptie se afla, la data sesizarii
organului de executare, domiciliul sau, dupa caz, sediul debitorului, in afara
cazurilor in care legea dispune altfel. Daca domiciliul sau, dupa caz, sediul
debitorului nu se afla in tara, este competenta judecatoria in a carei circumscriptie
se afla, la data sesizarii organului de executare, domiciliul sau, dupa caz, sediul
creditorului, iar daca acesta nu se afla in tara, judecatoria in a carei circumscriptie
se afla sediul biroului executorului judecatoresc investit de creditor.”. in
conformitate cu dispozitile alin. (2) al aceluiasi text de lege, "Schimbarea
domiciliului sau sediului debitorului ori, dupa caz, al creditorului dupa inceperea
executarii silite nu atrage schimbarea competentei instantei de executare.”.

Se constata, deci, ca legiuitorul nu a abandonat principiul unicitétii instantei de
executare, ci doar a schimbat criteriul de determinare a competentei, alegand o
solutie deja consacrata in legislatie. Mai mult, instanta de executare va raméne
unica pe toata durata executdrii silite, indiferent dupd cum debitorul isi schimba
sau nu domiciliul/sediul ulterior sesizarii organului de executare.

in cele ce urmeaza, vom analiza cele doua orientdri jurisprudentiale pentru a
determina care dintre acestea corespunde vointei legiuitorului.

1. Competenta teritoriala de solutionare a contestatiei la executare apartine
judecatoriei in a carei circumscriptie isi are domiciliul/sediul acel debitor
care a formulat contestatia

in sprijinul acestei solutii s-a refinut ca in cazul contestatiei la executare
competenta teritoriala este una exclusiva, iar in lipsa unei dispozitii legale care sa
prevada ca instanta care a pronuntat incheierea de incuviintare a executarii silite
ramane competentd sa solutioneze toate cererile ulterioare in materie de
executare silita, incuviintarea executarii silite impotriva tuturor debitorilor nu atrage
in mod automat competenta instantei si pentru solutionarea contestatiei la
executare®.

In opinia noastra, aceasta abordare neglijeazd principiul instantei unice de
executare, iar aplicarea acesteia ar conduce la un regres, permitand, cel putin

9 ICCJ, Decizia nr. 529 din 17 martie 2021, http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=177289.
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teoretic, existenta a tot atatea instante de executare cati debitori cu domicilii/sedii
diferite sunt vizati de actele de executare.

Argumentul care fundamenteaza aceasta solutie este, in opinia noastra, discutabil.
Astfel, imprejurarea c& nu exista nicio dispozitie legala care sa prevada in mod
expres ca, odata pronuntata incheierea de incuviintare a executarii silite, instanta
de executare va raméne competentd sa solutioneze orice incident ivit in cursul
executdrii, nu este suficientda pentru a se concluziona in sensul stabilirii
competentei teritoriale exclusiv prin raportare la domiciliul sau sediul debitorului
contestator.

Fiind vorba despre o situatie lipsita de o reglementare expresa, devin incidente
dispozitiile art. 5 alin. (3) C.proc.civ., potrivit carora solutionarea problemei de drept
se face prin aplicarea normelor privitoare la situatii asemanatoare. Astfel de norme
sunt art. 112 alin. (1) teza intai C.proc.civ., potrivit caruia: "Cererea de chemare in
judecatd a mai multor pérati poate fi introdusé la instanta competentd pentru
oricare dintre acestia” si art. 116 C.proc.civ., in conformitate cu care: "Reclamantul
are alegerea intre mai multe instante deopotriva competente”.

Or, se constata ca solutia jurisprudentiala in discutie nu are in vedere aplicarea
prin analogie a dispozitiilor sus-amintite. Utilizdnd rationamentul potrivit caruia
competenta se determina exclusiv prin raportare la domiciliul sau sediul debitorului
care a introdus contestatia, iar dispozitiile art. 112 alin. (1) siart. 116 din C.proc.civ.
nu se aplica prin analogie, se constata ca in practica s-ar putea ivi o situatie de
impas.

Astfel, in ipoteza putin probabild, dar nu imposibila, in care toti debitorii ar formula
o contestatie unica impotriva unor acte de executare identice sau a executarii silite
insesi, instanta s-ar gasi fie in situatia de a reconsidera propriul rationament si de
a aplica prin analogie dispozitiile art. 112 alin. (1) si art. 116 C.proc.civ., pentru a
asigura judecarea unitara a cauzei, fie de a isi mentine rationamentul si de a
disjunge, in consecinta, cauza, declinandu-si competenta in favoarea judecatoriilor
competente, in functie de domiciliile/sediile debitorilor. Cea din urma solutie ar
prezenta gravul inconvenient de a fi contrara unei bune administrari a justitiei,
creandu-se premisele pronuntarii unor hotaréri diferite sau chiar contradictorii, cu
privire chestiuni juridice identice.

Solutia analizata nu si-ar gasi justificare nici in planul protectiei debitorului care,
pretinzandu-se vatamat de actele de executare, formuleaza contestatie la
executare. Astfel, nu exista nicio ratiune pentru a asigura, in aceasta faza a
procesului civil, proximitatea instantei de executare in raport cu domiciliul
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debitorului contestator, intrucat, astfel cum s-a aratat in literatura de specialitate,
in faza executarii silite debitorul nu beneficiaza de prezumtia de buna-credinta
aplicabild paratului in faza judecatii'C.

2. Competenta teritoriala de solutionare a contestatiei apartine judecatoriei
care a pronuntat incheierea de incuviintare a executarii silite, ca instanta de
executare

Aceasta solutie a fost, de asemenea, fundamentata pe caracterul exclusiv al
competentei teritoriale a judecatoriei, in cazul contestatiei la executare. S-a retinut,
insa, ca instanta de executare este acea instanta care a incuviintat executarea
silita, executorul judecatoresc fiind cel care, depunand cererea de incuviintare la
una dintre instantele deopotriva competente in raport cu sediul unor debitori, a
fixat, in mod definitiv, competenta de solutionare a cauzei in favoarea instantei
sesizate, conform dispozitilor art. 112 si art. 116 C.proc.civ., aplicate prin
analogie'".

Solutia sus-mentionata asigura unicitatea instantei de executare, prevenind riscul
unor proceduri paralele si pronuntarii unor hotarari contradictorii cu privire la
aceeasi executare. Aceasta orientare corespunde si opiniei exprimate de INM in
cadrul intaInirilor privind unificarea practicii judiciare, conform careia, in lumina
alin. (1) C.proc.civ., care reglementeaza competenta teritoriald alternativa in
situatia pluralitatii de paréati, competenta de solutionare a contestatiei la executare
apartine judecatoriei care a incuviintat executarea silita, daca aceasta a fost
competenta din punct de vedere teritorial 2.

Necesitatea si importanta aplicarii prin analogie a dispozitiilor care reglementeaza
posibilitatea reclamantului de a alege dintre instantele deopotriva competente

10, Oprina in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de procedura civild comentat si
adnotat, Vol. Il, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pag. 408; V.M. Ciobanu, T.C.
Briciu, L.G. Zidaru, ,Consecintele declararii neconstitutionalitatii art. 650 alin. 1 din NCPC”,
2014, https://www.juridice.ro/331838/consecintele-declararii-neconstitutionalitatii-art-650-
alin-1-din-ncpc.html.

MICCJ, Decizia nr. 475 din 11 martie 2021, http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=177281.

12 Minuta intalnirii presedintilor sectiilor civile ale ICCJ si curtilor de apel, Brasov, 10-11 iunie
2021, pag. 100-103, http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2021/07/Minuta-intalnire-dr-civil-
Brasov-10-11-iunie-2021.pdf.
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Discutii privind competenta teritorialg a instantei investite cu solutionarea contestatiei la
executare, in conditiile pluralitétii de debitori avand domicilii sau, dupd caz, sedii diferite.
Orientari jurisprudentiale

pentru oricare dintre parati, in scopul asigurarii unei judecati unitare a cauzei, a
fost afirmata, de asemenea, si in literatura de specialitate3.

Apreciem ca in mod judicios s-a retinut ca i revine executorului judecatoresc
prerogativa de a alege dintre instantele deopotrivd competente, intrucét, desi
pozitia acestuia in faza executdrii silite nu corespunde intru totul pozitiei
reclamantului in faza judecétii, executorul judecétoresc actioneaza in beneficiul
creditorului, urmarind punerea in executare a titlului executoriu.

in concluzie, se poate constata c& ambele orientari jurisprudentiale au apreciat c,
in cazul contestatiei la executare, competenta teritoriala a judecatoriei este
exclusiva'. Cu toate acestea, practica judiciard, inclusiv a instantei supreme, a
oferit solutii diametral opuse n ceea ce priveste judecétoria competenta din punct
de vedere teritorial sa judece contestatia la executare in situatia pluralitatii de
debitori avand domicilii sau sedii diferite. Asa cum am aréatat, in opinia noastra
solutia preferabila este aceea potrivit careia instanta competenta este judecatoria
care a pronuntat incheierea de incuviintare a executarii silite, prin aceasta
asigurandu-se aplicarea principiului unicitatii instantei de executare.

Apreciem insa ca, poate mai important decét identificarea acelei solutii care se
impune a fi retinuta in viitor, ar fi analizarea oportunitatii recurgerii la mecanismele
de unificare a practicii judiciare, puse la dispozitie de catre legiuitor. Perpetuarea
incertitudinii asupra modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor care
reglementeaza competenta instantei de executare aduce grave atingeri principiului
celeritatii  procedurii  executionale, provocand tergiversarea  solutionarii
contestatiilor la executare, prin declinari reciproce de competentd si sesizarea
instantelor superioare comune, in vederea solutionarii conflictelor negative de
competenta.

Nota redactiei: Ulterior redactarii prezentului articol, prin Decizia nr. 20/2021
(M.Of. nr. 1083 din 11 noiembrie 2021), Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Completul competent sa judece recursurile in interesul legii, a admis recursul in

13 G. Boroi, M.Stancu, op. cit., pag. 1056.

14 Tn sensul ca, in materia executdrii silite, competenta teritoriala este supusd regulilor
generale, urmand a fi calificatd de ordine privata sau de ordine publica dupd cum partile pot
sau nu sa dispuna de drepturile si obligatile care intrd in continutul raportului juridic
executional, a se vedea L. Gh. Zidaru, ,Este competenta instantei de executare de ordine
publica?” in E. Oprina, V. Bozesan (coord.), Executarea silita. Dificultati si solutii practice,
Vol. Il, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, pag. 178 — 184.
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interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si a stabilit:

,In interpretarea si aplicarea unitaré a dispozitiilor art. 651 alin. (1), art. 666, art.
712, art. 714 si art. 112 din Codul de procedurd civilé, instanta de executare
competentd teritorial s& solutioneze contestatia la executare propriu-zisg formulata
de unul dintre debitorii la care se referd titlul executoriu este judecatoria care a
incuviintat executarea silitd a acelui titlu executoriu, in afara cazurilor in care legea
dispune altfel”.
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Consecintele platii taxei judiciare de timbru in
contul altei unitati administrativ-teritoriale decat
cea stabilita potrivit prevederilor OUG nr. 80/2013
privind taxele judiciare de timbru

The Consequences of the Payment of the Judicial
Stamp Duty to Another Territorial Administrative
Unit than the One Established According to the
Provisions of GEO 80/2013

Camelia-Maria SOLOMON'

Rezumat: Problema pldtii taxei judiciare de timbru in contul unei alte unitafi
administrativ-teritoriale decat cea determinata potrivit OUG nr. 80/2013 privind
taxele judiciare de timbru nu a primit 0 solufionare unitara in practica judiciara.
Prezentul articol isi propune expunerea solufiilor divergente cu privire la
chestiunea analizatd, analiza argumentelor care sustin fiecare dintre opiniile
exprimate, prin raportare la dispozitiile legale relevante si, in fine, formularea unor
concluzii care sa cuprinda solutia apreciata ca fiind conforma dispozitiilor legale.
Finalitatea demersului este, neindoielnic, aceea de a oferi interpretului intr-un
material accesibil si succint toate informatiile necesare pentru identificarea solutiei
asupra unei chestiuni solutionate divergent deopotriva in jurisprudentd, cét si in
literatura de specialitate. Implicatiile practice efective ale acestui studiu rezida in
crearea premiselor pentru unificarea solutiilor asupra unei probleme de drept, care,
desi recurenta in practica judiciara si fara un grad ridicat de dificultate, nu a primit
atentia cuvenits in literatura de specialitate. In acest sens, articolul identificé
remedii, mijloace efective de conciliere a solutiilor aflate in conflict, care respecta
pe deplin exigentele legii.

Cuvinte cheie: Platd; Taxa de timbru; Unitate administrativ-teritoriald; Anulare;
Fiscal.

1 judecator la CA Bucuresti, Sectia a V-a Civila, Formator la Institutul National al Magistraturii,
(e-mail: revistathemis@inm-lex.ro).
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Abstract: The problem of paying the judicial stamp duty to another administrative-
territorial unit than the one determined according to GEO no. 80/2013 on judicial
stamp duties did not receive a unitary solution in judicial practice. This article aims
to set out the divergent solutions to the issue, the analysis of the arguments
supporting each of the views expressed, by reference to the relevant legal
provisions and, finally, the drawing of conclusions that include the solution in
accordance with the legal provisions. The aim of the studly is, no doubt, to provide
the interpreter in an accessible and concise material with all the information
necessary to identify the solution to an issue resolved divergently in both
jurisprudence and literature. The effective practical implications of this article lie in
creating the premises for unifying solutions to a legal problem, which, although
recurrent in judicial practice and not of a high degree of difficulty, did not receive
due attention in legal doctrine. In this regard, the article identifies remedies,
effective means of reconciling conflicting solutions, which fully comply with the
requirements of the law.

Keywords: Payment; Tax stamp; Territorial administrative unit; Annulment; Fiscal.

Potrivit art. 40 din OUG nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru?, taxele
judiciare de timbru se platesc de debitorul taxei intr-un cont distinct de venituri al
bugetului local ,Taxe judiciare de timbru si alte taxe de timbru", al unitatii
administrativ-teritoriale in care persoana fizica are domiciliul sau resedinta ori,
dupa caz, in care persoana juridica are sediul social [alin. (1)], iar daca persoana
care datoreaza taxa judiciara de timbru nu are nici domiciliul, nici resedinta ori,
dupd caz, sediul in Romania, taxa judiciara de timbru se plateste in contul
bugetului local al unitatii administrativ-teritoriale in care se afla sediul instantei la
care se introduce actiunea sau cererea [alin. (2)].

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 40 din Ordonantas, practica judiciara
s-a confruntat adeseori cu situatia in care debitorul achita taxa judiciara de timbru

2Tn cadrul articolului, vom folosi termenul ,Ordonanta” pentru a desemna OUG nr. 80/2013
privind taxele judiciare de timbru.

3 Analiza cuprinsa in prezentul articol este relevanta si pentru alte ipoteze de plata a taxei de
timbru cu nerespectarea art. 40 din Ordonanta, inclusiv pentru situatia, mai rar intalnita in
practica judiciara, in care plata s-ar fi realizat in contul instantei judecatoresti [‘Din extras
reiese ca taxa judiciara de timbru a fost platita in contul deschis la Trezorerie al Judecatoriei,
ceea ce nu respectd dispozitile mai sus citate” (art. 40 din Ordonanta ) — Judecatoria Cluj-
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stabilita in sarcina sa, insa in contul unei alte unitati administrativ-teritoriale decat
cea determinata potrivit criteriilor anterior expuse*, solutiile jurisprudentiale
pronuntate in solutionarea chestiunii analizate neavand caracter unitar.

Doua directii divergente s-au conturat in practica judiciard si in literatura de
specialitate cu privire la problema analizata:

Potrivit unei prime orientari, intr-o asemenea ipoteza nu s-ar putea sustine ca
cererea ar fi fost nelegal timbratd, cata vreme s-a achitat insasi taxa prevazuta de
lege. Asadar, adeptii acestei opinii apreciaza ca in ipoteza analizata cererea a fost
legal timbrata, pe considerentul ca s-a achitat taxa de timbru prevazuta de lege,
fiind indiferentd efectuarea platii in contul unei alte unitati administrativ-teritoriale
din perspectiva analizei legalei investiri a instantei.

Astfel, s-a retinut ca in cazul in care taxa judiciara de timbru se achita in contul
altei Directii de impozite si taxe locale decét cea corectd, dar cu mentionarea
corecta a elementelor care individualizeaza dosarul in cauza, sanctiunea care
intervine nu este nulitatea cererii pe motiv de neplata a taxei de timbru, aceasta
fiind o problema ce tine, mai degraba, de executarea fiscald a creantelor®. Cu greu

Napoca, Sectia civild, incheierea nr. 11652/2015, disponibila pe https://legeb.ro, publicata
pe portal.just.ro].

4 Mentiondm ca art. 40 alin. (1) din Ordonanta utilizeaza drept criteriu al determinrii unitatii
administrativ-teritoriale in al carei buget se va realiza plata taxei de timbru domiciliul sau
resedinta persoanei fizice, respectiv sediul social al persoanei juridice, nefiind relevanta din
perspectiva aplicarii acestei dispozitii 0 eventuala alegere a locului citarii i a comunicarii
altor acte de procedura, conform art. 158 C.proc.civ. in acelasi sens, a se vedea Trib. Satu
Mare, incheierea nr. 49/2018, publicata pe http://www.rolii.ro/, iar in sens contrar, a se vedea
Trib. Arges, Sectia civila, dec. civ. nr. 238/2021, publicatd pe https://lege5.ro.
De asemenea, precizdm ca prezinta relevanta domiciliul, resedinta sau, dupa caz, sediul
social al debitorului taxei judiciare de timbru. Pentru modalitatea de aplicare a art. 40 din
Ordonanta in cazul actiunii oblice, a se vedea I.I. Neamt, ,Actiunea oblicé: o forma atipica
de reprezentare?”, Revista Roman de Drept Privat nr. 2/2019, pag. 322. In ipoteza in care
plata taxei judiciare de timbru s-ar realiza de cétre creditor pe cale oblica in numele
debitorului, actiunea supusa timbrarii fiind formulata de catre debitor, taxa de timbru se va
achita in contul unitatii administrativ-teritoriale de domiciliu al debitorului, iar daca insasi
actiunea supusa timbrarii este initiata oblic de catre creditor, taxa de timbru se va achita in
contul unitétii administrativ-teritoriale de la domiciliul s&u.

5 A se vedea S. Stoicescu in T. C. Briciu (coord.), O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare
de timbru. Comentariu pe articole, Ed. Solomon, Bucuresti, 2021, pag. 598, 599.
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se poate sustine ,nevalabilitatea taxei de timbru” pe motiv ca ar fi fost achitata in
alt cont.

Alte solutii jurisprudentiale au evocat argumente de echitate si de oportunitate,
apreciindu-se ca anularea cererii este 0 masura mult prea drastica, de natura sa
conduca la incalcarea dreptului de acces la justitie’. Simplul fapt ca taxa de timbru
a fost colectata in contul unei alte unitati administrativ-teritoriale nu poate sa
ingradeasca accesul la justitie al petentului, in conditiile art. 6 CEDO, iar o
eventuala restabilire a situatiei financiare intre unitétile administrativ-teritoriale da
nastere la raporturi juridice directe intre cele doua unitati administrativ teritoriale,
fara a fi afectat liberul acces la justitie®.

Tn cadrul analizei acestei orientari, se impune a se cerceta in ce masura ipoteza
vizata se subsumeaza platii efectuate in favoarea unui creditor aparent. De
asemenea, o alta problema care se ridica este aceea de a stabili daca art. 40 din
Ordonanta constituie o dispozitie de favoare pentru debitorul taxei, caruia i se
acorda posibilitatea de a achita taxa judiciara de timbru in proximitatea domiciliului
sau resedintei sale si in ce masura plata efectuata in alte conditii decét cele
mentionate de acest text de lege ar putea atrage aplicarea unei sanctiuni
beneficiarului normei de favoare, cum este cazul solutiei de anulare a cererii ca
nelegal timbrata.

Intrucat s-a apreciat ca plata taxei de timbru s-ar fi efectuat intr-un cont eronat, se
impune a se analiza in ce masura sunt relevante dispozitiile privind corectarea
erorilor din documentele de plata cuprinse in art. 164 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de proceduré fiscala® si in ce masura prin aplicarea lor se realizeaza
dezideratul platii taxei de timbru in contul prevéazut de art. 40 din Ordonanta.

Intr-o alta optica, in ipoteza platii taxei de timbru in contul unei alte unitati
administrativ-teritoriale decat cea stabilitd potrivit art. 40 din Ordonantd, taxa
judiciara de timbru nu a fost achitata cu respectarea dispozitiilor legii, astfel c&

6 [bidem.

7 Judecatoria Sectorul 2 Bucuresti, Sectia civila, incheierea din 18 mai 2020, publicatd pe
http://www.rolii.ro/.

8 Trib. Mehedinti, Sectia | civila, dec. civ. nr. 568/2021, dec. civ. nr. 565/2021; Trib. Bucuresti,
Sectia a V-a civila, dec. civ. nr. 3515/A/2016, publicate pe http://www.rolii.ro/

91n cadrul articolului, atunci cand ne referim la Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, vom folosi abrevierea C. proc. fisc.
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cererea este nelegal timbrata'0. Prin urmare, simpla imprejurare ca s-a achitat o
taxa judiciara de timbru in contul unui alt creditor fiscal nu este de natura sa
fundamenteze concluzia legalei timbréri, nefiind stinsa creanta fiscala in raportul
juridic cu unitatea administrativ-teritoriala determinata potrivit legii.

Instanta sesizatd este obligata sa verifice legala achitare a taxei nu numai sub
aspectul cuantumului acesteia, ci si al contului in care se va face plata, iar o plata
nelegala a unei taxe judiciare de timbru echivaleaza cu neplata acesteia, astfel ca
teoretic ar putea interveni sanctiunea anularii actiunii'".

Destinatia sumelor reprezenténd taxe de timbru nu a fost indiferenta legiuitorului,
incluzand aceasta prevedere intr-o Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei,
instantele judecatoresti avand obligatia de a veghea deplina respectare a legilor2.

Dispozitia cuprinsa la art. 40 alin. (2) din Ordonanta satisface exigentele de
accesibilitate si previzibilitate impuse de jurisprudenta CEDO si nu face nicio
distinctie, iar potrivit unui principiu cunoscut de interpretare a actelor normative,
unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa distinga*®.

Pornind de la premisele mentionate, pe parcursul acestui demers, vom analiza
care sunt consecintele platii taxei judiciare de timbru in alt cont decét cel
determinat potrivit Ordonantei, o atare analiza urmand a se raporta la examinarea
temeinica a dispozitiilor legale relevante pentru determinarea subiectelor raportului
juridic fiscal, cu consecinta corectei identificari a subiectelor platii taxei de timbru
prin prisma problematicii abordate, fiind evidentiate particularitdtile notiunii de
unitate administrativ-teritoriald in acceptiunea Ordonantei si regulile incidente platii
ca modalitate de stingere a obligatiei fiscale vizand taxa judiciara de timbru.

10 Tn acest sens, a se vedea Judecitoria Pitesti, Sectia civila, s. civild nr. 3288/2018;
Judecétoria Sectorul 1 Bucuresti, Sectia | civila, s. civila nr. 241/2018; Judecatoria Timisoara,
Sectia | civila, ordonanta civila din 25 noiembrie 2020; Trib. Timis, Sectia | civila, dec. civ. nr.
954/2017; Trib. Harghita, Sectia civila, dec. civ. nr. 540/2021; Trib. Prahova, Sectia | civila,
dec. civ. nr. 20/2018; Trib. Arad, Sectia civild, dec. civ. nr. 697/2015, publicate pe
http://www.rolii.ro/.

" A se vedea G. C. Frentiu, Taxele judiciare de timbru si ajutorul public judiciar in procesul
civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, pag. 357.

12 Judecatoria Sectorul 1 Bucuresti, Sectia Civila, s. civilda nr. 656/2018, publicatd pe
http://www.rolii.ro/.

13 Trib. Sélaj, Sectia civild, dec. civ. nr. 437/2020, publicata pe http://www.rolii.ro/.
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Neindoielnic, taxa de timbru se circumscrie notiunii de taxa astfel cum este ea
definita la art. 1 pct. 36 C. proc. fisc.14, aspectul fiind relevant din perspectiva
incidentei Codului de procedura fiscala ca drept comun in materia administrarii
creantelor fiscale datorate bugetului general consolidat, potrivit art. 3 alin. (2) C.
proc. fisc.'s

Tn ceea ce priveste sfera debitorilor taxei de timbru, aceasta este prefigurata prin
dispozitiile art. 1 alin. (1) si (2) din Ordonanta, din care rezulta ca datoreaza taxe
de timbru persoanele fizice si juridice care introduc actiuni i cereri la instantele
judecatoresti ori care introduc cereri la Ministerul Justitiei si la Parchetul de pe
lang inalta Curte de Casatie si Justitie'.

Subiectul activ al raportului juridic fiscal in cazul taxelor de timbru este determinat
de art. 40 din Ordonanta, find reprezentat, in reguld generald, de unitatea
administrativ-teritoriala in care isi are domiciliul sau resedinta persoana fizica, sau,
dupa caz, sediul social persoana juridica, daca debitorul taxei are domiciliul,
resedinta sau, dupa caz, sediul in Romania. Pentru ipoteza de exceptie in care nu
este posibila aplicarea criteriului anterior mentionat, referitor la domiciliul, resedinta
sau sediul debitorului taxei, acesta nefiind localizat pe teritoriul Romaniei, creditor
in raportul juridic fiscal este unitatea administrativ-teritoriala in care se afla sediul
instantei la care se introduce actiunea sau cererea.

De asemenea, retinem ca din art. 17 alin. (1) C. proc. fisc., rezulta ca subiecte ale
raportului juridic fiscal sunt statul, unittile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, contribuabilul/platitorul,
precum si alte persoane care dobandesc drepturi si obligatii in cadrul acestui
raport. Unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-

14 Potrivit art. 1 pct. 36 C. proc. fisc., taxa reprezintd prelevarea obligatorie, indiferent de
denumire, realizatd in baza legii, cu ocazia prestarii unor servicii de cétre institutii sau
autoritati publice, fara existenta unui echivalent intre cuantumul taxei si valoarea serviciului.

15 Articolul 3 C. proc. fisc., cu denumirea marginala ,Raportul Codului de procedura fiscala cu
alte acte normative”, prevede: Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru
administrarea creantelor prevazute la art. 2. Unde prezentul cod nu dispune, se aplica
prevederile Codului civil si ale Codului de procedurd civild, republicat, in masura in care
acestea pot fi aplicabile raporturilor dintre autoritati publice si contribuabili/platitori.

16 Debitorul obligatiei de plata a taxei de timbru este contribuabil in acceptiunea art. 1 pct. 4 C.
proc. fisc., dispozitie care defineste contribuabilul ca fiind orice persoana fizica, juridica sau
orice altd entitate fara personalitate juridica ce datoreaza, conform legii, impozite, taxe si
contributii sociale. De asemenea, potrivit art. 1 pct. 35 C. proc. fisc., platitorul este persoana
care, in numele contribuabilului, conform legii, are obligatia de a plati sau de a retine side a
plati ori de a colecta si de a plati, dupé caz, impozite, taxe si contributii sociale.
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teritoriale ale municipiilor sunt reprezentate de autoritatile administratiei publice
locale, precum si de compartimentele de specialitate ale acestora, in limita
atributiilor delegate de catre autoritatile respective [art. 17 alin. (3) C. proc. fisc.]

Rezultd asadar ca, in ceea ce priveste taxele judiciare de timbru, subiectele
raportului juridic fiscal sunt, pe de o parte, unitatile administrative-teritoriale sau,
dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, iar pe de alta
parte, contribuabilul/platitorul.

in ceeace priveste regulile incidente in privinta platii taxei judiciare de timbru, sunt
relevante, in completarea dispozitilor Ordonantei, dispozitiile privind stingerea
creantelor fiscale prin platd cuprinse in Capitolul Il din Titlul VIl al Codului de
procedura fiscala, referitor la Colectarea creantelor fiscale, capitol denumit
,Stingerea creantelor fiscale prin platd, compensare si restituire”, ca drept comun
in materia administrarii creantelor fiscale. Unde Codul de procedura fiscald nu
dispune, se aplica prevederile Codului civil referitoare la plata, solutie dedusa din
art. 3 alin. (2) C. proc. fisc.

Sumele provenite din taxele judiciare de timbru si alte taxe de timbru prevazute de
lege constituie venit la bugetul local, astfel cum prevede art. 494 alin. (10) lit. b)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal'’ .

Prin derogare de la art. 163 alin. (2) C. proc. fisc., care prevede ca in cazul
creantelor fiscale administrate de organul fiscal central si organul fiscal local,
debitorii efectueaza plata acestora intr-un cont unic, art. 40 din Ordonanta prevede
ca taxele judiciare de timbru se platesc intr-un cont distinct de venituri al bugetului

17 Mentiondm ca in reglementarea anterioara intrarii in vigoare a Legii nr. 177/2017 privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 3/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, care prin art. V a abrogat in mod expres art. 40 alin.
(3 si at. 5 din  Ordonantd, aceste  dispoziti ~ mentionau:
LJArt. 40 alin. (3): La finele fiecarei zile lucratoare, unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului
vireaza o cota de 30% din suma colectata in contul de venituri al bugetului local prevazut
la alin. (1) in ziua respectiva in contul distinct de venituri al bugetului de stat ,Taxe judiciare
de timbru si alte taxe de timbru", deschis la unitatile Trezoreriei Statului. Ministerul Finantelor
Publice comunic lunar Ministerului Justitiei informatiile privind sumele virate in acest cont.”
,Art. 56: Incepand cu data de 1 ianuarie 2014, din sumele incasate in contul bugetelor locale
ale unitétilor administrativ-teritoriale, cota care se vireaza la bugetul de stat potrivit art. 30
alin. (3) este de 45%. Prin urmare, prin opozitie cu vechea reglementare, de lege lata, taxele
de timbru se constituie in integralitate venituri la bugetul local.”
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local ,Taxe judiciare de timbru si alte taxe de timbru", al unitatii administrativ-
teritoriale determinate potrivit criteriilor enuntate in cuprinsul acestuia’®.

Rezulta ca taxele judiciare de timbru se circumscriu ipotezei vizate de dispozitiile
art. 163 alin. (7) C. proc. fisc., care prevad ca plata obligatiilor fiscale, altele decét
cele prevazute la alin. (2), se efectueaza de catre debitori, distinct pe fiecare tip de
creanta fiscala.

Tn acest context, apreciem ca sunt necesare o serie de consideratii cu privire la
semnificatia notiunii de unitate administrativ-teritoriala folosite de legiuitor in
cuprinsul Ordonantei.

Reglementarea unitatilor administrativ-teritoriale se regaseste in OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ'®, acestea fiind comunele, orasele, municipiile i
judetele [art. 5 lit. pp) C. adm.].

18 Potrivit art. 163 alin. (2) C. proc. fisc.: (2) In cazul creantelor fiscale administrate de organul
fiscal central si organul fiscal local, debitorii efectueaza plata acestora intr-un cont unic, prin
utilizarea unui ordin de platd pentru Trezoreria Statului pentru obligatiile fiscale datorate.
Tipurile de obligatii fiscale supuse acestor prevederi se aproba prin ordin al presedintelui
AN.AF., in cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal central si prin ordin al
ministrului dezvoltarii regionale, administratiei publice si fondurilor europene, in cazul
creantelor fiscale administrate de organul fiscal local.
Mentiondm cé taxa de timbru, prin natura ei, este incompatibila cu mecanismul de distribuire
a sumelor din contul unic, conform dispozitilor art. 163 alin. (3)-(6) C. proc. fisc.:
(3) Distribuirea sumelor din contul unic se face de organul fiscal competent, distinct pe
fiecare buget sau fond, dupd caz, proportional cu obligatile fiscale datorate.
(4) In cazul in care suma platits nu acopera obligatiile fiscale datorate unui buget sau fond,
distribuirea in cadrul fiecdrui buget sau fond se face in urméatoarea ordine:
a)pentru toate impozitele si contributile sociale cu refinere la  sursa;
b) pentru toate celelalte obligatii fiscale principale;
c) pentru obligatiile fiscale accesorii aferente obligatiilor prevazute la lit. a) si b).
(5) In cazul in care suma achitata nu acopera toate obligatiile fiscale aferente uneia dintre
categoriile prevazute la alin. (4), distribuirea se face, in cadrul categoriei respective,
proportional cu obligatiile fiscale datorate.

(6) Metodologia de distribuire a sumelor platite in contul unic si de stingere a obligatiilor fiscale
se aproba prin ordin al presedintelui A.N.A.F.

19 n cadrul articolului, atunci cand ne referim la OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
vom folosi abrevierea ,C. adm.”
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Sectoarele municipiului Bucuresti constituite subdiviziuni administrativ-teritoriale,
astfel cum rezulta din art. 100 alin. (3) C. adm20

Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu
capacitate juridica deplind si patrimoniu propriu. Atat unitatile administrativ-
teritoriale, cat si subdiviziunile administrativ-teritoriale sunt subiecte juridice de
drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscala si ale conturilor deschise la
unitatile teritoriale de trezorerie, precum si la unitatile bancare, potrivit art. 96 C.
adm?",

Asadar, prin opozite cu unitatle administrativ-teritoriale, subdiviziunile
administrativ-teritoriale nu au personalitate juridica, insa sunt, de asemenea,
subiecte juridice de drept fiscal.

Rezultd din dispozitile legale anterior expuse c&, din perspectiva Codului
administrativ, constituie unitati administrativ-teritoriale comunele, orasele,
municipiile si judetele, care se bucura de personalitate juridica, nu si subdiviziunile
administrativ-teritoriale, care fara a avea personalitate juridica, sunt totusi subiecte
de drept fiscal, astfel cum rezult din art. 96 alin. (2) C. adm. si art. 17 alin. (1) C.
proc. fisc.

Notiunea de unitate administrativ-teritoriala folositd de legiuitor in cuprinsul
Ordonantei se suprapune, asadar, doar partial cu cea rezultatd din Codul
administrativ, exclusiv in ceea ce priveste comuna, orasul sau municipiul si
judetul?2. in mod suplimentar, notiunea de unitate administrativ-teritoriala folosita

2 Potrivit art. 100 alin. (3) C. adm., municipiul Bucuresti este organizat in 6 subdiviziuni
administrativ-teritoriale, denumite sectoare, potrivit alin. (3).

21 Potrivit art. 88 C. adm., bugetele locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale
se elaboreaza, se aproba, se executa si se raporteaza in conditiile legii care reglementeaza
finantele publice locale.

2 Judetul este unitatea administrativ-teritoriald alcatuitd din comune, orase si, dupa caz,
municipii in functie de conditile geografice, economice, sociale, etnice si de legaturile
culturale si traditionale ale populatiei, declarata ca atare prin lege, astfel cum rezulta din art.
101 C. adm. Contul distinct de venituri al bugetului local ,Taxe judiciare de timbru si alte
taxe de timbru" este inclus atat in bugetul comunei, orasului, municipiului, sectorului
municipiului Bucuresti, cat si in bugetul judetului, respectiv al municipiului Bucuresti, raportat
la dispozitile art. 2 pct. 7 si 8 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.
Dispozitiile mentionate prevad ca:

— bugetul local reprezintd documentul prin care sunt prevazute si aprobate in fiecare an
veniturile Si cheltuielile unitatilor administrativ-teritoriale;
— buget local pe ansamblul judetului, respectiv al municipiului Bucuresti reprezinta totalitatea
bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si bugetului propriu al judetului,
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de legiuitor in sensul Ordonantei acopera si sfera subdiviziunilor administrativ-
teritoriale, care nu sunt subsumate acestei notiuni din perspectiva Codului
administrativ.

Mentionam ca in practica judiciara s-a exprimat si opinia contrara, in sensul ca
subdiviziunea administrativ-teritoriald nu este subsumata notiunii de unitate
administrativ-teritoriala folosita de legiuitor in cuprinsul art. 40 din Ordonant&23 Nu
impartasim acest punct de vedere, apreciind ca nu interpretarea literala trebuie sa
aiba un rol decisiv in lamurirea sensului notiunii de unitate administrativ-teritoriala,
ci mai degraba cea logica si sistematica. Or, acestea fundamenteaza teza
interpretarii extensive a notiunii, avénd in vedere ca plata taxei de timbru se
realizeaza intr-un cont distinct de venituri al bugetului local ,Taxe judiciare de
timbru si alte taxe de timbru", inclus in bugetul subdiviziunii administrativ-
teritoriale2* (sectorul municipiului Bucuresti), ce constituie subiect distinct de drept
fiscal.

Fata de consideratiile expuse anterior referitoare la subiectele raportului juridic
fiscal (debitorul taxei si unitatea administrativ-teritoriald determinata potrivit art. 40
din Ordonanta), rezulta ca in ipoteza platii taxei de timbru in favoarea unei alte
unitati administrativ-teritoriale, plata a fost efectuata unui tert fata de acest raport
juridic.

respectiv ale sectoarelor si al municipiului Bucuresti.
Articolul 26 alin. (10) din acelasi act normativ prevede ca veniturile bugetelor locale sunt
prevazute in anexanr. 1, iar cheltuielile acestora in anexanr. 2la prezenta lege.
In Capitolul Il din Anexa mentionata, referitor la Veniturile care se prevad in bugetele proprii
ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si al municipiului
Bucuresti se mentioneaza la lit. A pct. 4 lit. ¢) taxe juridice din timbru, taxe de timbru pentru
activitatea notarial3 si alte taxe de timbru. In ceea ce priveste veniturile care se prevad in
bugetele proprii ale judetelor, acestea sunt cuprinse in Capitolul | din Anexa | la Legea nr.
273/2006, in care nu se regaseste nicio referire la taxele judiciare de timbru, contul in care
se achitd acestea fiind inclus in bugetele componente ale comunei, orasului sau, dupa caz,
municipiului.

2 A se vedea Trib. Bucuresti, Sectia a [V-a civild, dec. civ. nr. 3072/2017, publicatd pe
http://www.rolii.ro/: “Municipiul Bucuresti este unitatea administrativ teritoriald, iar Sectoarele
Municipiului Bucuresti sunt subdiviziuni administrativ-teritoriale, conform art. 78 din Legea
nr. 215/2001, fiind valabila asadar, prin prisma dispozitiilor art. 40 din OUG nr. 80/2013 plata
taxei judiciare de timbru in contul oricarei subdiviziuni a unitatii administrativ-teritoriale in
raza careia contestatorul isi are domiciliul”.

2 Concluzia se intemeiaza pe interpretarea dispozitiilor art. 2 pct. 7 si 8 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale.
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Or, potrivit art. 1.475 C. civ., aplicabil in completare ca drept comun in materie,
plata trebuie facutd creditorului, reprezentantului sau, legal sau conventional,
persoanei indicate de acesta ori persoanei autorizate de instanta sa o primeasca.

Fiind efectuatd unui tert, plata va fi valabila, in mod exceptional, exclusiv in
ipotezele prevazute de art. 1.477 C.civ., care prevad la alin. (1) ca plata facuta unei
alte persoane decat cele mentionate la art. 1.475 este totusi valabila daca: a) este
ratificatd de creditor; b) cel care a primit plata devine ulterior titularul creantei; c) a
fost facuta celui care a pretins plata in baza unei chitante liberatorii semnate de
creditor. Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, plata facuta in alte conditii decét cele
mentionate la alin. (1) stinge obligatia numai in mésura in care profita creditorului.

Niciuna dintre ipoteze nu este incidentd in situatia analizatd, astfel ca plata
efectuatd nu este de natura sa stinga creanta fiscald, cererea fiind nelegal
timbrata.

Articolul 1.478 C.civ., referitor la plata facutd cu buna-credintd unui creditor
aparent, nu este incident, intrucat in ipoteza analizata plata nu se face unei
persoane care apare public ca fiind titularul acesteia?®, ci unui tert fata de raportul
juridic de creanta fiscald, unei alte persoane decéat adevaratul creditor, ca efect al
necunoasterii ori ignorarii unei dispozitii legale.

in contextul existentei unei reglementari care permite expressis verbis plata la
distanta este greu de sustinut ca prevederile art. 40 din Ordonanta au fost edictate
exclusiv in favoarea debitorului, nemaifind de actualitate aspectul referitor la
proximitatea efectuarii platii in raport de domiciliul sau resedinta debitorului taxei.

Solutia se impune si prin prisma domeniului de aplicare a art. 40 din Ordonanta,
textul vizand plata taxelor judiciare de timbru, indiferent ca este vorba de o plata
anticipat [ipoteza tipica, vizata de art. 33 alin. (1) prima tez& din Ordonant&] sau
de o plata ulterioara prestarii serviciului [ipoteza atipica, de exceptie, vizata de teza

2 fn acest sens, a se vedea Trib. Bacau, Sectia civild si de contencios administrativ si fiscal,
dec. civ. nr. 49/2017, publicata pe http://www.rolii.ro/.

2 De exemplu, in ipoteza unui mostenitor aparent caruia i este facuta plata in virtutea unui
certificat de mostenitor care este ulterior anulat sau fara a se cunoaste ca acest act a fost
deja anulat. in aceastd ipoteza, urmand regulile platii nedatorate si, implicit, pe cele ale
restituirii prestatiilor, creditorul aparent este obligat sa restituie adevaratului creditor plata
primitd (L. Pop. I. F. Popa, I. S. Vidu, Curs de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2015, pag. 526).
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finalda a art. 33 alin. (1) din Ordonantd]?’. Ipoteza reglementata de art. 38 din
Ordonanta constituie 0 exceptie prevazuta de lege de la regula platii anticipate?®,
obligatia de platd a taxei judiciare de timbru fiind stabilitd prin hotarare
judecatoreasca ce constituie titlu executoriu.

Tn aceast din urma situatie, spre deosebire de ipoteza platii anticipate a taxei
judiciare de timbru, care are caracter esentialmente voluntar, neindeplinirea
obligatiei atragand anularea cererii ca nelegal timbrata, plata poate fi deopotriva
voluntara sau silita, intrucat dispozitivul hotarérii care cuprinde obligatia de plata a
taxei judiciare de timbru are caracter executoriu.

In alti termeni, la debutul procedurii judiciare, debitorul are un drept de optiune intre
a achita taxa judiciara de timbru, cu consecinta legalei investiri a instantei cu
solutionarea cererii formulate, sau a nu achita taxa judiciara de timbru, cu
consecinta anularii cererii ca nelegal timbrata. Cu toate acestea, dreptul de optiune
mentionat este limitat prin dispozitia cuprinsa la art. 38 din Ordonanta, in sensul
ca, in masura in care, in mod eronat, instanta ar solutiona cererea, desi aceasta
nu a fost legal timbratd, debitorul taxei se va vedea pus in situatia de a achita taxa
datoratd, fie si silit. In acest din urma caz, se aplica art. 41 din Ordonant&? din

27 Articolul 33 alin. (1) din Ordonanta prevede: ,Taxele judiciare de timbru se platesc anticipat,
cu exceptiile prevazute de lege’.

28 Articolul 38 din Ordonanta prevede: ,in situatia in care instanta judecitoreasca investita cu
solutionarea unei cai de atac ordinare sau extraordinare constatd ca in fazele procesuale
anterioare taxa judiciara de timbru nu a fost platita in cuantumul legal, va dispune obligarea
partii la plata taxelor judiciare de timbru aferente, dispozitivul hotdrarii constituind titlu
executoriu”.

29 Articolul 41 din Ordonanta prevede: (1) Executarea creantelor avand ca obiect taxa judiciara
de timbru se efectueaza prin organele de executare ale unitétilor administrativ-teritoriale
prevazute la art. 40 alin. (1), potrivit dispozitiilor legale privind executarea creantelor fiscale
Si procedurii prevazute de aceste dispozitii.
(2) In cazul persoanelor fizice sau juridice care nu au domiciliul sau resedinta ori, dupa caz
sediul in Roménia, executarea creantelor avand ca obiect taxa judiciarad de timbru se
efectueaza prin organele de executare ale unitétilor administrativ-teritoriale prevéazute la art.
40 alin. (2)".

(3)In vederea executdrii creantelor avand ca obiect taxa judiciard de timbru, instantele
judecatoresti vor comunica de indaté hotarérea, care constituie titlu executoriu pentru plata
taxei judiciare de timbru, catre organele prevazute laalin. (1) si(2).
Regulile speciale privind executarea silitd a creantelor fiscale administrate de organul fiscal
local se regasesc in art. 221 C. proc. fisc.: , Art. 221. Reguli speciale privind executarea silita
a creantelor fiscale administrate de organul fiscal local
(1) Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate s& colaboreze si s& efectueze
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care rezultd ca executarea creantelor avand ca obiect taxa judiciara de timbru se
efectueazd prin organele de executare ale unitdtilor administrativ-teritoriale
determinate potrivit criteriilor prevazute de art. 40 alin. (1), (2) din Ordonanta.

Or, indiferent de modalitatea concreta de realizare a platii taxei judiciare de timbru,
anticipat sau ulterior derularii procedurii judiciare, voluntar sau, dupa caz, silit, ea
trebuie sa se realizeze in favoarea unuia si aceluiasi creditor®.

procedura de executare silita a creantelor fiscale datorate bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor.
(2) In situatia in care debitorul nu are bunuri urméribile pe raza teritorialé a respectivei unitéti
administrativ-teritoriale sau a subdiviziunii unitétii administrativ-teritoriale a municipiului,
competenta pentru efectuarea procedurii de executare silita revine organului fiscal local in a
carui raza teritoriala se afla bunurile urmaribile.
(3) Organul fiscal local din cadrul autoritatii administratiei publice locale care administreaza
creantele fiscale ale bugetului local al unei unitati administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziune administrativ-teritoriald a municipiului, denumit in prezentul articol autoritate
solicitanta, solicita, in scris, organului fiscal local din cadrul autoritétii administratiei publice
locale in a carui raza teritoriala se afla situate bunurile mobile sau imobile, denumit in
prezentul articol autoritate solicitata, efectuarea procedurii de executare silita.
(4) Cererea contine, in mod obligatoriu, urmatoarele informatii:
a) datele de identificare ale debitorului;

b) valoarea creantei de recuperat;

c) valoarea creantelor fiscale accesorii stabilite, potrivit legii, pana la data solicitarii;
d) contul in care se vireaza sumele incasate;
e) orice date necesare pentru identificarea bunurilor urmaribile, daca este cazul.
(5) Cererea este insofitd obligatoriu de o copie a fitlului executoriu.
(6) Autoritatea solicitatd confirma, in scris, primirea cererii, in termen de 10 zile de la data
primirii.

(7) Autoritatea solicitata poate refuza efectuarea procedurii de executare silita in urmatoarele
cazuri:

a) titlul executoriu nu este valabil;

b) cererea nu contine toate informatiile prevazute la alin. (4).
(8) Sumele realizate prin executare silita se vireaza autoritatii solicitante. Prevederile art.
256 se aplica in mod corespunzator”.

30 Imprejurarea c& aspectul analizat nu este indiferent legiuitorului rezulta cu prisosinta din art.
221 C. proc. fisc., care cuprinde regulile speciale privind executarea silita a creantelor fiscale
administrate de organul fiscal local. Potrivit art. 221 alin. (2) din actul normativ mentionat, in
situatia in care debitorul nu are bunuri urmaribile pe raza teritoriala a unitatii administrativ-
teritoriale sau a subdiviziunii unitati administrativ-teritoriale @ municipiului, care
administreaza creanta fiscald, competenta pentru efectuarea procedurii de executare silita
revine organului fiscal local in a carui raza teritoriala se afla bunurile urmaribile.
Alineatul (3) al aceluiasi text prevede c& organul fiscal local din cadrul autoritatii administratiei
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De asemenea, nici dispozitiile privind corectarea erorilor din documentele de plata
cuprinse la art. 164 C. proc. fisc.3" nu sunt incidente in ipoteza analizata.

publice locale care administreaza creantele fiscale ale bugetului local al unei unitati
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziune administrativ-teritoriala a municipiului,
denumit Tn prezentul articol autoritate solicitanta, solicita, in scris, organului fiscal local din
cadrul autoritatii administratiei publice locale in a carui raza teritoriala se afla situate bunurile
mobile sau imobile, denumit in prezentul articol autoritate solicitata, efectuarea procedurii de
executare silita. Potrivit alin. (8), sumele realizate prin executare silitd se vireaza autoritatii
solicitante. Prevederile art. 256 se aplica in mod corespunzator.

31 Articolul 164 C. proc. fisc., sub denumirea marginald ,Dispozitii privind corectarea erorilor
din documentele de plata”, prevede:

(1) Plata obligatiilor fiscale efectuata intr-un cont bugetar eronat este valabild, de la momentul
efectuarii acesteia, in conditile prezentului articol. La cererea debitorului, organul fiscal
competent efectueaza indreptarea erorilor din documentele de plata intocmite de debitor, in
suma si din contul debitorului inscrise in documentul de plata, cu conditia debitarii contului
acestuia Si a creditarii unui cont bugetar.
(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica si in cazul in care plata s-a efectuat in alt buget decat cel al
carui venit este creanta fiscald platita, cu conditia ca plata sa nu fi stins creantele datorate
bugetului in care s-a incasat suma plé&titd eronat, cu exceptia cazului in care in evidenta
fiscalda debitorul inregistreaza sume platite in plus cel putin la nivelul platii eronate.
(3) In cazul plétilor efectuate in alt buget, organul fiscal competent dispune unitétii Trezoreriei
Statului transferul sumelor platite eronat catre bugetul caruia obligatia fiscal este datorata.

(4) In situatia in care plata obligatiilor fiscale s-a efectuat utilizand un cod de identificare fiscala
eronat, eroarea din documentul de platé poate fi corectatd cu conditia ca plata s& nu fi stins
creantele datorate bugetului in care s-a incasat suma platita eronat, cu exceptia cazului in
care in evidenta fiscala debitorul inregistreaza sume platite in plus cel putin la nivelul platii
eronate. In acest caz, cererea de indreptare a erorii se depune de cel care a efectuat plata
la organul fiscal competent.

(5) Cererea de indreptare a erorilor din documentele de plata poate fi depusa in termen de 5
ani, sub sanctiunea decéderii. Termenul incepe s& curgé de la data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care s-a efectuat plata.
(6) Procedura de indreptare a erorilor din documentele de platd se aprobd astfel:
a) prin ordin al ministrului finantelor publice, in cazul platilor efectuate la organul fiscal
central;

b) prin ordin al ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice, cu avizul Ministerului
Finantelor  Publice, in cazul platilor efectuate la organul fiscal local.
(7) Prevederile prezentului articol se aplicd in mod corespunzator si in urmatoarele situatii:
a) documentele de plata sunt fntocmite de tertii popriti;
b) creanta fiscald este administrata de organ fiscal diferit. In acest caz, cererea se depune
de debitor la organul fiscal la care s-a creditat contul bugetar cu plata efectuata eronat.
(8) Dispozitile prezentului articol se aplica si in cazul erorilor generate de operatorii
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Astfel, alin. (1) al acestui text vizeaza plata obligatiilor fiscale intr-un cont bugetar
eronat, ceea ce nu este cazul in ipoteza analizata, in care plata nu a fost efectuata
in alt cont, astfel cum s-a retinut uneori in practica judiciara si in doctring, ci a fost
realizata in favoarea unui alt subiect de drept fiscal decét cel care are calitatea de
creditor.

Alineatul (2) extinde aplicarea alin. (1) si in cazul in care plata s-a efectuat in alt
buget decat cel al carui venit este creanta fiscald platita, cu conditia ca ambele
bugete s& fie administrate de acelasi organ fiscal. Or, in situatia analizata,
administrarea celor doud bugete locale nu se realizeaza de acelasi organ fiscal.
Astfel cum rezultd din art. 37 C. proc. fisc., administrarea creantelor fiscale
datorate bugetului local, inclusiv a impozitului pe profit care se face venit la bugetul
local, potrivit Codului fiscal, se realizeaza prin organul fiscal local, cu exceptia
cazului cand prin lege se prevede altfel. Administrarea creantelor fiscale datorate
bugetului local al unei unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale se realizeaza prin
organul fiscal local al respectivei unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale, daca
prin lege nu se prevede altfel, potrivit art. 38 alin. (1) C. proc. fisc. Nici alin. (4) al
art. 164 C. proc. fisc. nu este incident, intrucat acesta vizeaza situatia in care plata
obligatiilor fiscale s-a efectuat utilizand un cod de identificare fiscald eronat, ceea
ce nu este cazul in ipoteza analizata.

Solutia propusé este pe deplin conforma Conventiei Europene a Drepturilor Omului
si jurisprudentei dezvoltate de CtEDO in aplicarea ei, solutia de anulare a cererii
in ipoteza analizata constituind o ingerintd proportionala in dreptul de acces la
justitie garantat prin art. 6 din Conventie.

Mentionam ca tendinta actuala a practicii judiciare este aceea de a insera in
cuprinsul rezolutiei de primire a cererii 0 mentiune care identifica creditorul fiscal
in favoarea caruia se va realiza plata taxei de timbru. In alti termeni, in
adresa/citatia prin care se comunica debitorului taxei obligatia de a achita taxa de
timbru in cuantumul stabilit de instanta si de a transmite instantei dovada achitarii
taxei de timbru, se mentioneaza si ca plata se va efectua in contul unitatii
administrativ-teritoriale de la domiciliul sau resedinta reclamantului persoana fizica
ori, dupa caz, de la sediul social al reclamantului persoana juridica, ori, in mod
exceptional, de la sediul instantei la care se introduce actiunea sau cererea, daca
debitorul taxei nu are nici domiciliul si nici resedinta in Roméania32.

sistemului de decontare bancara. In acest caz, indreptarea erorilor se realizeaza din oficiu
de catre organul fiscal sau, dupa caz, la solicitarea institutiei de credit.

32 A se vedea rezolutiile citate in cuprinsul incheierii nr. 306/12.03.2020 pronuntate de Trib.
Maramures, Sectia a ll-a civild, precum si al sent. civ. nr. 656/2018 pronuntate de
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Tnstiint,area debitorului taxei cu privire la creditorul fiscal indreptatit a primi plata
este rezultatul unei interpretari extensive a obligatiei de informare mentionate
explicit in cuprinsul art. 33 alin. (2) din Ordonanta si al interpretarii sistematice a
acestor dispozitii cu cele cuprinse in art. 40 din Ordonanta. Astfel, daca din art. 33
alin. (2) din Ordonanta rezulta obligatia instantei judecatoresti de a pune in vedere
reclamantului obligatia de a timbra cererea in cuantumul stabilit de instanta, din
interpretarea coroborata cu dispozitia cuprinsa in art. 40 din Ordonanta reiese ca
in continutul acestei obligatii intra si informatiile menite a facilita identificarea
creditorului taxei.

Tn masura in care nu s-ar aduce la cunostinta debitorului taxei de timbru care este
subiectul fiscal indreptatit a incasa taxa judiciara de timbru, nu s-ar putea aplica
sanctiunea anularii cererii, ci ar trebui acordat un nou termen in care acesta sa se
supund exigentelor legii®3. Dacd nici dupd ce a fost corect informat asupra
obligatiei sale, nu s-a conformat, va opera sanctiunea anularii cererii®4.

Rezulta ca nici argumentele de echitate invocate in sprijinul opiniei contrare nu pot
fi primite, avénd in vedere c& instanta va pune in vedere debitorului taxei sa achite
taxa judiciara de timbru in contul unitatii administrativ-teritoriale determinate potrivit
legii®, acesta avand posibilitatea formularii unei cereri de restituire a taxei platite
nedatorat i a platii ulterioare in favoarea adevaratului creditor fiscal.

De asemenea, in practica judiciara s-a pus problema identificarii mijlocului prin
care debitorul taxei de timbru ar obtine restituirea acesteia in situatia in care
instanta a pronuntat deja o solutie de anulare a cererii ca nelegal timbrata pe

Judecétoria Sectorul1 Bucuresti, Sectia | civila, ambele publicate pe http://www.rolii.ro/; a se
vedea si considerentele dec. civ. nr. 736/2021 pronuntate de C.A. Bucuresti, Sectia a Vl-a
civila, publicata pe http://www.rolii.ro/.

33 Tn acest sens, a se vedea considerentele dec. civ. nr. 271/R/2018 a C.A. Bucuresti, Sectia a
IV-a civild, considerentele dec. civ. nr. 118/A/2021 a Trib. Bucuresti, Sectia a V-a civila,
publicate pe http://www.rolii.ro.

3 Trib. Mures, Sectia de contencios administrativ si fiscal, dec. civ. nr. 1611/2017, in S.
Stoicescu, T. C. Briciu (coord.), op. cit., pag. 605, publicata pe http://www.rolii.ro.; in acelasi
sens, a se vedea C.A. Bucuresti, Sectia a V-a Civila, dec. civ. nr. 1798/2020, publicatd pe
http://www.rolii.ro.

% A se vedea si Trib. Bucuresti, Sectia a lll-a civ., dec. civ. nr. 3060/2018, in I. Garbulet,
L,Exceptia netimbrarii cererii. Plata taxei de timbru in contul altei Directii de impozite si taxe
locale decat cel de la domiciliul sau resedinta contestatorului. Anularea hotarérii si
rejudecarea cauzei de catre prima instantd”, in Revista Roména de Executare silitd nr.
4/2018, disponibil si pe legeb.ro; Trib. Specializat Cluj, dec. civ. nr. 1132/2020, publicata pe
http:/fwww.rolii.ro/.
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considerentul ca plata taxei de timbru s-a realizat in contul unei alte unitati
administrativ-teritoriale decét cea determinata potrivit art. 40 din Ordonanta.

Ipoteza analizata se circumscrie cazului de restituire a taxei judiciare de timbru
prevazute de art. 45 alin. (1) lit. a) din Ordonanta, intrucat taxa judiciara de timbru
nu era datorata celui care a primit-0%¢. De asemenea, va fi aplicabila Procedura de
restituire a sumei achitate cu titlu de taxe judiciare de timbru aprobata prin Ordinul
nr. 1918/2013/65/2014, emis de ministrul finantelor publice si ministrul dezvoltarii

3 Tn acest sens, a se vedea Trib. Baciu, Sectia civila si de contencios administrativ si fiscal,
dec. civ. nr. 49/2017, dec. civ. nr. 851/2017, publicate pe http://www.rolii.ro/, in cuprinsul
cérora s-a retinut ca mentiunea potrivit careia se restituie sumele achitate cu titlu de taxa
judiciara de timbru atunci cand taxa platitd nu era datoratd trimite primordial la ipoteza
achitarii unei taxe de timbru atunci cand actiunea sau cererea era scutita de astfel de taxe,
insa caracterul datorat urmeaza a fi apreciat atét din perspectiva actiunii sau cererii formulate
(stiut fiind c&, in functie de obiectul, valoarea obiectului cererii, se datoreaza taxe de timbru
in cuantum diferit), c&t si din perspectiva raportului de drept material fiscal ndscut intre
debitorul taxei si creditorul acesteia, unitatea administrativ-teritoriala in contul careia trebuie
plétita taxa. Astfel, are caracter nedatorat atat o taxa platita atunci cand actiunea era scutita
de taxe potrivit legii, cat si o taxa platita a doua oard, in acelasi cuantum, la aceeasi unitate
administrativ-teritoriald, pentru solutionarea aceleiasi cauze, dintr-o eroare a péartii, precum
si 0 taxa platitd in contul unei alte unitati administrativ-teritoriale decat aceea care avea
calitatea de creditor al obligatiei de plata a taxei de timbru.
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regionale si administratiei publice®”, aceasta fiind edictaté in aplicarea art. 45 din
Ordonantas3s.

Concluzionand, apreciem c& tendinta unor solutii pronuntate in practica judiciara
de a valida o plata a taxei judiciare de timbru ce a fost efectuata cu nerespectarea
prevederilor art. 40 din Ordonanta poate fi inlaturata prin recursul la alte mijloace,
pe deplin prevazute de lege, de restabilire a legalitatii, asigurdndu-se, astfel,
respectarea regulilor privind efectuarea platii creantelor fiscale avand ca obiect
taxe de timbru.

37 Potrivit art. 45 alin. (5) din Ordonantd, cererea de restituire solutionatd de instanta de
judecata va fi depusa in vederea restituirii la unitatea administrativ-teritoriala la care a fost
achitata taxa.

Potrivit art. 2 din Procedura de restituire, se aprobd modelul si continutul urmatoarelor
formulare: a) adresa de confirmare a sumei achitate cu titlu de taxa judiciara de timbru
cuvenitd bugetului de stat, prevazuté in anexa nr. 2; b) instiintare de restituire a unor sume
reprezentdnd  taxe  judiciare de  timbru, prevazutd in anexanr. 3.
Potrivit art. 4, unitatile administrativ-teritoriale si Ministerul Finantelor Publice, prin Agentia
Nationald de Administrare Fiscald si unitatile subordonate acesteia, vor duce la indeplinire
prevederile prezentului ordin.

Din analiza formularelor mentionate rezulta c& unitatea administrativ-teritoriala emite o adresa
de confirmare a sumei achitate cu titlu de taxa judiciara de timbru cuvenita bugetului de stat,
prin care se confirma sau nu incasarea sumei cu titlu de taxa judiciara de timbru, din care
cota-parte virata bugetului de stat in suma de (-rr)-
Ulterior, conducétorul unitatii fiscale emite o instintare de restituire a unor sume
reprezentand taxe judiciare de timbru, prin intermediul careia se aduce la cunostinta
petentului ca in favoarea sa a rezultat de restituit suma de (...) iar in vederea restituirii in
numerar a acestei sume este necesar sa se prezinte la Trezorerie pentru ridicarea sumei
cuvenite, prezentand la ghiseu instiintarea si buletinul/cartea de identitate.

3 Mentionam c& in ipoteza restituirii taxei judiciare de timbru, se activeazd mecanismul de
compensare prevazut de art. 168 alin. (8)-(10) C. proc. fisc.
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Repararea prejudiciului cauzat prin ruperea
abuziva a logodnei

Repair of the Damage Caused by the Abusive
Breakup of the Engagement

Anda-Elena SONC’

Rezumat: Logodna reprezinta o etapa prealabila incheierii casatoriei care atrage
in sarcina logodnicilor drepturi si obligatii, find o institutie de drept civil
producétoare de veritabile efecte juridice. Cu toate acestea, jurisprudenta este
relativ sdraca in cauze care au ca obiect repararea prejudiciului cauzat prin
ruperea abuziva a logodnei. Acest lucru se intdmpla deoarece nu este cunoscut
faptul ca un astfel de prejudiciu poate fi reparat pe cale legald, iar oamenii
considera c& logodna face parte din simpla sfera a vietii private. Or, un lucru este
clar, fie c& vorbim de prejudiciul material, fie de cel moral, dacé logodna a fost
rupta in mod abuziv, logodnicul culpabil poate fi obligat la repararea prejudiciului
creat logodnicului ,nevinovat”.

Prezentul articol isi propune s& analizeze din perspectivd practica cel mai
important efect pe care il creeazd logodna, acela de reparare a prejudiciului cauzat
prin ruperea abuziva a logodneli.

Cuvinte cheie: logodna; rupere abuziva; reparare prejudiciu; raspundere civila;
familie.

Abstract: Engagement is a pre-marriage stage which entails rights and obligations
on the fiancés, being an institution of civil law producing genuine legal effects.
However, the case-law is relatively poor in cases which have as their object
compensation for the damage caused by the abusive breakup of the engagement.
This is because it is not known that such damage can be legally repaired and
people consider the engagement to be part of the mere sphere of privacy. One
thing is clear, whether it is material or moral damage, if the engagement has been

1 auditor de justitie, anul Il (e-mail: revistathemis@inm-lex.ro).
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wrongfully broken, the culpable fiancé may be obliged to compensate the damage
caused to the 'innocent' fiancé.

This article aims to analyse from a practical perspective the most important effect
that the engagement creates, that of repairing the damage caused by the abusive
breakup of the engagement.

Keywords: engagement; abusive breakup; injury repair; civil liability; family.

l. Introducere

Natura juridica a logodnei a reprezentat un subiect de dezbatere in doctring, pana
in prezent neexistand un punct de vedere unitar cu privire la acest aspect. Astfel,
de-a lungul timpului, in doctrina s-au conturat trei opinii: cea in care logodna are
natura unui act juridic sui generis, cea in care logodna are caracterul unui contract
si cea in care logodna este considerata un fapt juridic, aceasta din urma opinie
fiind cea mai raspandita.

In ceea ce priveste prima opinie, in literatura de specialitate s-a sustinut ca ,din
definitia legald a logodnei, care presupune un acord de vointe, rezultd ca logodna
poate fi calificata ca fiind un act juridic sui generis, in urma incheierii caruia,
persoanele logodite dobandesc un statut legal aparte, ceea ce o exclude din
categoria faptelor juridice™.

Tot in sustinerea ideii ca logodna reprezinta un act juridic, doctrina a adus
argumentul conform caruia unul dintre efectele logodnei poate fi reprezentat de
Lincidenta sanctiunii nulitétii, specificd numai categoriei actelor juridice™.

In ceea ce priveste teza contractualistd, in doctrind s-a sustinut ca ,pértile s-ar
obliga doar sé incerce in mod loial s& stabileascd o asemenea relatie de naturé s&
conduca la incheierea césétoriei (obligatie de mijloace). Libertatea matrimonialéd
nu ar fi atinsa, deoarece oricare dintre parti poate denunta unilateral «contractul»

2 A.R. Motica, ,Consideratii privind institutia logodnei in Codul civil roman”, Analele Universitétii
de Vest din Timigoara, Seria  Drept, 2013, nr. 2, pag. 122,
https://drept.uvt.ro/administrare/files/1481045737-lect.-univ.-dr.-adina-renate-motica.pdf.

3 F.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, |. Macovei (coord.), Noul Cod civil. Comentariu pe
articole, ed. 2, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2014, pag. 295.
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oricdnd, raspunderea sa neputénd fi antrenatd decét in caz de denuntare
abuzivd™.

Teza contractualistd este insd intens criticata, in literatura de specialitate
sustinndu-se ca ,intre actul logodnei si contract existd numeroase deosebiri, cu
privire la: calitatea partilor; scopul urmérit; modul de determinare a efectelor
juridice; posibilitatea afectarii de modalitafi; cazurile de nulitate si regimul nulitatii
etc’™.

Pornind de la dispozitiile legale prevazute de art. 266 alin. (1) C.civ. conform caruia
,Jogodna este promisiunea reciproca de a incheia casatoria”, putem accepta ca
logodna presupune un acord de vointa al partilor care o incheie. Cu toate acestea,
in mod corect, in doctrind s-a adus contraargumentul ca ,existenta unui acord de
vointe nu presupune in mod necesar existenta unui contract’.

Desi prezentul articol nu are ca scop realizarea unei analize exhaustive a institutiei
logodnei, natura juridica a acesteia prezinta relevanta pentru stabilirea conditiilor
in care se poate angaja raspunderea civila pentru ruperea abuziva a logodnei.

Pentru stabilirea naturii juridice a logodnei, pornim de la art. 266 alin. (1) C.civ.,
redat mai sus, care trebuie coroborat cu alin. (3) al aceluiasi articol care prevede
ca ,incheierea logodnei nu este supusa niciunei formalitati si poate fi dovedita cu
orice mijloc de proba” si cu art. 267 alin. (3) C.civ. conform caruia ,ruperea logodnei

nu este supusa niciunei formalitati si poate fi doveditd cu orice mijloc de proba”.

in materie de probatiune, pe taramul dreptului civil, faptele juridice sunt cele care
pot fi dovedite cu orice mijloc de proba, motiv pentru care se contureaza idea ca
logodna intra in categoria faptelor juridice.

In acelasi sens, in practica judiciara s-a retinut ca ,potrivit dispozitiilor art. 266 alin.
(1) Cod civil, logodna este promisiunea reciprocé de a incheia casatoria si este
supusd acelorasi conditii de fond pentru incheierea casétoriei, cu exceptia avizului
medical si a autorizarii instantei de tuteld. Din analiza acestor prevederi legale

4 M. Avram, Drept civil. Familia, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, pag. 32, apud G. Cornu, Les
régimes matrimoniaux, PUF, Paris, 1997, pag. 265.

5 L. Gologan, ,Logodna. Evolutie. Conditii de valabilitate. Efecte juridice. Exemple practice”,
publicat la data de 13 martie 2019,
http://www.euroavocatura.ro/articole/2206/Logodna__Evolutie__Conditii_de_valabilitate__
Efecte_juridice__Exemple_practice.

6 M. Avram, op. cit., pag. 32.
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rezultéd cé& logodna apare ca fiind un simplu fapt juridic care poate produce cel mult
efecte extrinseci casatoriei, in cazul ruperii unilaterale si abuzive™.

Totodatd, art. 269 C.civ. se interpreteaza coroborat si cu art. 1349 C.civ. care
reglementeaza raspunderea civila delictuald, deoarece in cazul in care logodna
este rupta in mod abuziv intervine o raspundere civila delictuala care rezulta din
incalcarea regulilor de conduita pe care legea sau obiceiul locului le impun, iar nu
o raspundere nascuta din incalcarea unor obligatii contractuale sau a unor obligatii
asumate printr-un act juridic sui generis.

In concluzie, avand in vedere c& atat incheierea, ct si ruperea logodnei nu sunt
supuse niciunei formalitati, motiv pentru care pot fi dovedite cu orice mijloc de
proba, coroborat cu faptul ca, in cazul in care logodna este rupta in mod abuziv,
este atrasd o raspundere civila delictuala, apreciez ca logodna reprezinta un
simplu fapt juridic.

II. Procedura in fata instantei de judecata in cazul cererii avand ca obiect
repararea prejudiciului cauzat prin ruperea abuziva a logodnei

a) Legea aplicabila in timp

Conform art. 24 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
287/2009 privind Codul civil, ,dispozitiile privind logodna sunt aplicabile numai in
cazul in care aceasta a fost incheiatd dupa data intrarii in vigoare a Codului civil”.

Aplicarea in timp a legii civile prezinta importantd pentru determinarea legii
aplicabile raportului juridic de drept material, mai ales in conditiile in care in Codul
civil din 1864 logodna nu avea o reglementare legala.

in acest sens, in practica judiciara s-a retinut c& ,momentul incheierii asa-zisei
logodne dintre pérti poate fi situat incepand cu luna mai 2010, intrucat cu acest
moment s-a constatat trimiterea si, respectiv primirea unor importante sume de
bani care pot fi asimilate cu darurile oferite in considerarea logodnei, deoarece
reclamantul si nici instanfa de fond nu s-au preocupat s& stabileasca si sd
determine momentul efectiv al promisiunii incheierii cdséatoriei intre parti, iar
reclamantul a sustinut pe parcursul intregului proces cé a inteles sé o gratifice pe
paréta pentru ca a avut credinta si aceasta i-a promis ca va fi sotia lui.

Prin urmare, faté de cele ce preced, si avand in vedere dispozitiile art. 6 alin. (1)
in care se arata ca legea civild nu are putere retroactiva, precum si momentul

7 Judectoria Brasov, sent.civ. nr. 3510/2018 din 11.04.2018, disponibila pe http://www.roli.ro.

147


http://www.rolii.ro/

Repararea prejudiciului cauzat prin ruperea abuziva a logodnei

intrérii in vigoare a Noului Cod civil care reglementeaz4 institutia logodnei avénd
ca efect restituirea darurilor oferite in vederea incheierii casétoriei, care este
01.10.2011, instanta de apel va constata c& dispozitiile art. 266-270 nu pot fi
aplicabile relatiei dintre parti. In acest context nu se mai impune ca find necesare
analizarea celorlalte aspecte de fapt si de drept aplicabile in spefa de fafa, fiind
total de prisos in situatia in care aspectul rdmas in discutie este imposibilitatea
retroactivarii legii civile si, implicit, a aplicabilitétii dispozitiilor 266-270, logodnelor
incheiate anterior intrdrii in vigoare a Codului civil’®.

b) Timbrarea cererii de chemare in judecata

Art. 15 din O.U.G. nr. 80/2013 reglementeaza taxele judiciare de timbru pentru
,2unele actiuni si cereri referitoare la raporturile de familie”, ceea ce inseamna ca
exista actiuni privind raporturile de familie care exced enumerérii prevazute de
articolul mentionat, care sunt supuse dreptului comun in materie de timbrare, in
masura in care nu exista dispozitii legale speciale.

Pentru stabilirea corecta a cuantumului taxei judiciare de timbru trebuie avuta in
vedere natura prejudiciului ce se doreste a fi reparat prin introducerea cererii de
chemare in judecata.

in masura in care reclamantul urméreste repararea prejudiciului material, cererea
este una evaluabild in bani si se va timbra conform art. 3 din O.U.G. nr. 80/2013.

Daca reclamantul doreste repararea prejudiciului moral, consider ca acesta
vizeaza daunele produse onoarei, demnitatii sau reputatiei logodnicului nevinovat,
astfel ca cererea se va timbra conform art. 7 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 care
prevede ca ,actiunile privind stabilirea si acordarea de despagubiri pentru daunele
morale aduse onoarei, demnitétii sau reputatiei unei persoane fizice se taxeaza cu
100 lei”.

In mésura in care prin aceeasi cerere se urmareste atat repararea prejudiciului
patrimonial, cat si a celui moral, taxa judiciara de timbru se datoreaza pentru
fiecare capat de cerere in parte, dupa natura lui, conform art. 34 alin. (1) din O.U.G.
nr. 80/2013, avand in vedere c& suntem in prezenta unei actiuni care are doua
capete de cerere, cu finalitate diferita.

c) Competenta materiala a instantei

Institutia logodnei este inclusa in Capitolul | al Titlului Il din Codul civil, facand parte
din Cartea a Il-a intitulata ,Despre familie.”

8 Trib. Botosani, dec.civ. nr. 604 A/2015 din 3.12.2015, disponibila pe http://www.roli.ro.
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Conform art. 265 C.civ. ttoate masurile date prin prezenta carte in competenta
instantei judecatoresti, toate litigiile privind aplicarea dispozitiilor prezentei carti,
precum si masurile de ocrotire a copilului prevazute in legi speciale sunt de
competenta instantei de tuteld. Dispozitile art. 107 sunt aplicabile in mod
corespunzator”.

Potrivit art. 94 pct. 1 lit. a) C.proc.civ. judecatoriile judeca in prima instanta,
urmatoarele cereri al caror obiect este evaluabil sau, dupa caz, neevaluabil in bani:
cererile date de Codul civil in competenta instantei de tutela si de familie, in afara
de cazurile in care prin lege se prevede in mod expres altfel.

Conform art. 76 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila ,pana la organizarea instantelor de
tutela si familie, judecatoriile sau, dupa caz, tribunalele ori tribunalele specializate
pentru minori si familie vor indeplini rolul de instante de tutela si familie, avénd
competenta stabilitd potrivit Codului civil, Codului de procedura civila, prezentei
legi, precum si reglementarilor speciale in vigoare”.

in aceste conditii, cererea in raspundere pentru ruperea abuzivd a logodnei
reglementatd de art. 269 C.civ. intrd in competenta materiala a judecétoriei.

in ceea ce priveste competenta specializatd, prin raportare la art. 265 C.civ. si la
faptul ca raspunderea pentru repararea prejudiciului cauzat prin ruperea abuziva
a logodnei intra sub incidenta cartii a Il-a a Codului civil, intitulata ,Despre familie”,
astfel de cereri vor intra in competenta sectiilor sau completelor specializate pentru
minori si familie din cadrul judecétoriilor.

In acest sens, art. 229 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil prevede ca ,pana la reglementarea
prin lege a organizérii si functionarii instantei de tutela atributile acesteia,
prevazute de Codul civil, sunt indeplinite de instantele, sectiile sau, dupa caz,
completele specializate pentru minori si familie”.

In practica judiciara a fost exprimata si opinia contrara, intr-o cauza in care a fost
pusé in discutie competenta tribunalului pentru minori si familie de a judeca apelul
privind o cerere avand ca obiect restituirea bunurilor daruite n considerarea
logodnei, retindndu-se ca ,logodna reprezinta, potrivit art. 266 alin. (1) Cod civil,
doar o promisiune reciproca de a incheia casétoria, alineatul 4 al aceluiasi text de
lege statuand cé incheierea césétoriei nu este conditionata de incheierea logodnei.
Relatia de logodnd este doar o precursoare a relatiei de casétorie, astfel ca in mod
cert doud persoane logodite nu formeaza o familie, ci doar doua persoane
casatorite.
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Or, dispozitiile art. 37 alin. (3) din Legea nr. 304/2004 — republicaté stabilesc in
mod clar competenta tribunalului specializat, care solutioneaza, potrivit art. 36 alin.
(3) din aceeasi lege, doar cauzele cu minori si de familie. In spetd, apelantul i
intimata nu au format o familie in acceptiunea legii (art. 258 alin. (1) si (4) Cod civil
aratd ca familia se intemeiazé pe casétoria liber consimtitd intre sofi, prin sofi
intelegéndu-se bérbatul si femeia uniti prin c&sétorie) si nici nu exista copii minori
rezultati din relatia de uniune consensuald a partilor’®.

Cu toate acestea, chiar daca prin logodna nu se creeaza o familie in sensul art.
258 alin. (1) C.civ., din dispozitiile art. 265 C.civ. rezultd ca in ceea ce priveste
competenta materiala a instantei, legiuitorul a extins sfera raporturilor juridice de
familie si le-a inclus in categoria lor si pe cele care decurg din institutia logodnei.

Astfel, din punct de vedere al competentei materiale, instanta competenta sa
solutioneze o cerere in repararea prejudiciului produs prin ruperea abuziva a
logodnei este judecatoria, iar din punct de vedere al competentei specializate,
cererea va fi solutionatd de sectia/completul pentru minori si familie. Aceeasi
competentd specializata va fi pastrata si in caile de atac.

d) Competenta teritoriala a instantei

in temeiul reglementarii generale previzute de art. 107 alin. (1) C.proc.civ.,
cererea de chemare in judecata se introduce la instanta in a carei circumscriptie
domiciliaza paratul, daca legea nu prevede altfel, iar conform art. 87 C.civ.
,<domiciliul persoanei fizice, in vederea exercitérii drepturilor si libertatilor sale
civile, este acolo unde aceasta declara ca isi are locuinta principala”.

e) Calitatea procesuala activa

Pentru stabilirea calitatii procesuale active, trebuie facutd distinctie intre natura
prejudiciului ce se urmareste a fi reparat prin cererea de chemare in judecata.

Astfel, daca se solicita repararea prejudiciului moral, calitate procesuala activa va
avea doar logodnicul care a suferit ca urmare a ruperii logodnei, deoarece ne aflam
pe taramul drepturilor personale nepatrimoniale!?.

In schimb, dacé se solicitd repararea prejudiciului material, poate avea calitate
procesuala activa orice persoana care a efectuat sau a contractat cheltuieli in

9 Trib. pentru minori si familie Brasov, dec.civ. nr. 229/A din 16.10.2018, disponibild pe
http://www.rolii.ro.

10 Conform art. 252 C.civ. ,orice persoané fizica are dreptul la ocrotirea valorilor intrinseci fiintei
umane, cum sunt viata, sanatatea, integritatea fizica si psihica, demnitatea, intimitatea vietii
private, libertatea de constiintd, creatia stiintifica, artistica, literara sau tehnica”.
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vederea incheierii casatoriei, precum logodnicii, parintii, socrii, nasii etc., fiind de
notorietate faptul ca sfera persoanelor care participa din punct de vedere material
la realizarea unei casatorii este larga, iar prejudiciul material se naste in
patrimoniul acestora.

f) Calitatea procesuala pasiva

Conform art. 269 alin. (1) C.civ. ,partea care rupe logodna in mod abuziv poate fi
obligatd la despagubiri pentru cheltuielile facute sau contractate in vederea
casatoriei, in masura in care au fost potrivite cu imprejurarile, precum si pentru
orice alte prejudicii cauzate”, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol ,partea care, in
mod culpabil, I-a determinat pe celdlalt sa rupa logodna poate fi obligata la
despagubiri in conditiile alin. (1)".

Din acest text distingem ca cererea de chemare in judecatd poate fi introdusa
impotriva logodnicului care a rupt logodna in mod abuziv sau a logodnicului
culpabil care I-a determinat pe celalalt sa rupa logodna.

Culpa logodnicului in determinarea celuilalt sa rupa logodna reprezinta atat o
chestiune de fapt care tine de temeinicia cererii, cat si una care poate determina
calitatea procesuala pasiva.

lll. Efectele incheierii logodnei
a) Dovada incheierii logodnei

Pentru a putea produce efecte juridice, incheierea logodnei trebuie sa fie dovedita,
deoarece de la momentul incheierii ei se nasc drepturi si obligatii fata de logodnici.

Conform art. 266 alin. (3) C.civ. ,incheierea logodnei nu este supusa niciunei
formalitati si poate fi dovedité cu orice mijloc de proba”.

Lipsa oricarei formalitati la incheierea logodnei ar putea sa o facé dificil de probat
in fata instantei, insa fiind un fapt juridic, incheierea logodnei poate fi dovedita cu
orice mijloc de proba.

Prin urmare, in literatura de specialitate s-a retinut ca incheierea logodnei poate fi
dovedita cu ,inscrisuri, martori, fotografii, inregistrari audio-video, inelul de logodna
sau chiar si cu statutul de pe retelele de socializare™".

11°0. Pasat, ,Consecintele juridice ale ruperii abuzive a logodnei”, publicat in data de 21 iunie
2019, disponibil pe https://avocat-musat.ro/consecintele-juridice-ale-ruperii-abuzive-a-
logodneil.
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b) Efectele juridice ale logodnei

Incheierea logodnei nu naste in sarcina logodnicilor obligatia de a incheia
casatoria, acest lucru fiind reglementat in mod expres de art. 267 alin. (1) C.civ.
care prevede ca ,logodnicul care rupe logodna nu poate fi constrans sa incheie
casatoria”. Totodata potrivit alin. (2) al aceluiasi articol ,clauza penala stipulata
pentru ruperea logodnei este consideratd nescrisa”.

In cazul logodnei nu exista o reglementare legala a obligatiilor existente in sarcina
logodnicilor, precum in cazul casatoriei. Cu toate acestea, doctrina a retinut ca
intre logodnici se nasc ,0 serie de efecte personale, aidoma césétoriei, si anume:
obligatia de respect, de sprijin moral reciproc, de fidelitate™?.

In functie de obiceiul locului, cultura si valorile logodnicilor intre acestia se pot
naste si alte obligatii, cu exceptia obligatiei de a incheia casatoria.

Libertatea matrimoniala este reglementata atat nivel international (art. 16 pct. 1 si
2 din Declaratia universala a drepturilor omului, art. 23 pct. 2 si 3 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice si art. 12 din CEDO), cét si la
nivel constitutional in art. 48 alin. (1) din Constitutie.

Cu privire la principiul libertétii matrimoniale, in doctrina s-a retinut ca ,nefiind un
contract, logodna poate fi rupta oricand, cel care rupe logodna neputand fi obligat,
impotriva vointei sale, s& incheie c&satoria, atét timp cat consimtamantul la
casatorie trebuie sa fie liber exprimat™?.

Cu toate acestea, pe plan juridic ,ruperea logodnei, care are ca finalitate
neincheierea in viitor a cadsatoriei, are ca efecte restituirea darurilor primite de
logodnici cu ocazia celebrarii logodnei sau pe parcursul logodnei, dar in vederea
casatoriei, Si rdspunderea pentru ruperea abuzivd sau, dupd caz, pentru
determinarea culpabila a ruperii logodnei™4.

c) Restituirea darurilor ca urmare a ruperii logodnei

Indiferent de caracterul consensual sau abuziv al ruperii logodnei, in sarcina
logodnicilor intervine obligatia de restituire a darurilor, efect prevazut de art. 268

12 B. D. Moloman, ,Radiografie asupra institutiei logodnei in reglementarea noului Cod civil”,
publicat in data de 1 februarie 2017, disponibil pe
https://lege5.ro/App/Document/ge3dinrzgqyq/radiografie-asupra-institutiei-logodnei-in-
reglementarea-noului-cod-civil.

13 Ibidem.
4 Ibidem.
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alin. (1) C.civ. conform caruia ,in cazul ruperii logodnei, sunt supuse restituirii
darurile pe care logodnicii le-au primit in considerarea logodnei sau, pe durata
acesteia, in vederea casatoriei, cu exceptia darurilor obisnuite”.

Restituirea darurilor prevazuta de art. 268 C.civ. este fundamentata pe institutia
imbogatirii fara justa cauza din art. 1345 C.civ. conform caruia ,cel care, in mod
neimputabil, s-a imbogatit fara justa cauza in detrimentul altuia este obligat la
restituire, in masura pierderii patrimoniale suferite de cealalta persoana, dar fara a
fi tinut dincolo de limita propriei sale imbogatiri”.

Din aceste motive, pe langa probarea incheierii logodnei, pentru a se dispune
restituirea darurilor trebuie ca, din probele administrate, sa rezulte ca sunt intrunite
si conditiile imbogatirii fara justa cauza.’

d) Repararea prejudiciului produs prin ruperea abuziva a logodnei

in masura in care ruperea logodnei are caracter abuziv, pe langa restituirea
darurilor, intervine o raspundere juridica speciala prevazuta de art. 269 C.civ.
Conform alin. (1) al acestui articol ,partea care rupe logodna in mod abuziv poate
fi obligata la despagubiri pentru cheltuielile facute sau contractate in vederea
caséatoriei, in masura in care au fost potrivite cu imprejurarile, precum si pentru
orice alte prejudicii cauzate”. De asemenea, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol
L,partea care, in mod culpabil, I-a determinat pe celalalt sa rupa logodna poate fi
obligata la despagubiri in conditiile alin. (1)".

Art. 1349 alin. (1) C.civ. prevede ca ,orice persoana are indatorirea sa respecte
regulile de conduita pe care legea sau obiceiul locului le impune si s& nu aduca
atingere, prin actiunile ori inactiunile sale, drepturilor sau intereselor legitime ale
altor persoane”. Conform alin. (2) al aceluiasi articol ,cel care, avand
discernamant, incalca aceasta indatorire raspunde de toate prejudiciile cauzate,
fiind obligat sa le repare integral”.

Raspunderea pentru prejudiciul cauzat prin ruperea abuziva a logodnei se situeaza
in cadrul raspunderii pentru fapta proprie, reglementata de art. 1357 alin. (1) C.civ.
conform caruia ,cel care cauzeaza altuia un prejudiciu printr-o fapta ilicita,
savarsita cu vinovatie, este obligat sa il repare”. Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol
L2autorul prejudiciului raspunde pentru cea mai usoara culpa”.

Cu privire la acest aspect, in practica judiciara s-a retinut ca ,in aplicarea acestei
institutii, instanta poate acorda daune daca: exista un prejudiciu material/moral,

15 A se vedea in acest sens Trib. Timis, dec. civ. nr. 191/A/2019 din 15.02.2019, disponibild pe
http://www.rolii.ro.
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logodnicul care a rupt logodna a facut-o in mod abuziv, logodnicul parésit nu a avut
nicio culpd in ruperea logodnei. Ruperea logodnei nu este abuziva atéta vreme cét
exista motive intemeiate, cum ar fi ascunderea unei boli, descoperirea unor
aspecte din trecutul logodnicului, la care se adauga infidelitatea, purtarea abuzivé
etc., acestea fiind situatii in care ruperea logodnei este indreptétita, in cazul in care
modul in care are loc ruperea logodnei este unul prin care nu se aduce atingere
onoarei celuilalt. In toate aceste situatii, in afara de inapoierea darurilor, cel care
rupe logodna nu poate fi obligat si la daune. Dacé, insé, aceste aspecte erau
cunoscute de cel care rupe logodna inainte de incheierea acesteia, atunci ruperea
logodnei poate deveni abuziva. Avénd in vedere natura juridica a institutiei ruperii
logodnei, care asa cum am arétat, antreneaza raspunderea civila delictuala, in
cauzd, este necesar a fi indeplinite si conditile generale de angajare a
mecanismului raspunderii civile delictuale™.

Raspunderea civila delictuald reglementatd de art. 269 C.civ. se naste din
caracterul abuziv al ruperii logodnei. Logodnicii au libertate deplind sa rupa
logodna, insa modalitatea abuziva in care aleg sa o faca poate atrage raspunderea
civila delictuala.

Cuvantul ,abuziv’ nu a fost definit de legiuitor, insa in literatura de specialitate s-a
exprimat opinia ca «sensul termenului ,abuziv”’ se refera la a condamna un
comportament lipsit de delicatete, chiar ofensator, adoptat de titularul dreptului in
limita exercifiului sdu»'.

Din punct de vedere procedural, dupa cum s-a stabilit in doctrina ,dacd, in ceea
ce priveste restituirea darurilor pe care si le-au facut logodnicii in timpul logodnei,
aceasta se poate face, fie prin buna invoiald, fie printr-o actiune in justitie,
despagubirile datorate in cazul ruperii logodnei in mod abuziv vor putea fi obtinute
doar pe cale judecatoreascd™®.

In concret, doctrina a stabilit ca art. 269 C.civ. ,stabileste doud situatii in care poate
fi angajatd raspunderea pentru ruperea logodnei, anume ruperea abuziva a
logodnei si determinarea culpabila a ruperii logodnei™®.

16 Judectoria Récari, sent.civ. nr. 307/2019 din 7.03.2019, disponibila pe http://www.rolii.ro.
17°0. Pasat, op. cit.
18 AR. Motica, op. cit., pag. 135.

19 F A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, |. Macovei (coord.), Noul Cod civil. Comentariu
pe articole, cit. supra, pag. 301.
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De asemenea, din art. 269 alin. (2) C.civ. rezulta ca raspunderea pentru ruperea
logodnei poate fi atrasa si in situatia in care unul dintre logodnici, in mod culpabil,
l-a determinat pe celalalt sa rupa logodna.

Atét caracterul abuziv al ruperii logodnei, cat si culpa logodnicului vinovat sunt
aspecte de fapt care trebuie dovedite de catre reclamant potrivit art. 249
C.proc.civ. conform caruia ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie
sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege’.

Cea de-a doua conditie care trebuie indeplinita pentru atragerea raspunderii civile
delictuale este cea a existentei unui prejudiciu patrimonial sau moral creat
logodnicului nevinovat.

In ceea ce priveste prejudiciul patrimonial, conform art. 269 alin. (1) C.civ. ,partea
care rupe logodna in mod abuziv poate fi obligata la despagubiri pentru cheltuielile
facute sau contractate in vederea casatoriei”.

Cu privire la prejudiciul patrimonial, in doctrind s-a retinut ca ,in notiunea
cheltuielilor realizate sau contractate in vederea casatoriei pot fi incluse cheltuielile
pentru pregatirea petrecerii de nunta (imbrdcaminte, fotograf, muzicd, etc.) precum
si alte cheltuieli realizate in considerarea incheierii c&sétoriei™?.

in ceea ce priveste cheltuielile excluse de la despagubire ,nu pot fi solicitate, in
Situatia ruperii abuzive a logodnei, cheltuielile realizate sau contractate ce nu sunt
potrivite cu imprejurdrile, respectiv nu au fost realizate in perspectiva incheierii
casatoriei si care ar apérea astfel ca fiind exagerate™'.

Cu privire la prejudiciul moral, art. 269 alin. (1) teza finala C.civ. prevede ca ,partea
care rupe logodna in mod abuziv poate fi obligata la despagubiri [...] pentru orice
alte prejudicii cauzate”.

In categoria altor prejudicii reglementate de art. 269 alin. (1) teza finala C.civ. intra
prejudiciul moral, iar acesta consta in atingerea adusa onoarei, demnitatii sau
reputatiei logodnicului nevinovat, ca urmare a modalitdti nedelicate si/sau
imprevizibile a ruperii logodnei.

In privinta existentei prejudiciului moral si a dovedirii acestuia, in practica judiciara
s-a retinut ca ,din declaratiile martorilor audiati a reiesit c& urmare a faptului c&

20 C. Panzaru, ,Daunele materiale si morale datorate pentru ruperea logodnei”, publicat in data
de 16 octombrie 2019, disponibil de https://www.panzaru.ro/daunele-materiale-si-morale-
datorate-pentru-ruperea-logodneil.

21 Ibidem.
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Repararea prejudiciului cauzat prin ruperea abuziva a logodnei

pératul a rupt logodna, dezvoltand o relatie extraconjugala cu o altd persoand de
sex feminin, reclamanta a suferit un prejudiciu de imagine la nivelul comunitétii din
care face parte, fiind nevoita o perioada s& nu se mai afiseze in comunitate, situatia
sa generénd in comunitate un sentiment de mila. In plus, reclamanta a fost nevoits
sd se adreseze unui psihiatru, fiindu-i prescris chiar un tratament medicamentos,
potrivit inscrisurilor aflate la dosarul cauzei™.

Cea de-a treia conditie care trebuie indeplinita, este aceea ca logodnicul parasit
sa nu aiba nicio culpa in ruperea logodnei. Cerinta este evidenta, pentru ca, in
masura in care la ruperea logodnei existd o culpa comund sau doar culpa
logodnicului parasit, ruperea logodnei isi pierde caracterul abuziv.

Totodata, fiind vorba de o raspundere civila delictuald, in mod evident, trebuie
indeplinite si conditiile generale ale acestui tip de raspundere civila.

Conform art. 267 alin. (3) C.civ. ,ruperea logodnei nu este supusa niciunei
formalitdti si poate fi dovedita cu orice mijloc de proba”, iar sarcina probei revine,
in conditile dreptului comun prevazut de art. 249 C.proc.civ., celui care face o
sustinere n cursul procesului.

e) Termenul de prescriptie a dreptului la actiune

Conform art. 270 C.civ. ,dreptul la actiune intemeiat pe dispozitiile art. 268 si 269
se prescrie intr-un an de la ruperea logodnei”.

in doctrina s-a sustinut ca din acest text de lege rezultd ,dorinta legiuitorului de a
opta pentru un termen de prescriptie special, derogatoriu de la termenul general
de prescriptie de 3 ani; acest termen este unul de prescriptie, susceptibil de
suspendare, intrerupere sau repunere in termen’2,

Termenul de prescriptie a dreptului de a solicita restituirea darurilor si/sau
repararea prejudiciului suferit ca urmare a ruperii abuzive a logodnei a fost scurtat
fata de cel general, avand in vedere natura relatiilor juridice protejate, asimilate
celor de familie, in care trebuie asigurata securitatea juridica.

IV. Concluzie

Codul civil din 2009 reglementeaza logodna si efectele juridice care se produc in
cazul ruperii abuzive a acesteia, pentru a-i atentiona pe viitorii logodnici sa trateze
aceasta institutie juridica cu seriozitate.

22 Judecatoria Racari, sent.civ. nr. 307/2019 din 07.03.2019, disponibila pe http://www.rolii.ro.
23B. D. Moloman, op.cit.
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Raspunderea care va interveni in cazul in care logodna este rupta in mod abuziv
este cea civila delictuald, Codul civil oferind toate parghiile legale pentru ca
aceasta sa opereze.

Desi principiul libertatii matrimoniale este reglementat atét la nivel national, cat si
international, acest lucru nu exclude raspunderea civila a logodnicului culpabil

pentru prejudiciile cauzate logodnicului nevinovat.
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Drepturile omului sau drepturile oamenilor?
Reflectii asupra vaccinarii obligatorii, din
perspectiva CEDO

Human’s Rights or Humans’ Rights? Reflections
on the Mandatory Vaccination from the ECHR
Perspective

Darius FLORIAN'

,Vaccinarea este sacramentul medical corespunzator botezului.” -

Samuel Butler (romancier si eseist britanic din epoca victoriana)

Rezumat: In contextul actual, potentiala implementare a normelor privind
vaccinarea obligatorie reprezintd o adevérata provocare, si totodata o amenintare
din perspectiva concordantei acestora cu drepturile omului, avand in vedere natura
intruzivd a masurii. Deopotriva, subiectul constituie un izvor inepuizabil de
controverse, dand nastere unor ample discutii si dezbateri vitriolante in spatiul
public.

Vaccinarea ,obligatorie” infatiseazd o dubld semnificatie. Astfel, interpretarea
extensiva si exhaustiva a notiunii include si vaccinarea facultativa, conditionata (cu
potentialul de a restrange/ingradi anumite drepturi in cazul refuzului vaccinari,
respectiv prin conditionarea exercitarii acestor drepturi de efectuarea vaccinului -
de pilda, dreptul la liberé circulatie, in sensul limitérii exercitérii acestuia de cétre
persoanele care nu prezinté o adeverinta de vaccinare; dreptul la educatie, dreptul
la munca, prin ipoteza impunerii vaccindrii de catre factorii decidenti, pentru ca
elevul/angajatul s& isi desfdsoare in continuare activitatea in respectiva institutie
etc.).

Ingrijorarea esentiald rezidd in aceea c& imunizarea obligatorie ar putea afecta
substanta dreptului la viatd privatd, astfel cum acesta este garantat de art. 8 din

1 auditor de justitie, anul al Il-lea - judecétori (e-mail: revistathemis@inm-lex.ro).
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Drepturile omului sau drepturile oamenilor? Reflectii asupra vaccindrii obligatorii, din
perspectiva CEDO

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, dar si libertatea de géndire, de
constiinta si de religie, consacratg de art. 9.

Autoritatile plaseazé insé, de requld, sub imuabila cupolé a imunizérii colective si
protectiei sénéatatii publice méasurile implementate, puterea legiuitoare edictand
normele in acest spirit.

In acest context, se nasc urméatoarele intrebari:

este vaccinarea o alegere individuald sau o problemé de sdnétate
publica?

pot fi implementate reglementdri prin care se instituie obligativitatea
vaccindrii in deplind concordantd cu normele statuate de Conventia
europeana a drepturilor omului?

Cuvinte cheie: dreptul la respectarea vietii private art. 8 CEDO; libertatea de
géndire, de constiinta si de religie art. 9 CEDO; vaccinare obligatorie; pandemie
COVID-19.

Abstract: In the current context, the potential implementation of mandatory
vaccination rules is a genuine challenge, as well as a threat from the perspective
of their compliance with human rights, given the intrusive nature of the measure.
At the same time, the subject is an inexhaustible source of controversy, giving rise
to extensive discussions and pungent debates in the public space.

"Mandatory" vaccination embodies a double meaning. Thus, the extensive and
exhaustive interpretation of the notion also includes optional but conditional
vaccination (with the potential of restricting certain rights in case of refusal,
respectively by conditioning the exercise of these rights to perform the vaccine -
for example, the freedom of movement, limitation of its exercise by individuals who
do not present a vaccination certificate; the right to education, the right to work, by
the assumption of the imposition of vaccination by decision makers, for the student/
employee in order to continue studying/working in that institution, and so on.).

The main concern is that compulsory immunization could affect the substance of
the right to privacy, as guaranteed by art. 8 of the European Convention on Human
Rights, and also the freedom of thought, conscience and religion, stated by art. 9.

However, the authorities usually place the implemented measures under the
immutable dome of collective immunization and protection of public health, the
legislative power enacting the norms in this spirit.
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Given the context, the following questions arise:
- is vaccination an individual choice or a matter of public health?

- can regulations that make vaccination mandatory be implemented in full
compliance with the rules set out in the European Convention on Human
Rights?

Keywords: right to respect for private and family life article 8 ECHR; freedom of
thought, conscience and religion article 9 ECHR; mandatory vaccination; COVID-
19 pandemic.

A. Aspecte preliminare

Odata cu anuntarea aparitiei primului vaccin? impotriva SARS-CoV?2, discutiile cu
privire la obligativitatea vaccinarii s-au inmultit. intrucat campaniile anti-vaccinare
si stirile false se propaga cu o celeritate feroce, au luat nastere dezbateri publice
caustice cu privire la acest subiect.

La fel ca orice alti cetateni europeni, ne bucuram de un statut privilegiat, luand in
considerare drepturile si libertatile consacrate de domnia legii si a statului de drept,
caracteristica pluralismului instituit de legea fundamentala3. Orice imixtiune, orice
interferenta a statului in membrana teoretico-juridica impenetrabila, protectoare de
drepturi si libertati consfintite atat de Constitutie cat si de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului compare, astfel, ca indezirabild pentru cetateni. in ultimii doi ani
insa, in mod eminamente imprevizibil, umanitatea s-a confruntat cu o situatie fara
precedent in istorie, care a generat adoptarea unor solutii in aceeasi paradigma.
Masurile adoptate de catre factorii decidenti au generat, la randul lor, semne de
intrebare din perspectiva legitimitati acestora si a compatibilitatii lor cu jus
eminens, dreptul superior (Constitutia, reglementarile comunitare). Instrumentul

221 decembrie 2020 — Comisia Europeana a luat decizia acordarii autorizatiei conditionate de
punere pe piata a primului vaccin sigur si eficace impotriva COVID-19. Este vorba despre
vaccinul dezvoltat de BioNTech — Pfizer (denumit Comirnaty), aprobat anterior de Agentia
Europeanad a Medicamentului. - https://www.ecdc.europa.eu/en/news-events/first-covid-19-
vaccine-authorised-use-european-union.

3 Articolul 1 din Constitutia Romaniei - ,(3)Romania este stat de drept, democratic si social, Tn
care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate. (4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor -
legislativa, executiva si judecatoreasca - in cadrul democratiei constitutionale.”.
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creat in acest sens, cu aplicabilitate universala pe teritoriul statelor membre ale
Consiliului Europei, este Conventia Europeana a Drepturilor Omului, puténd fi
asimilata sabiei lui Damocles atarnand asupra statelor care legifereaza contrar
spiritului comunitar, mult prea restrictiv, cu ingerinte care excedeaza uneori
tiparului democratic.

Dintre principalele drepturi consacrate de Conventie cu care se pretinde ca au
interferat omisiunile/masurile impuse de autoritatile nationale in ultimul an, este
imperioasa amintirea urmatoarelor: dreptul la libertate (art. 5), dreptul la un proces
echitabil (art. 6), dreptul la respectarea vietii private si de familie (art. 8), libertatea
de constiinta, gandire si religie (art. 9), libertatea de intrunire (art. 11), dreptul la
casétorie (art. 12), iar in unele cazuri chiar si dreptul la viata (art. 2) si de a nu fi
supus unor tratamente inumane sau degradante (art.3).

Obiectul analizei de fata rezida in raportarea situatiei expuse, in ceea ce priveste
vaccinarea, la normele conventionale privind doua drepturi dintre cele mai sus-
enumerate, respectiv dreptul la respectarea vietii private, din cuprinsul art. 8 din
Conventie, intitulat dreptul la respectarea vietii private si de familie, precum si
privind libertatea de géandire, constiinta si religie, consfintitd de art. 9 din Conventie.

in cazul unui vaccin precum cel impotriva coronavirus, opozitia faté de vaccinare
depaseste insa de multe ori cadrul chestiunii religioase, nepunénd intotdeauna in
discutie libertatea de religie eo ipso, cat mai degraba obiectiuni si argumente
stiintifice bazate pe ineficienta vaccinului si pe insuficienta testare a acestuia pe o
perioada corespunzatoare de timp pentru a se observa atat eficacitatea acestuia,
cat si reactiile adverse posibile.

In general, in ceea ce priveste vaccinarea pentru diferite boli, fiecare tara din
UE/SEE aplica propriul program de vaccinare. In majoritatea tarilor UE/SEE
vaccinarile au caracter de recomandare. in 12 tari din UE/SEE vaccinarea copiilor
impotriva anumitor boli este obligatorie, desi vaccinurile care sunt
obligatorii variaza in aceste tari. Fiecare tara din UE/SEE hotaraste daca pe
teritoriul sdu vaccinarea este obligatorie sau voluntara. Guvernele nationale tin
cont de factori precum sistemele de sanatate, sistemele juridice si normele
culturale.5 Astfel, tari precum Austria, Cipru, Danemarca, Spania, Estonia,

4 Portalul european de informati despre  vaccinare, https://vaccination-
info.eu/rolvaccinarea/cand-se-administreaza-vaccinurile/vaccinari-obligatorii-sau-
recomandate.

5 n.n. - In Romania, schema de vaccinare recomandat cuprinde 11 vaccinuri, din care 6 se
administreaza in primul an de viata al nou-n&scutului, potrivit Anexei O.G. nr. 53/2000 privind
obligativitatea raportarii bolilor si a efectudrii vaccindrilor. PRECIZARE: La nivel national,
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Finlanda, Germania, Irlanda, Lituania, Luxemburg, Norvegia, Olanda, Portugalia,
Regatul Unit si Suedia nu impun o obligatie de vaccinare.8 Pe de alta parte,
schema de vaccinare obligatorie in Franta cuprinde 12 vaccinuri. Nu exista o
abordare unica in ceea ce priveste acest aspect. Unele tari, precum Polonia, au
rate ridicate de vaccinare; altele, cum ar fi Finlanda, obtin rezultate similare fara a
fi impusa obligativitatea vaccinarii.

Refuzul vaccinarii poate prezenta consecinte diverse, in functie de legislatia
fiecarui stat. Spre exemplu, in Franta, doi parinti care au refuzat vaccinarea pentru
copiii lor in varsta de 3, respectiv 15 luni impotriva tetanosului, poliomielitei i
difteriei, au fost condamnati la inchisoare cu suspendare’. in alte tari, refuzul
parintilor de a administra vaccinurile obligatorii copiilor lor, poate fi sanctionat cu
amenda contraventionald/administrativd  ori  cu  restrictionarea/limitarea
desfasurarii unor activitati de catre copiii nevaccinati (spre exemplu, interzicerea
dreptului de a inscrie copilul nevaccinat la cresa).

Impactul obligatiei instituite in tarile europene a fost evaluat prin proiectul ASSETS
finantat de U.E., care nu a gasit nicio legatura clara intre absorbtia vaccinului de
catre populatie si vaccinarea obligatorie. Raportul, care a fost citat de Comisia
Europeand, afirma: ,Aplicarea vaccinarilor obligatorii nu pare a fi relevanta pentru
determinarea ratei imunizarii copiilor in tarile analizate. Acele [tari] in care
vaccinarea este obligatorie nu ajung de obicei la 0 acoperire mai buna decét tarile
vecine sau similare in care nu exista nicio obligatie legala.”

Expertii ASSET au sustinut, de asemenea ¢, desi vaccinarea obligatorie ar putea
rezolva o problema pe termen scurt, nu este o solutie pe termen lung. O mai buna
organizare a sistemelor de sanatate si strategii puternice de comunicare se pot
dovedi mai eficiente.

vaccinarea n sine nu este obligatorie, ci obligatia statului de a asigura, prin instrumente
legale, accesul la schema de vaccinare - vaccinuri oferite gratuit de statul roman.

6 Vaccine Scheduler, https://vaccine-schedule.ecdc.europa.eu/.

7 News.com.au, https://www.news.com.aul/lifestyle/parenting/babies/french-couple-receive-
suspended-jail-sentence-for-refusing-to-vaccinate-their/news-
story/3b027d34542e746069a54f650fbec5ab.

8 Action plan on Science in Society related issues in Epidemics and Total pandemics - Plan
de actiune privind problemele stiintifice in chestiuni legate de epidemii si pandemii totale in
societate — Proiect finantat de Uniunea Europeand sub acordul de grant nr. 612236 -
http://lwww.asset-scienceinsociety.eu/reports/page1.html.
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La nivel national, treneaza pe rolul Camerei Deputatilor Proiectul de Lege nr.
399/2017 privind vaccinarea persoanelor in Romania®, trimis, la data de
22.02.2021 pentru un raport suplimentar la Comisia specializata pentru sanatate
si familie. A existat o opozitie constanté din partea societatii civice fatd de acest
proiect de lege, tocmai din cauza caracterului coercitiv si a potentialei intentii de
impunere a vaccinarii obligatorii a tuturor copiilor si adultilor. Totodata, au existat
foarte multe amendamente depuse la comisiile din Senatul Romaniei, majoritatea
respinse. Proiectul a fost adoptat de Senat in 23.10.2017, dupa care a fost trimis
pentru dezbatere Camerei Deputatilor, in calitate de for decizional. De precizat ca
in proiectul de lege nu se mentioneaza explicit vaccinarea impotriva bolii COVID-
19 (dat fiind ca a fost initiat in 2017), dar avand in vedere situatia epidemiologica
speciala, acel cadru legislativ ar putea permite implementarea unor masuri privind
vaccinarea prin acte normative cu forta juridica inferioara (spre exemplu, hotaréri
de guvern, ordine ale ministrului sanatatii).

In prezent insa, in ceea ce priveste vaccinarea anti-Covid, potrivit capitolului V
litera d) din Strategia de Vaccinare impotriva COVID-19 in Romania, aprobata prin
Hotarérea de Guvern nr. 1031 din 2020, publicatd in M. Of. Partea | nr. 1171 din
03.12.2020, consimtamantul informat al beneficiarului constituie un principiu
fundamental pentru aplicarea vaccinului impotriva COVID-19.

Tn cadrul unei analize preliminare!0 privind eficienta vaccinarii impotriva COVID-19
in Romania, conform unor date agregate din perioada 01.02.2021-31.05.2021
(perioada corespunzatoare valului anterior de infectie), s-a concluzionat ca
vaccinarea cu schema completa scade de 14 ori riscul de deces in urma maladiei
COVID-19, scade de 12 ori riscul de spitalizare si de internare in ATl si scade de
10 ori riscul de infectie cu SARS-CoV-2.

Tn plan normativ, la data redactarii prezentului articol, sunt in vigoare masurile
adoptate prin Hotararea C.N.S.U. nr. 91 din 22.10.2021 privind stabilirea unor
madsuri suplimentare in scopul gestiondrii riscului de sanatatea publicd cauzat de
numdrul mare de infectari cu virusul SARS-CoV-2, consfintite prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1.161 din 25 octombrie 2021 pentru modificarea si completarea
anexelor nr. 2 si 3 la Hotardrea Guvernului nr. 1.090/2021 privind prelungirea starii
de alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 10 octombrie 2021, precum si
stabilirea maésurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea Si

9 Camera Deputatilor, http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=16586.

10 Platforma nationald de informare cu privire la vaccinarea impotriva COVID-19,
https://vaccinare-covid.gov.ro/wp-
content/uploads/2021/08/Analiza_preliminara_vaccinare.pdf.
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combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, publicata in M.Of. nr. 1017 din 25
octombrie 2021, actul dispunand, odata cu intrarea in vigoare, restrictii aditionale
pentru prevenirea extinderii pandemiei de COVID-19, in fapt indsprindu-se
restrictiile pe teritoriul intregii tari (aflandu-ne la apogeul valului 4). Noul set de
masuri a fost preintdmpinat de un val de proteste in capitala'!. Astfel de proteste,
impotriva restrictiilor si asa-ziselor discriminari fata de persoanele nevaccinate, au
avut loc si in alte tari europene, precum Belgia'2, Austria, Italia, Croatia'® sau
Olanda'4. Asadar, pandemia pare departe de a-si gasi sfarsitul mult asteptat. in
plus, in tara, prin Hotdrarea C.N.S.U. nr. 105 din 19.11.2021 privind stabilirea unor
mdsuri suplimentare necesar a fi aplicate pe durata starii de alertd pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, se instituie noi masuri
de relaxare numai pentru persoanele care prezinta un certificat verde.

In prezent, la nivel national, accesul in restaurante, cinema-uri, locuri de
divertisment, pana la 50% din capacitatea maxima a spatiului, este posibila doar
pentru persoanele vaccinate. Acelasi lucru este valabil si pentru participarea la
festivaluri, competitii sportive, ceremonii, cursuri/workshop-uri si conferinte. Mai
mult decat atat, certificatul verde este obligatoriu in aproape orice locatie, cu
exceptia magazinelor alimentare si farmaciilor. De mentionat ca, pentru emiterea
certificatului verde, se iau in calcul numai vaccinarea ori trecerea prin boala, iar nu
si testarea. In acelasi spirit au fost elaborate normele si in alte tari europene,
precum Germania'® ori Austria’®. Tn plus, in Austria s-a anuntat deja

1 Reuters, https://www.reuters.com/world/europe/thousands-rally-romania-against-
coronavirus-restrictions-2021-10-02/.

12 ABD News, https://abcnews.go.com/Health/wireStory/thousands-march-brussels-belgiums-
covid-measures-81311544.

13 Aljazeera, https://www.aljazeera.com/gallery/2021/11/21/photos-pandemic-protests-erupt-
over-covid-restrictions-in-austria-italy-croatia.

4 British Broadcasting Corporation (BBC), https://www.bbc.com/news/world-europe-
59355950.

5 Cable News Network (CNN), https://edition.cnn.com/2021/11/11/europe/berlin-
unvaccinated-rules-germany-covid-intl-grm/index.html.

16 British Broadcasting Corporation (BBC), https://www.bbc.com/news/world-europe-
59283128.
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obligativitatea vaccinarii anti-COVID pentru toata populatia, incepand cu
luna februarie 20227

Pana in prezent, in tara noastra au fost vaccinate cu schema completa 7.186.386
persoane.'8 Ins3, potrivit Comitetului National de Coordonare a Activitétilor privind
Vaccinarea', obiectivul de vaccinare era de 10,4 milioane de persoane vaccinate
pana in luna septembrie.

Exista astfel posibilitatea ca, in eventualitatea unui numar insuficient de
persoane vaccinate pentru ca intreaga populatie sa fie in siguranta, vaccinul
sa devina obligatoriu sau, respectiv, facultativ, obligatia fiind impusa in mod
indirect prin restrictionarea unor drepturi ale persoanelor nevaccinate?

Cea din urma intrebare pare sa-si fi gasit deja raspunsul, existind deja
nenumarate restrictii in vigoare adresate persoanelor nevaccinate, fara insa ca
nevaccinarea impotriva COVID sa constituie o fapta contraventionala ori sa
prezinte alte consecinte sanctionatorii.

Totusi, Marea Camera a Curtii Europene a Drepturilor Omului a fost indrituita sa
configureze premisele unui raspuns formal chestiunilor in discutie. Pe rolul Marii
Camere a fost deferita o cauza, in temeiul art. 8, 9 si altele din Conventie, a carei
decizie a fost mult-asteptatd in lumea juridica - cauza Vavficka (cererea nr.
47621/13) si altii (867/14, 73094/14, 19306/15, 19298/15 and 43883/15) contra
Republicii Cehe?0. Astfel, dupa o expectativa tumultuoasd, Curtea a trasat
principalele coordonate jurisprudentiale, clarificdnd perspectivele in legaturd cu
vaccinarea obligatorie si consecintele refuzului unei persoane de a se conforma
normelor prevazute in legislatia nationala privind obligativitatea vaccinarii. Odata
pronuntatd, decizia Marii Camere constituie un precedent jurisprudential

17 Biziday, https://www.biziday.ro/austria-introduce-carantina-stricta-la-nivelul-intregii-tari-timp-
de-cel-putin-zece-zile-cancelarul-anunta-ca-vaccinarea-anti-covid-va-fi-obligatorie-pentru-
toata-populatia-din-februarie/.

18 Platforma nationala de informare despre vaccinarea impotriva COVID-19, hitps:/vaccinare-
covid.gov.ro/actualizare-zilnica-21-11-evidenta-persoanelor-vaccinate-impotriva-covid-
19/.https://vaccinare-covid.gov.ro/actualizare-zilnica-30-03-evidenta-persoanelor-vaccinate-
impotriva-covid-19/.

19 Mediafax,  https://www.mediafax.ro/coronavirus/gheorghita-despre-obiectivul-de-10-
milioane-de-vaccinati-la-1-septembrie-daca-oamenii-vor-dori-20125870.

20 CtEDO, hotararea din 08 aprilie 2021, Vavficka si altii impotriva Republicii Cehe (47621/13
si altele 5) - https://hudoc.echr.coe.int/fre#f{%22itemid %22:[%22001-209039%22]}.
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primordial, fiind obligatorie si opozabila tuturor statelor membre ale Consiliului
Europei, prin prisma efectului erga omnes al hotararii.

Audierile in cauza au avut loc la data de 01.07.202021, judecatorii adresand nu mai
putin de 18 intrebari in cadrul pledoariilor, ceea ce denota un caracter aparte,
nespecific Curtii, aspect ce ar fi putut indica scepticismul unora dintre judecatori cu
privire la utilitatea obligatiei de vaccinare. Cauza a ajuns pe rolul Marii Camere in
urma desesizarii, in temeiul art. 30 din Conventie, a uneia dintre Camerele initial
investite22. O astfel de desesizare are loc, potrivit articolului ante-referit atunci cand
un caz ridica o problema grava privind interpretarea Conventiei sau a Protocoalelor
sale, sau daca solutionarea unei cauze poate conduce la o contradictie cu o
hotarare pronuntatd anterior de Curte.

In aceast pricina, reclamantul Vavficka, tat a doi minori, de 13, respectiv 14 ani,
refuzase vaccinarea copiilor sai impotriva poliomielitei, hepatitei B si tetanosului.
Neconformandu-se obligatiei de vaccinare, acestuia i-a fost aplicata o sanctiune
contraventionald, potrivit legii nationale din Republica Ceha. Tatal a parcurs toate
stadiile controlului judiciar autohton, precum si un recurs constitutional in
contestarea sanctiunii, invocand dreptul sdu de a-si educa copiii potrivit propriilor
convingeri si valori, precum si libertatea de gandire, de constiinté si religie. in final
insa, sanctiunea a fost mentinuta de instantele nationale.

Ceilalti reclamanti ale caror cereri au fost conexate refuzasera de asemenea

vaccinarea pentru copiii lor, fie din motive religioase, fie din pricina unor dubii
privind eficienta vaccinului ori a altor motive. Numai primul reclamant a fost

21 nregistrarea video a sedintei Curtii in cauza Vaviicka, din data de 01.07.2020 -
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=hearings&w=4762113_01072020&language
=lang.

22n.n. - Marea Camera (M.C.) poate fi sesizata in doua moduri: prin retrimitere de catre una
din parti sau prin desesizarea Camerei. Impotriva hotérarii unei Camere partile pot cere
trimiterea cauzei la Marea Camerd, cerere care va fi acceptatd doar in cazuri exceptionale,
de catre un Colegiu de filtraj, pentru 0 noud examinare. Marea Camera poate fi sesizata si
pe calea DESESIZARII unei Camere, in cazuri exceptionale, in care se ridica una sau mai
multe chestiuni grave relative la interpretarea Conventiei sau dacad existd un RISC de
contradictie cu o alté hotérére anterioara a Curtii - CEDO.” — M. Voicu - Rolul si atribufiile
Marii Camere in procedura de RETRIMITERE privind cauzele care ridica probleme grave de
interpretare si aplicare a Conventiei. Dreptul/obligatia pértilor de a sesiza Marea Camerd. -
https://www juridice.ro/essentials/3859/cedo-rolul-si-atributiile-marii-camere-in-procedura-
de-retrimitere-privind-cauzele-care-ridica-probleme-grave-de-interpretare-si-aplicare-a-
conventiei-dreptul-obligatia-partilor-de-a-sesiza-marea.
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amendat, celorlalti parinti interzicandu-li-se insa dreptul de a-i inscrie pe copiii
nevaccinati la gradinita.

B. Articolul 8 din Conventie. Ingerinta masurii in dreptul la respectarea vietii
private, in viziunea CtEDO

Anterior cererii Vavficka, in alte cauze cu care a fost investita, Curtea a abordat,
de asemenea, implicatiile art. 8 in privinta unor situatii care presupun tratamente
medicale fortate, statuand principalele criterii imperios a fi analizate atunci cand se
pretinde incalcarea dreptului la viata privata. Este adevarat insa ca, in acele cazuri,
nu a fost vorba despre judecarea de catre Marea Camera a Curtii.

Potrivit art. 8 par. 2 din Conventie, dreptul la viata privata poate fi ingradit daca
ingradirea este prevazuta de lege si daca constituie o masura care, intr-o societate
democratica, este necesara, printre altele, pentru protejarea sanatatii, individuale
sau publice, precum si pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora.

Trebuie avut in vedere echilibrul just ce trebuie realizat intre interesele concurente
ale persoanei si cele ale comunitatii in ansamblu, scopurile prevazute la art. 8 § 2
avand o anumita relevanta.2?

Cu privire la existenta unei ingerinte, conform jurisprudentei Curtii, integritatea
fizicd a unei persoane este inclusa in conceptul de ,viata privatd”, protejat de
articolul 8 al Conventiei. ,Viata privata” reprezintd un concept care acopera
integritatea fizica si psihologica a unei persoane. Curtea a subliniat ca integritatea
corporald a unei persoane se referd la cele mai intime aspecte ale vietii private si
ca interventia medicala obligatorie, chiar daca are o importanta minora, constituie
0 ingerinta in acest drept.2

In speta Vavriéka, opunandu-se vaccinarii copiilor sai, reclamantul a explicat c3 a
fost motivat in principal de ingrijorari privind integritatea lor fizica, temandu-se ca
vaccinarea ar putea provoca serioase afectiuni privind sanatatea lor. Ca atare,

23 CtEDO (Marea Camera — MC), Hotararea din 16 iulie 2014, Hamalainen impotriva Finlandei,
37359/09, paragraful 65; Hotararea din 07 iulie 1989, Gaskin impotriva Regatului Unit,
10454/83, paragraful 42; Hotararea din 19 octombrie 2005, Roche impotriva Regatului Unit
(MC), cererea nr. 32555/96, paragraful 157.

24 Hotararea Comisiei din 26 martie 1985, X si Y impotriva Olandei, 8978/80, p.11, paragraful
22; hotararea Comisiei din 10 decembrie 1984, Acmanne si altii impotriva Belgiei, 10435/83,
paragraful 254; hotérérea Comisiei din 13 mai 1994, Y.F. impotriva Turciei, 10435/83,
paragraful 33.
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vaccinarea obligatorie, ca interventie medicala involuntara, reprezintd o ingerinta
in dreptul la respectarea vietii private in sensul articolului 8 din Conventie.25

Prin urmare, in cazul administrarii unui vaccin, Curtea a statuat deja, n
jurisprudenta sus-citata, ca este vorba despre 0 ,ingerinta a unei autoritati publice”.
O astfel de ingerinta ar incalca articolul 8 al Conventiei, cu exceptia cazului in care
isi gaseste justificarea, respectiv:

|. este ,in conformitate cu legea”;

II. urm@reste unul dintre obiectivele legitime stabilite in al doilea paragraf
al articolului 8;

IIl. poate fi considerata ,necesara intr-o societate democratica”.26

Asadar, pentru a se stabili daca vaccinarea obligatorie incalca dreptul la
respectarea vietii private, consfintit de articolul 8, Curtea aplica testul celor trei
criterii mai sus-enuntate.

|. Ingerinta sa fie prevazuta de lege

in ceea ce priveste prima conditie, sub imperiul jurisprudentei cristalizate a Curtii
in privinta, este previzibila constatarea acesteia ca fiind indeplinitd intr-o
asemenea situatie. Cu privire la prevederea ingerintei in lege, legislatiile nationale
stabilesc, de regula, norme care satisfac cerintele de claritate, previzibilitate si
accesibilitate in privinta caracterului obligatoriu/facultativ al vaccinarii. Legislatia
nationala trebuie sé fie clara, previzibila si suficient de accesibila.2’

Cerinta de claritate se aplicd marjei de apreciere exercitate de autoritatile publice.
Legislatia interna trebuie sa indice cu o claritate rezonabila sfera si modul de
exercitare a discretiei relevante conferite autoritatilor publice, astfel incét sa li se
asigure persoanelor private gradul minim de protectie de care beneficiaza in
temeiul principiului statului de drept intr-o societate democratica.2

2 |bidem. pct. 21, paragraful 263.

2 3 se vedea hotararea din 29 aprilie 2003, Dankevich impotriva Ucrainei, 40679/98, paragraful
151 si hotérarea Comisiei din 25 martie 1983, p. 32, Silver si altii impotriva Regatului Unit,
5947/72 si altele, paragraful 84.

27 Silver si altii impotriva Regatului Unit, citata anterior, pct. 87.

28 GtEDO, hotararea din 17 aprilie 2012, Piechowicz impotriva Poloniei, 20071/07, paragraful
212.
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In reglementarea obligatiilor sale, atunci cand un aspect deosebit de important al
existentei sau al identitatii unei persoane se afla in joc, marja lasata statului va fi
restransa.2

Pe de alta parte, marja va fi adesea mai ampla in cazul in care statul trebuie sa
pastreze un echilibru just intre interese private si publice concurente sau intre
diverse drepturi prevazute de Conventie.%

Curtea a reiterat, in cazul Vavficka, ca termenul Jlege” asa cum este redat in
sintagmele ,in conformitate cu legea” si ,prevazute de lege” in continutul articolelor
8-11 din Conventie, trebuie inteles in sensul sau substantial, iar nu formal. Prin
urmare, include, printre altele, ,legea scrisd”, fara a se limita la legislatia primara,
cuprinzand si acte normative ori alte instrumente de rang inferior. In concluzie,
,legea’ este prevederea in vigoare, aplicata de instantele domestice competente
in fata carora contextul factual este deferit.3!

I. Ingerinta s& urmareasca un scop legitim

Scopul legitim al protectiei sanatatii publice este in mod incontestabil indeplinit in
situatii precum prezenta, de pandemie declarata la nivel global.

in cauza Boffa si altii impotriva San Marino, cererea nr. 26536/95, CtEDO a
admis ca interferenta care rezulta din vaccinarea obligatorie a copiilor reclamantilor
impotriva hepatitei B a fost intr-adevar impusa de unul dintre obiectivele legitime
enumerate la articolul 8 alineatul (2) al CEDO, si anume necesitatea de a proteja
sanatatea publicului si a persoanelor in cauza (par. 34). Tn acest sens, Comisia a
recunoscut ingerinta ca fiind justificata si a continuat sa examineze daca a fost si
,necesara intr-o societate democratica”.

29 De exemplu, CtEDO, hotarérea din 26 martie 1985, X si Y impotriva Térilor de Jos citata
anterior, paragraful 24 si 27; hotararea din 11 iulie 2002, Christine Goodwin impotriva
Regatului Unit (MC), 28957/95, paragraful 90; hotararea din 29 aprilie 2002, Pretty impotriva
Regatului Unit, 28957/95, paragraful 71.

30 CtEDO, hotararea din 26 februarie 2002, Fretté impotriva Frantei, 36515/97, paragraful 42;
hotararea din 13 februarie 2003, Odiévre impotriva Frantei (MC), 42326/98 paragraful 44-
49; hotararea din 10 aprilie 2007, Evans impotriva Regatului Unit (MC), 6339/05, paragraful
77; hotararea din 04 decembrie 2007, Dickson impotriva Regatului Unit (MC), 44362/04,
paragraful 78; hotararea din 03 noiembrie 2011, S.H. si altii impotriva Austriei (MC),
57813/00, paragraful 94.

31 Ibidem. pct. 21, paragraful 269.
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in acelasi spirit, in cauza Martorilor lui lehova din Moscova impotriva Rusiei,
care se referea la vaccinarea obligatorie in contextul unei epidemii, CtEDO a
subliniat ca ,libertatea de a alege si autodeterminarea erau ele insele elemente
constitutive fundamentale ale vietii private si c&, in absenta oricarui indiciu al
necesitatii de a pentru a proteja tertii — de exemplu, vaccinarea obligatorie in timpul
unei epidemii —, statul trebuie sa se abtina de la a interfera cu libertatea individuala
de optiune in sfera asistentei medicale, deoarece o astfel de interferenta nu poate
decat sa diminueze, iar nu sa sporeasca valoarea vietii” (pct. 136). Procedand
astfel, Curtea a indicat, in mod indirect, ca dreptul la viata privata ar putea fi, in
principiu, limitat pentru protectia tertilor, mentionand in mod concret, ca exemplu,
impunerea vaccinarii in conditiile unei epidemii.

in cazul Vavricka, Curtea a statuat ca obiectivul evident din legislatia in materie
este protectia impotriva bolilor care pot prezenta un risc serios pentru sanatate.
Acesta se refera atat la persoanele carora li se administreaza vaccinul, precum si
la cei care nu pot fi vaccinati, aflandu-se intr-o stare de vulnerabilitate, si care se
bazeaza pe atingerea unui nivel ridicat de imunizare in cadrul societatii, in general,
pentru protectia impotriva bolilor contagioase in discutie. Acest obiectiv
corespunde obiectivelor de protectie a sanatatii si protectie a drepturilor altora,
recunoscute de articolul 8. Avand in vedere cele de mai sus, nu este necesar sa
se decida daca alte scopuri recunoscute ca legitime in temeiul articolului 8 § 2 pot
fi relevante, dat fiind ca Statul ia masuri de protectie impotriva perturbarilor majore
ale societatii cauzate de boala grava si anume interesele sigurantei publice, cele
economice, bunastarea tarii sau prevenirea altor tulburari.32

Il Ingerinta sa fie necesara intr-o societate democratica

Odata constatata indeplinirea cerintelor anterior expuse, ar raméne de examinat
daca aceasta ingerinta este necesara intr-o societate democratica.

Pentru a stabili daca o anumita incalcare a art. 8 este ,necesara intr-o societate
democraticd”, Curtea pune in balantd interesele statului membru si dreptul
reclamantului. Intr-o hotérare de referints referitoare la norma in discutie, Curtea a
precizat ca, in acest context, adjectivul ,necesar” nu este la fel de flexibil precum
termenii ,util’, ,rezonabil” sau ,oportun”, ci implica existenta unei ,nevoi sociale
imperioase” de a recurge la ingerinta in cauza. Autoritatile nationale au obligatia
de a efectua evaluarea initiala a nevoii sociale imperioase in fiecare caz in parte;
asadar, le este Iasatd o marja de apreciere. Cu toate acestea, decizia lor este

32 |bidem. pct. 21, paragraful 272
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supusa controlului Curtii. O restrictie privind un drept prevazut de Conventie poate
fi considerata ,necesara intr-0 societate democratica” — ale carei semne
distinctive sunt toleranta si mentalitatea deschisa — doar in cazul in care, printre
altele, aceasta este proportionala cu obiectivul legitim urmarit.33

in ceea ce priveste masurile generale adoptate de guvernul national, din
jurisprudenta Curtii reiese ca, pentru a stabili proportionalitatea unei masuri
generale, Curtea trebuie sa evalueze in principal optiunile legislative care stau la
baza acesteia. In acest sens, calitatea controlului parlamentar si judiciar al
necesitatii masurii este deosebit de importanta, inclusiv aplicarea marjei de
apreciere relevante. Garantiile procedurale de care dispune persoana particulara
sunt deosebit de importante pentru a determina daca statul parat si-a depasit sau
nu marja de apreciere atunci cand a stabilit cadrul de reglementare. Curtea trebuie
sa examineze, in special, daca procesul decizional finalizat prin masuri care
constituie o ingerinta a fost echitabil si a permis respectarea adecvata a intereselor
garantate unei persoane de cétre art. 8.34

In cauza Solomakhin impotriva Ucrainei, nr. 24429/03, hotararea din 15 martie
2012, pct. 36, Curtea statueaza ca interferenta cu integritatea fizic a solicitantului
ar putea fi considerata justificatd de consideratile de sanatate publica si de
necesitatea de a controla raspandirea bolilor infectioase in regiune. Totodata,
Curtea aretinut ca au fost luate masurile de precautie necesare pentru a se asigura
ca interventia medicala nu va fi in detrimentul solicitantului, respectiv nu perturba
echilibrul de interese intre integritatea personala a solicitantului si interesul public
de protectie a sanatatii populatiei.

in mod similar, in Boffa si altii impotriva San Marino, citata anterior, s-a subliniat
ca autoritatile interne se bucura de o anumita marja de apreciere, a carei masura
depinde nu numai de scopul interferentei, ci si de forma sa (pag. 35). Comisia a
declarat, in primul rand, ca solicitantul nu a demonstrat o probabilitate ca vaccinul
in discutie sa provoace probleme grave in cazul particular al copilului sau. Inal
doilea rand, a explicat cd masura luata nu depaseste marja de apreciere de care
se bucura statul, intrucat o campanie de vaccinare similara, care obliga indivizii sa
nu puna in pericol sanatatea altora, in cazul in care propria lor viata nu este in
pericol, a existat in majoritatea tarilor (pag. 35). Criteriile mentionate mai sus (si
anume existenta unei necesitati de sanatate publica si starea adecvata a

33 CtEDO, hotararea Comisiei din 22 octombrie 1981, Dudgeon impotriva Regatului Unit,
7525/76, paragraful 51-53.

34 CtEDO, hotararea din 23 martie 2017, A.-M.V. impotriva Finlandei, 53251/13, paragraful 82-
84.
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individului pentru vaccinare) elaborate recent de Curte, par sa fie avute in mod
regulat in vedere de Curte, consacrandu-se o jurisprudenta stabila in acest sens.

in pricina Vavricka, criteriul necesitétii intr-o societate democratica, de altfel, in
mod neindoielnic, cel mai sensibil si apreciativ aspect de analizat, este tratat pe
larg, cu minutiozitate chirurgicald, in cuprinsul paragrafelor 273-312, find sub
sectionat in modalitatea prezentata in cele ce urmeaza, cu extragerea rezumativa
a argumentelor esentiale:

a. Principii generale si marja de apreciere (paragraful 273-279)

Curtea statuase anterior ca chestiunile de politicad in domeniul sanatatii sunt in
principiu in marja de apreciere a autoritatilor interne, care sunt cel mai bine plasate
pentru a evalua prioritatile, utilizarea resurselor si nevoile sociale (vezi Hristozov
si altii impotriva Bulgariei (nr. 47039/11 si 358/12, § 119, hotararea CtEDO din 13
noiembrie 2012, cu referinte suplimentare).

In sfarsit, Curtea a reiterat ca marja statului parat de apreciere va fi de obicei larga
daca este necesar sa se gaseasca un echilibru intre interese publice si private
concurente sau drepturile Conventiei (a se vedea, spre exemplu, Evans impotriva
Regatului Unit [Marea Camera], nr. 6339/05, § 77, hotararea CtEDO din 10 aprilie
2007, cu referinte suplimentare).

b. Marja de apreciere in prezenta cauza (paragraful 276-280)

Curtea si-a insusit argumentele Statului parét, retindnd ca obligatia de vaccinare
este incorporata in valoarea solidaritatii sociale, scopul indatoririi fiind de a proteja
sanatatea a tuturor membrilor societatii, in special a celor care sunt deosebit de
vulnerabili cu privire la anumite boli si in numele carora restului populatiei i se cere
s&-si asume un risc minim, sub forma vaccinarii.

Aplicand principiile sale de jurisprudenta bine stabilite, Curtea a opinat c3, in
situatia din speta, care priveste in mod specific caracterul obligatoriu al vaccinarii
copiilor, marja de apreciere a autoritatilor nationale ar trebui sa fie una larga.

¢. Nevoia sociala presanta (paragraful 281-284)

S-a retinut, cu deosebita importantd, ca statele contractante sunt supuse unei
obligatii pozitive, in temeiul dispozitiilor relevante ale Conventiei, in special
articolele 2 si 8, s& ia masurile adecvate pentru a proteja viata si sanatatea
cetatenilor.
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Tinand cont de parerile clare si vehemente ale corpurilor de experti, Curtea a
observat ca, in Republica Ceha, impunerea obligatiei de vaccinare pentru copii
reprezintd raspunsul autoritatilor interne la necesitatea sociala presanta de a
proteja sanatatea individuala si publica impotriva bolilor in cauza si pentru a se
proteja de orice tendinta descendenta a ratei de vaccinare la copii.

d. Motive relevante si suficiente (paragraful 285-289)

in jurisprudenta cristalizata a Curii, s-a statuat cu impetuozitate ca, in toate
deciziile in ceea ce-i priveste pe copii, interesul lor superior este de o importanta
capitala, fiind reflectat astfel consensul larg cu privire la aceasta chestiune,
exprimat in special prin articolul 3 din Conventia ONU cu privire la drepturile
copiluluiss.

Curtea a inteles ca politica de sanatate a statului parét se bazeaza pe aceste
consideratii, in lumina carora se poate spune ca sunt in concordanta cu interesul
superior al copiilor, care se afla in centrul atentiei statului, in procedura de
legiferare. Prin urmare, Curtea a admis ca alegerea legiuitorului ceh, respectiv
abordarea obligatorie a vaccinarii este sustinuta de motive relevante si suficiente.
Aceasta constatare se extinde cu privire la interferentele specifice reclamate,
respectiv la sanctiunea administrativa aplicatda domnului Vaviicka si la
imposibilitatea copiilor solicitanti de a fi inscrisi la gradinita, consecinte ce decurg
direct din aplicarea cadrului statutar.

e. Proportionalitate (paragraful 290-309)

Evaluand proportionalitatea ingerintei reclamate, in lumina scopului urmarit, in timp
ce vaccinarea este o obligatie legald in statul parédt, Curtea a reiterat ca
respectarea acesteia nu poate fi impusa direct, in sensul ca nu exista nicio
prevedere care sa permita ca vaccinul sa fie administrat in mod fortat. indatorirea
este impusa astfel in mod indirect, prin aplicarea de sanctiuni. in Republica Ceha,
sanctiunea poate fi consideratd relativ moderata, constédnd intr-o amenda
administrativa care poate fi aplicata o singura data.

Curtea a considerat ca nu este disproportionat ca un stat s& ceara celor pentru
care vaccinarea reprezinta un risc potential indepartat, insignifiant pentru sanatate,
s& accepte aceastd masura universala de protectie, ca fiind o indatorire legala, in
numele solidaritatii sociale, pentru protejarea celorlalti copii vulnerabili, care nu
puteau beneficia de vaccinare. In opinia Curtii, revenea in mod valid si legitim

% ratificatd in Romania prin Legea nr. 18/1990 pentru ratificarea Conventiei cu privire la
drepturile copilului (publicata in Monitorul Oficial nr. 314 din 13 iunie 2001).
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legiuitorului ceh alegerea acestei optiuni, care este pe deplin concordanta cu
ratiunea de a proteja sanatatea populatiei. Disponibilitatea unor mijloace mai putin
intruzive pentru atingerea acestui scop, sugerata de reclamanti, nu inlatura
aceasta constatare.

In ceea ce priveste eficacitatea vaccinarii, Curtea a facut din nou trimitere la
consensul general asupra importantei vitale a acestui mijloc de protejare a
populatiei impotriva bolilor care pot avea efecte grave asupra sanatatii individuale
si care, in cazul unor focare grave, pot perturba in mod grav ordinea si securitatea
sociala, indicand, ca referinta, paragraful 135 al deciziei.

In ceea ce priveste siguranta vaccinului, este de necontestat c&, desi este in
intregime sigur pentru marea majoritate a beneficiarilor, in cazuri rare se poate
dovedi ca vaccinarea sa fie daunatoare unei persoane, cauzandu-i afectiuni de
sanatate grave si de durata. Avand in vedere acest risc foarte rar, dar fara indoiala
foarte grav pentru sanatatea unei persoane, organele Conventiei au subliniat
anterior importanta luarii unor masuri necesare de precautie inainte de vaccinare
(e.g. cauza Solomakhin, par. 36). Acest lucru se refera in mod evident la verificarea
existentei unor contraindicatii pentru fiecare caz in parte. De asemenea, se refera
la monitorizarea sigurantei vaccinurilor in utilizare. Curtea nu a gasit niciun motiv
sa puna la indoiala caracterul adecvat al sistemului din Cehia. Vaccinarea se face
de cétre medici profesionisti numai daca nu existd contraindicatii, care se verifica
in prealabil ca o chestiune de protocol. Vaccinurile sunt supuse inregistrarii de
catre Agentia de Stat pentru Controlul Medicamentelor, beneficiind de asistenta
expertilor care au obligatia specificd de a raporta orice suspiciune legatd de
potentiale efecte secundare grave sau neasteptate.

Legat de sanctiune, in cazul domnului Vavficka, in timp ce acesta a sustinut ca
amenda era mare pentru el, avand in vedere circumstantele concrete, Curtea a
retinut deja ca suma era orientatd spre minimul special si nu poate fi considerata
ca nejustificat de durd sau oneroasa. De asemenea, nu au existat repercusiuni
pentru educatia copiilor acestui reclamant, care erau deja adolescenti cand i s-a
aplicat sanctiunea.

Cu privire la ceilalti reclamanti, Curtea, desi nu a subestimat importanta
oportunitatii educationale restrictionatd copiilor acestora (inscrierea lor la cresa
fiind refuzata ori, dupa caz, revocata, din cauza nevaccinarii), ei nu au fost lipsiti
de orice posibilitate de dezvoltare personala, sociala si intelectuald, chiar cu pretul
unui efort si cheltuieli suplimentare, si poate considerabile din partea parintilor lor.
Mai mult, efectele asupra copiilor solicitantilor au fost limitate in timp, admiterea lor
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la scoala primara nefind afectatd de statutul lor de persoane
vaccinate/nevaccinate.

Pentru aceste considerente, Curtea a retinut ca masurile contestate, apreciate in
contextul intern, se afla intr-o relatie rezonabila de proportionalitate cu scopurile
legitime urmarite de statul pérat prin impunerea obligatiei de vaccinare.

f. Concluzie (paragraful 310-312)

Curtea a clarificat, in cele din urma, c& problema in discutie nu este daca ar fi putut
fi adoptata o politica diferita, mai putin restrictiva, asa cum s-a facut in alte state
europene, ci daca, in atingerea unui just echilibru particular urmarit, autoritatile
cehe s-au incadrat in limitele marijei lor largi de apreciere in acest domeniu. Astfel,
concluzia Curtii a fost c& nu si-au depasit marja de apreciere, iar masurile atacate
pot fi considerate ca fiind ,necesare intr-o societate democratica.", constatandu-
se ca nu a existat o incalcare a articolului 8.

Prin urmare, fatd de consideratiile expuse anterior, dreptul la respectarea vietii
private si de familie prevézut de art. 8 par. 1 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, invocat de unii contestatari ai conceptului de vaccinare obligatorie nu este
un drept absolut, care s& nu permitd exceptii/limitari si nu justifica lezarea dreptului
la viata (dreptul de a trai), consacrat de art. 2 din Conventie, drept ce trebuie
recunoscut atat persoanei a carei vaccinare se refuza, cat si celorlalte persoane
din colectivitate, care vor intra, inevitabil, in contact cu cel nevaccinat, in diverse
circumstante.

C. Interferenta masurii vaccinarii cu prevederile art. 9 din Conventie

Un alt pilon al opozitiei privind vaccinarea obligatorie este invocarea libertatii de
gandire, de constiinta si de religie, consacrata de art. 9 par. 1 din Conventia
Europeané a Drepturilor Omului. Totusi, la fel ca si in cazul dreptului la viata privata
prevazut de art. 8, nici libertatea de géndire, de constiinta si de religie, instituita
prin art. 9, nu are caracter absolut si permite, in anumite conditii, exceptii/limitari.

Astfel, par. 2 al art. 9 prevede ca libertatea de gandire, de constiinta si de religie
poate suporta anumite limitari/ingradiri, daca acestea sunt prevazute de lege i
daca sunt masuri necesare intr-o societate democratica, intre altele, pentru
protectia sanatatii, individuale sau publice ori pentru protejarea drepturilor i
libertatilor altora. In spetd, limitarea acestei libertati ar fi aparent necesara pentru
protejarea sanatatii si chiar a vietii persoanei nevaccinate si a celorlalte persoane
din colectivitate.
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Organele Conventiei au retinut ca, protejand aceasta sfera personala, articolul 9
din Conventie nu garanteaza intotdeauna dreptul de a se comporta in sfera publica
intr-un mod dictat printr-o astfel de credinta. Comisia reaminteste ca termenul de
,practicant” nu acopera si legitimeaza orice conduita care este motivata sau
influentata de o religie sau de un crez.3

Comisia a constatat, de asemenea, ca obligatia de a fi vaccinat, astfel cum este
prevazuta in legislatia nationald din cauza (n.r. San Marino), se aplica tuturor,
indiferent de religia sau crezul personal. In consecinta, Comisia considera c& nu a
existat nicio interferenta cu libertatea protejatd de articolul 9 alineatul 1 din
Conventie.3”

In ceea ce priveste cauza Vavfickas?, ante-referitd, cererea reclamantului sub
aspectul pretinsei incalcari a art. 9 a fost declaratd inadmisibila, cele reclamate
fiind incompatibile rationae materiae cu art. 9. Prin urmare, raportat la prevederile
art. 35 par. 3 lit. a) din Conventie si art. 35 par. 4, a fost respinsa, Curtea retinand,
contrar alegatiilor reclamantului, ca abordarea instantelor interne a fost rezonabila
si, intr-adevar, in conformitate cu propria interpretare a articolului 9. Avand in
vedere concluziile la care a ajuns instanta domestica, si considerand ca
reclamantul nu a adus niciun argument suplimentar si nu a fundamentat plangerea
sa in temeiul articolului 9 in fata Curtii, s-a constatat ca opinia sa critica cu privire
la vaccinare nu este suficientd incat sa constituie o convingere sau un crez de
suficientd convingere, seriozitate, coeziune si importanta pentru a atrage garantiile
articolului 9. A subliniat importanta consistentei si credibilitatii pretentiilor persoanei
in acest sens si a remarcat lipsa de coerentd a domnului Vavficka in cadrul
procedurii pana in acea etapa, care evidentiase ca opozitia fata de vaccinare a
fost in primul rand legata de sanatate, invocarea libertatii de constiinta fiind
invederatd in mod subsidiar, intr-un stadiu intérziat, reclamantul nereusind sa
prezinte niciun argument concret referitor la credintele sale si intensitatea
interferentei vaccinarii cu acestea.

Consideratii concluzive

Atét in ceea ce priveste dreptul la viata privata, cat si libertatea de géndire,
constiinta si religie, daca sunt manifestate printr-un refuz arbitrar, nemotivat si
deliberat al vaccinarii, exercitarea lor ar putea fi considerata ca fiind abuziva, in

3 CtEDO, decizia Comisiei din 5 iulie 1984, V. impotriva Tarilor de Jos, nr. 10678/83, pag. 270.
37 Boffa si altii impotriva San Marino citata anterior - pag. 33-34.
38 |bidem. pct. 21, paragraful 330-338.
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raport de art. 17 din Conventie, deoarece o astfel de exercitare poate pune in
pericol grav interesul general al colectivitatii si implicit dreptul la viata (atét al
persoanei nevaccinate, cat si al celorlalte persoane din colectivitate), consfintit de
art. 2, prin crearea conditiilor de instalare si proliferare a unor boli cu o
contagiozitate sporita, care nu pot fi prevenite decat pe calea vaccinrii. In vederea
pastrarii unui just echilibru insa, ingerinta ar fi admisibila numai in cazul in care
vaccinarea ar fi unica, ultima solutie viabila pentru suprimarea bolii.

Concluzionand, avand in vedere referentialul argumentativ expus supra,
impunerea obligatiei de vaccinare, in mod indirect, nu este considerata, in prezent,
incompatibila de plano cu dispozitiile corespunzatoare ale Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, nefiind socotita contrara drepturilor si valorilor ocrotite de
aceasta. Aceasta in masura in care, dupa cum a fost analizat, este asigurat
caracterul adecvat al vaccinarii pentru fiecare individ in parte, ca o conditie
esentiala pentru compatibilitatea acesteia cu Conventia. Cauza Vavricka,
mentionata anterior, constituie un veritabil magnum opus in materie, find cea mai
actuala hotarare de referinta, in continutul céreia CtEDO a emis o configurare a
principalelor repere pentru a se stabili justetea masurii, concordanta si caracterul
proportional al acesteia in raport cu drepturile consacrate de Conventie in discutie.
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CJEU, the Charter and the ECHR. The Sunset of an
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Rezumat: Caracterul specific al sistemului UE privind drepturile fundamentale se
reflecta, mai intai, in inspiratia pe care creatorii sdi au extras-o din traditiile
constitutionale ale statelor membre si din norme internationale privind drepturilor
omului, printre care CEDO. In al doilea rand, trimiterea expresa la CEDO pentru
interpretarea propriului catalog de drepturi fundamentale si pentru stabilirea unui
standard minim de interpretare a intelesului si a domeniului de aplicare al
drepturilor corespunzétoare garantate de Cartd, este de asemenea unica. In al
treilea rénd, in acest sistem autonom, baza constitutionald a UE, TUE, si-a asumat
0 obligatie legald de a adera la CEDO. Totusi, aceasta aderare pare sa fie
ingropatd, cel putin pentru viitorul apropiat, din cauza autonomiei ordinii juridice
UE, articulatd de CJUE in Avizul 2/13. Este acest moment de cotiturd inceputul
sfarsitului dintre CJUE, Carta si CEDO sau asistdm doar la o instrainare temporara
a acestora? Particularitatile drepturilor fundamentale garantate de UE sunt facil de
inteles pentru judecatorul national? Cum vor schimba aceste dezvoltéri intelesul si
domeniul de aplicare al drepturilor fundamentale prevazute de UE?

Lucrarea urmdreste sa aduca o contributie la intelegerea acestui sistem tripartit.
Analiza evidentiaza caracteristicile specifice ale propriului catalog de drepturi
fundamentale ale UE si ofera solutii practice unor posibile dileme ale judecatorilor
nationali care pot aparea atunci cand se pune problema aplicarii unor drepturi
recunoscute atat de Carta cat si de CEDO.
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Abstract: The specificity of the EU legal system of fundamental rights lies firstly
from the inspiration that its creators took from member states’ common
constitutional traditions and international human rights norms, among which is the
ECHR. Secondly, its declared reference to the ECHR for the interpretation of its
,home-grown” catalogue of fundamental rights and for establishing a minimum
standard regarding the meaning and the scope of the corresponding rights
guaranteed in the Charter, is also unreservedly unique. Thirdly, in this peculiar
autonomous system, the constitutional basis of the EU, TEU, created a legal
obligation to accede to the ECHR. However, the accession seems to be buried 6
feet under, at least for the near future, due to the autonomy of the EU legal system
uttered by the CJEU in the Opinion 2/13. Is this watershed the beginning of the
end between the CJEU, the Charter and the ECHR or just a temporary
estrangement? Are those idiosyncrasies of EU fundamental rights system
comfortable to understand by the national judge? How will these developments
change the meaning and the scope of the EU fundamental rights norms?

The paper aims to contribute to the understanding of this three-sided system. The
analysis emphasises the distinctive characteristics of EU fundamental rights
catalogue and offers practical solutions to national judges’ possible dilemmas
when dealing with rights that are guaranteed by both the Charter and the ECHR.

Keywords: CJEU; ECHR; European Court of Human Rights; Charter of
Fundamental rights of European Union; accession of EU to the ECHR; Opinion
2/13.

Introducere

Recunoasterea internationald a drepturilor omului isi gaseste reflexia intr-un
proces indelungat si sinuos de maturatie. Astazi, exista o pluralitate de instrumente
scrise care reglementeaza domeniul, precum tratate internationale care contin
clauze privind protectia drepturilor omului?, dar si conventii anume destinate,

2 Acesta este cazul Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, incheiata la
Varsovia, in 2005, CETS nr. 196. La art. 12 alin. (1) din conventie se prevede ca ,[fliecare
parte trebuie sa se asigure ca stabilirea, implementarea si incriminarea faptelor prevéazute la
articolele 5-7 si 9 se realizeaza cu respectarea obligatiilor in materia drepturilor omului, in
special a dreptului la libertatea de exprimare, libertatea de asociere si libertatea religioasa,
asa cum sunt ele prevazute, dupa caz, in Conventia europeand pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, in Pactul international privind drepturile civile si politice,
si a altor obligatii ce decurg din dreptul international”.
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instrumente regionale, toate secondate de dispozitii nationale de rang
constitutional sau ordinar.

Una dintre criticile constante referitoare la acest domeniu este aglomerarea
excesiva, existenta unui numar impresionant de instrumente care pot determina o
divizare inutila a domeniului si, in mod paradoxal, pot atrage incertitudini privind
obligatiile statelor3.

In acest context se incadreazd si intrepatrunderea dintre doud instrumente
proeminente in materia drepturilor fundamentale in cadrul sistemelor judiciare
nationale de pe teritoriul Uniunii Europene, Conventia pentru apararea drepturilor
omului i a libertatilor fundamentale* (,CEDQO?”) si Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene? (,Carta”).

Atat CEDO, ca tratat international regional si multilateral, cét si Carta, ca izvor de
drept primar al Uniunii Europene, reprezinta surse importante nu doar de drepturi
fundamentale, ci si de obligatii corelative impuse in sarcina statelor. Totusi,
modalitatea lor de functionare este diferitd. CEDO realizeaza o verificare externa
sistemului judiciar national® cu privire la respectarea obligatiilor impuse statelor
semnatare la nivel international’, in timp ce sistemul UE de protectie a drepturilor
fundamentale, intemeiat inter alia pe Cartd, are un caracter mai apropiat de un
sistem intern. Se considera uneori c& este chiar un veritabil sistem intern, intrucat
verificarea standardelor se realizeaza in principiu de instantele nationale, dar care
prezinta totusi elemente externe8. Acestea din urma sunt evidentiate in procedurile

3 Ludovic Hennebel, Helene Tigroudja, Traité de droit international des droits de I'homme,
Editions PEDONE, Paris, 2016, pag. 88.

4 Roma, 4.11.1950, cu protocoalele ulterioare.
5J0 C 326, 26.10.2012, pag. 391-407.

6 A. Peters, Beyond Human Rights: The Legal Status of the Individual in International Law,
Cambridge University Press, Cambridge, 2016, pag.26.

T Aceasta monitorizare externd, considerata o intruziune acceptata in suveranitatea statelor,
este o trasatura esentiald a sistemului international de protectie a drepturilor omului. Ca
principiu, ulterior instituirii sistemului de la Versailles de protectie a minoritatilor dupa Primul
R&zboi Mondial, prin Tratatul de la Trianon din 1920 (articolele 36-78), mecanismul cel mai
uzitat de verificare a respectarii drepturilor omului a devenit cel intemeiat pe cereri ale partilor
care invoca o vatamare. Un asemenea mecanism permite o analiza specifica a fiecarui caz
pentru a se determina daca drepturile alegate au fost respectate sau au fost incalcate.

8 Pentru mai multe detalii Tawhida Ahmed, ,The opposition of the CJEU to the ECHR as a
mechanism of international human rights”, in Journal of International and Comparative Law,
2017, 4(2), pag. 331-348.
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prin care Curtea de Justitie a Uniunii Europene (,CJUE”) monitorizeaza
respectarea drepturilor omului in acord cu principiile generale de drept UE si cu
propria Carta, precum si de procedura prevazuta la art. 7 TUE, in cadrul careia
Consiliul poate constata ca intr-un stat membru exista un risc clar de incalcare
grava a valorilor proclamate de UE®.

Drepturile fundamentale au fost consacrate ca principii generale de drept
comunitar inca de la finalul anilor ‘60, prin jurisprudenta din Stauder'® si
International Handelsgesellschaft'!. Punctul culminant al acestei recunoasteri
normative a intervenit odata cu Tratatul de la Lisabona, care a inclus protectia
drepturilor fundamentale in valorile UE. De asemenea, articolul 6 (1) TEU a
acordat Cartei aceeasi valoare juridica cu cea a tratatelor, situdnd-o astfel in rangul
actelor de drept primar. Articolul 6 (2) TEU a impus Uniunii sa adere la CEDO.

Chiar daca aderarea la CEDO pare deocamdatd o utopie'?, noul cadru
constitutional pentru protectia drepturilor fundamentale in Europa nu este atat de
facil de interpretat. Dimpotriva, acesta ridica multiple si importante probleme care
tin de modalitatea de raportare a sistemului juridic UE la sistemul intern de
protectie a drepturilor omului, respectiv la ordinea juridica coagulata in jurul CEDO.

in timp ce Tsi extragea inspiratia din traditiile constitutionale comune ale statelor
membre si din CEDO, inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
Curtea de Justitie nu se considera totusi legaté de principii, standarde nationale

9 Comisia Europeana a invocat pentru prima data articolul 7 TUE in decembrie 2017 ca raspuns
la ceea ce numea eroziunea dramaticd a independentei judiciare in Polonia. in 2021,
negocierile referitoare la atragerea mecanismului mentionat fatd de Ungaria si Polonia au
continuat fara a fi inca finalizate. Intrucat procedura de votare in cadrul acestui mecanism
este greoaie (a se vedea si art. 354 TFUE), exista un scepticism privind finalizarea unei astfel
de proceduri.

10 CJUE, Hotararea din 12 noiembrie 1969, Stauder, 29-69, EU:C:1969:57, in care s-a precizat
ca ,drepturile fundamentale ale omului sunt consacrate in principiile generale ale dreptului
comunitar si protejate de Curte”.

" CJUE, Hotararea din 17 decembrie 1970, Internationale Handelsgesellschaft, 11-70,
EU:C:1970:114, pag. 4: ,[....] Protectia unor astfel de drepturi, desi inspiratd din traditiile
constitutionale comune ale statelor membre, trebuie sa fie asigurate in cadrul structurii si
obiectivelor Comunitatii.[....]".

12 La 5 aprilie 2013, Consiliul Europei si negociatorii UE au finalizat Proiectul de Acord privind
Aderarea, prin care Uniunea urma s& adere la Conventie, conform articolului 6(2) TEU. La
solicitarea Comisiei, potrivit procedurii prevazute la articolul 218 (1) TFEU, CJUE a raspuns
negativ, prin celebrul deja Aviz 2/13 (Aderarea Uniunii la CEDO) din 18 decembrie 2014,
EU:C:2014:2454.
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sau internationale din acest domeniu. Curtea a folosit perioada celor patru decenii
de existenta inaintea acestui moment de rascruce pentru a distila in tihna setul de
valori comune ale Uniuni, pe care locuitorii spatiului european sa isi poata contura
identitatea’.

Care este insa evolutia acestui domeniu in era post-Lisabona? Care este relatia
dintre Carta si CEDO? Cum se raporteaza cele doua instante, de la Luxemburg si
Strasbourg, una la cealaltd? Mai ales, cum se raporteaza instantele nationale la
Carta, respectiv la CEDO? Aceste intrebari au constituit pretextul prezentului
demers.

1. CJUE si CEDO

In hotararile si ordonantele Curtii de Justitie, CEDO este citata' in aproximativ
1736 de decizii'®, din 1.967 si pana la 9 noiembrie 2021, adica circa 10,21 % din
totalul deciziilor Curtii de Justitie.

Un astfel de procent nu este neglijabil si poate fi considerat chiar impresionant
prima facie.

De altfel, CEDO a fost inca de la inceputuri cea mai importanta sursa de drept
international privind protectia drepturilor omului pe care CJUE a folosit-o in
jurisprudenta sa.

La origini, Comunitatile Europene, precursoarele UE, au fost dezvoltate in jurul
ideii de uniune economicd, ceea ce face lesne de inteles motivul pentru care
recunoasterea drepturilor fundamentale la nivelul tratatelor fondatoare nu a
constituit o preocupare a acelor vremuri. De asemenea, CEDO era semnata de
statele membre din 1950, iar sistemul de protectie intermediat de Consiliul Europei

13 In doctrina epocii, s-a exprimat opinia ¢4, la inceput, Curtea a folosit protectia drepturilor
fundamentale drept pretext pentru a convinge statele membre sa accepte principiul
suprematiei dreptului comunitar. Joseph H.H. Weiler, ,Eurocracyand Distrust: Some
Questions Concerningthe Role of the European Court of Justice’, in Protection of
Fundamental Rights Within the Legal Order of the European Communities, 61 WASH. L.
REV. 1103, 1113 (1986), pag. 1137.

14 Este vorba despre citarea titulaturii Conventiei in tot cuprinsul deciziilor, nu exclusiv in partea
propriei argumentatii care sustine dispozitivul (partea operativa), ci si citarea de catre parti a
Conventiei, in dezvoltarea argumentelor lor.

15 Din totalul de 19.254 de hotarari si ordonante pronuntate de Curtea de Justitie, potrivit
interpelarii InfoCuria de la 20 noiembrie 2021.
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a facut astfel parte din portofoliul obligatiilor internationale pe care statele membre
le aveau in mod individual.

Curtea de Justitie a inceput sa intrezareasca nevoia de a se raporta la acest sistem
international atunci cand a dat deoparte dreptul constitutional al statelor membre.
Mai precis, Curtea a fost cea care a dezvoltat principille efectului direct i
suprematiei dreptului comunitar, actionand potrivit unor critici ca legiuitor pozitiv.
In aceasta actiune, a ignorat valori constitutionale ale statelor membre, unele dintre
acestea referitoare chiar la protectia drepturilor fundamentale. Or, instantele
nationale s-au intrebat in ce masura ar trebui sustinutd crearea unui drept
comunitar prioritar oricaror norme nationale, inclusiv de rang constitutional, daca
aceasta ar conduce la nerespectarea unor drepturi fundamentale, atat de
importante in sistemele lor nationale.

Ca raspuns, Curtea a articulat principiul respectarii drepturilor fundamentale,
declarénd ca |-a extras, pe de o parte, din ceea ce era comun statelor membre la
nivel constitutional national, fiind un principiu general al dreptului comunitar
protejat ca atare de Curte si de legislatia UE'". Pe de alta parte, Curtea si-a gasit
inspiratia si in tratatele internationale pentru protectia drepturilor omului la care
statele membre sunt parti', intre care CEDO.

Aceasta abordare a fost utild timp de cateva decenii, dar extinderea ariei de
cuprindere a dreptului UE la politici cu un impact ridicat asupra drepturilor
fundamentale, in special din domeniul justitiei si afacerilor interne, a fost nevoie ca
tratatele sa fie modificate pentru a angaja ferm UE in ceea ce priveste protectia
drepturilor fundamentale.

Astfel, Tratatul de la Maastricht a facut prima data referiri la CEDO si la traditiile
constitutionale comune ale statelor membre ca principii generale ale dreptului UE.

Relatia Uniunii Europene cu CEDO trebuie analizatd din doua perspective.

16 Curtea Constitutionala din Italia, cauza Frontini c. Ministero delle Finanze, Hotarérea din 27
decembrie 1973, in Revue Trimestrielle de Drpot Européen, 1974, pag. 148, si cauza S.p.a.
Granital v. Amministrazione delle Finanze dello Stato, Hotérérea nr. 170 of 8 June 1984,
Common Market Law Review, Volume 21 (4) — 2 ianuarie 1984, pag. 756-772. Curtea
Constitutionald Germana, cauza Solange |, Common Market Law Review, 1974, pag. 540.

7 CJUE, Hotararea din 17 decembrie 1970, Internationale Handelsgesellschaft, 11-70,
EU:C:1970:114, pag. 4.

18 CJUE, Hotararea din 14 mai 1974, Nold, 4-73, EU:C:1974:51, pag. 2.
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a) CEDO nu poate constitui temei pentru a atrage raspunderea internationala a UE

Tn primul rand, CEDO reprezinta un tratat international, o sursa externa dreptului
Uniunii Europene, care nu impune obligatii de sine-statatoare Uniunii, pentru ca
Uniunea nu este parte la acest tratat, pana in prezent. Aceasta inseamna, de
exemplu, ca UE nu va sta in proces ca parte in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CtEDO).

Aceasta nu impiedica CtEDO sa constate ca un anumit stat membru al UE a
incalcat obligatiile internationale impuse in sarcina sa prin Conventie, prin fapta sa
de a participa la luarea deciziilor la nivelul Uniunii Europene.

In acest sens, in cauza Bosphorus Airways impotriva Irlandei'®, reclamanta a
invocat dreptul sau de proprietate, solicitdind Curtii de la Strasbourg sa atraga
raspunderea internationald a acestui stat pentru aplicarea unui regulament
comunitar.

in fapt, 0 aeronava inchiriata de cétre societatea reclamant turca de la o societate
iugoslava a fost sechestrata, in 1993, de catre autoritatile ifandeze, in temeiul unui
regulament comunitar care punea in aplicare sanctiunile ONU impotriva Republicii
Federale lugoslavia?l. Avionul era proprietatea Jugoslovenski Aerotransport
(wJAT") - societatea aeriana iugoslava— si fusese inchiriat intr-un sistem dry lease.
Acest sistem limita obiectul contractului la inchirierea exclusiva a aeronavei,
personalul si managementul operational apartinea Bosphorus Airways.

Prin Hotararea din 30 iulie 19962!, CJUE a interpretat articolul 8 din regulament in
sensul ca sanctiunile se aplica in aceasta situatie, chiar daca aeronava era
inchiriata pentru 4 ani unei societati de alta nationalitate si care nu avea un centru
de operatiuni in Republica lugoslavia. De asemenea, aceasta concluzie a fost
mentinuta si in pofida faptului ca nici JAT si nicio alta persoand sau societate din
Republica lugoslavia sau care opera in acel stat nu detineau interes majoritar sau
controlul asupra aeronavei.

Tn acest context, Curtea de la Strasbourg a hotarat c&, in ipoteza in care un stat a
transferat puteri suverane catre o organizatie internationala, ,este contrar scopului
si obiectivului Conventiei ca statele contractante sa fie exonerate in totalitate de
raspundere in temeiul Conventiei in materiile acoperite de acel transfer’. S-a

19 CtEDO, Hotararea din 30 iunie 2005, Bosphorus c. Irlandei, 45036/98.

20 Regulamentul CEE 990/93 privind comertul dintre Comunitatea Economica Europeana si
Republica Federald lugoslavia (Serbia si Muntenegru), JO 1993 L 102, pag. 14.

21 CJUE, Hotararea din 30 iulie 1996, Bosphorus, C-84/95, EU:C:1996:312.
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considerat ca o astfel de exonerare ar face acceptabile limitari sau Tncalcari
discretionare ale garantiilor pe care le ofera Conventia, ceea ce ar priva-o astfel
de caracterul obligatoriu si ar compromite spiritul practic si efectiv al protectiei pe
care 0 ofera?,

Totusi, in cauza, dupa ce a constatat ca Irlanda si-a indeplinit obligatiile juridice
care decurgeau din calitatea sa de membru al Comunitatii Europene, CtEDO a
aratat ca aceasta organizatie confera o protectie echivalenta CEDO in materia
drepturilor omului, fapt ce atrage o prezumtie simpla ca acel stat nu s-a indepartat
de obligatiile impuse de Conventie, atunci cand s-a limitat la a implementa cerinte
legale care deriva din calitatea sa de membru al UE. Prezumtia ar putea fi
combatutd dacé, in imprejurarile specifice unei cauze, s-ar considera ca protectia
drepturilor garantate de Conventie ar fi fost deficitara. Curtea a apreciat ca, in
acest din urma caz, ,rolul Conventiei in calitate de «instrument constitutional al
ordinii publice europene» in domeniul drepturilor omului prevaleaza interesului
cooperarii internationale” (pct. 152-158). In cauza, s-a constatat c& prezumtia nu a
fost rasturnata.

Aceasta prezumtie a fost reiterata si in M.S.S. impotriva Belgiei si Greciei?®,
Michaud impotriva Frantei?*, in care CtEDO a furnizat o justificare pentru instituirea
unei astfel de prezumtii. Pe de o parte, aceasta ar urmari s& ajute un stat parte la
Conventie sa evite dilema in care s-ar afla atunci cand este obligat s& execute o
obligatie juridica impusa acestuia ca urmare a apartenentei sale la o organizatie
internationala care nu este parte la Conventie, precum UE, cétre care el a
transferat o parte din suveranitatea sa. Aceasta nu este obligat sa justifice in
principiu, in temeiul Conventiei, actiunile sau omisiunile sale care decurg din
aceastd apartenentd. Pe de altd parte, prezumtia tinde s& asigure o identificare
mai facild a cazurilor in care Curtea poate, in numele interesului cooperarii

22 Punctul 154.

23 CtEDO, Hotararea din 21 ianuarie 2011, M.S.S. impotriva Belgiei si Greciei, nr. 30696/09,
pct. 338.

24 CtEDO, Hotararea din 6 decembrie 2012, Michaud impotriva Frantei, nr. 12323/11, pct. 102.
Tn aceasts hotérare, Curtea a constatat c& prezumtia de protectie echivalentd nu e aplicabila.
Pe de o parte, in discutie era 0 masura nationald de transpunere a unei directive, cu privire
la care statul francez avea o marja de apreciere referitoare la mijloacele si forma in care
rezultatul urmarit de directiva era atins. Pe de altd parte, spre deosebire de cauza
Bosphorus, in Michaud s-a respins cererea reclamantului de a sesiza CJUE cu o trimitere
preliminard privind compatibilitatea masurii nationale drepturile fundamentale, cu toate cé
acest aspect nu fusese in prealabil examinat de catre Curtea de Justitie intr-o alta trimitere
preliminara.
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internationale, s& reduca intensitatea controlului sau in privinta respectarii
angajamentelor asumate in temeiul CEDO de catre statele parti. Curtea face o
astfel de concesie exclusiv atunci cand drepturile si garantiile corelative al caror
respect il asigura Conventia au beneficiat de un control comparabil celui pe care
Curtea il realizeaza.

Pentru a conchide, prezumtia protectiei echivalente presupune indeplinirea a doua
conditii cumulative:

- absenta marjei de manevra pentru autoritatile nationale — acestea trebuie
sa actioneze in temeiul unei obligatii impuse prin prisma apartenentei la
acea organizatiei, in ipoteza statelor membre UE, prin prisma aderarii la
Uniune;

- desfasurarea intregului potential al mecanismului de control” prevazut de
legislatia Uniunii Europene, in sensul ca, referitor la incalcarile invocate,
mecanismele de control puse la dispozitia de dreptul UE s& fi fost
angajate?®. S-a sustinut ca doar daca sunt considerate impreuna,
mecanismele de control instituite in cadrul Uniunii (cum ar fi trimiterea
preliminara, procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor de catre
statele membre etc.) ofera un nivel de protectie echivalent cu cel asigurat
de mecanismul Conventiei.

Chiar daca cele doua conditii ar fi indeplinite, iar prezumtia ar fi operabila, aceasta
poate fi rasturnata daca, in imprejurarile specifice unei cauze, protectia drepturilor
garantate de Conventie a fost vadit deficitara.

S-a pus problema daca CtEDO isi va mentine pozitia si dupa ce Curtea de Justitie
a afirmat neechivoc si raspicat autonomia internationala a dreptului UE, prin Avizul
2/2013%. Raspunsul a parut sa vina odata cu solutionarea cauzei Avotins?’.

In cauza, domnul Avotin$ s-a plans ca executarea in Letonia a unei hotarari
pronuntate de o curte din Cipru a nesocotit, printre altele, dreptul sau la apéarare,

% |n acest sens, Curtea a afirmat ci acorda o importantd ridicata rolului si competentelor
CJUE, desi accesul persoanelor particulare la cdile de atac disponibile in fata acestei
instante este semnificativ mai restrans decéat cel la cile de atac disponibile la CEDO in
temeiul art. 34 din Conventie” (Hotarérile Bosphorus, pct. 160-165 si Michaud, pct. 106-111,
citate anterior).

26 Paul Gragl, ,An Olive Branch from Strasbourg? Interpreting the European Court of Human
Rights’ Resurrection of Bosphorus and Reaction to Opinion 2/13 in the Avotin§ Case”, in
European Constitutional Law Review, 13(3), pag. 551-567.

27 CtEDO, Hotararea din 23 mai 2016, Avotin$ impotriva Letoniei, nr. 17502/07.
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astfel ca instantele letone au incalcat dreptul la un proces echitabil, potrivit art. 6
(1) din CEDO. Mai mult, domnul Avotin3 a invocat faptul ca prezumtia Bosphorus
este inaplicabild pentru doud motive. in primul rand contrar situatiei din cauza
anterior mentionata, articolele 34 si 35 din Regulamentul Bruxelles 128 le-ar fi
acordat instantelor letone o marja larga de apreciere, ceea ce inseamna ca
acestea nu aveau obligatia de a recunoaste in mod automat hotararea pronuntata
in Cipru. Astfel, responsabilitatea de a asigura garantiile prevazute la art. 6 (1)
CEDO apartine in totalitate instantelor letone. In al doilea rand, instanta suprema
din Letonia a refuzat sa transmitd CJUE o cerere de pronuntare a unei hotarari
preliminare, desi ar fi trebuit s& o faca.

Pe de alta parte, guvernul leton a sustinut aplicabilitatea prezumtiei pe motiv ca
instantele nationale nu ar fi avut 0 marja de apreciere in legatura cu executarea
hotaréarii pronuntate in Cipru, precum si ca instanta suprema din Letonia nu avea
niciun dubiu n legatura cu interpretarea dreptului Uniunii Europene, astfel ca nu
avea obligatia sa efectueze o trimitere preliminara.

In aceasta hotarare, Curtea de la Strasbourg a reamintit c& ordinea juridic a
Uniunii Europene ofera o protectie echivalentd celei garantate de Conventie.
Aceasta echivalentd este asiguratd in special de articolul 52 (3) din Carta
drepturilor fundamentale, care stipuleaza ca in ipoteza in care drepturile
recunoscute de carta corespund drepturilor garantate de Conventie, intelesul si
domeniul de aplicare al acestora trebuie sa fie identice.

Referitor la aplicabilitatea prezumtiei Bosphorus, Curtea a precizat ca dispozitia
legala pe care a pus-o in aplicare instanta suprema din Letonia, articolul 34 (2) din
Regulamentul Bruxelles |, face parte dintr-un regulament UE care are aplicabilitate
directd. Or, aceasta situatie este diferitd de cea in care temeiul juridic ar fi fost
reflectat de o directiva, care ar fi permis statului membru sa aiba flexibilitate mai
larga in ceea ce priveste implementarea. Curtea a conchis ca statul membru nu
avea nici 0 marja de apreciere in legatura cu declararea caracterului executoriu al
hotarérii straine, de aceea se diferentiazé de cauza M.S.S.

In legaturd cu cea de-a doua conditie a prezumtiei Bosphorus, Curtea de la
Strasbourg a facut-o examinare mult mai ampla. A precizat, referitor la decizia
instantei supreme din Letonia de a nu formula trimitere preliminara la CJUE, ca

28 Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului Uniunii Europene din 22 decembrie 2000
privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotérérilor in materie civild si
comerciala, JO L 12, 16.1.2001, pag. 1-23, Editie speciala in limba roméana: capitol 19 volum
003, pag. 74 - 96.
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acesta nu este un factor decisiv pentru a decide in sensul aplicarii conditiei in
discutie, intrucat aceasta cerinta nu trebuie analizata cu un formalism exagerat.
Dimpotriva, este necesar sa se ia in considerare trasaturile specifice ale acestei
proceduri, precum si ale circumstantelor cauzei.

Curtea a aratat ca situatia de fapt din cauza se diferentia de cea din Michaud,
intrucat reclamantul nu a precizat niciun argument pentru care ar fi fost importanta
interpretarea Regulamentului Bruxelles | si nici nu a solicitat instantei supreme din
Letonia s& efectueze o astfel de trimitere. Prin urmare a conchis ca prezumtia este
pe deplin aplicabila.

In legatura cu rasturnarea prezumtiei, Curtea de la Strasbourg a precizat ca este
constientd ca principiul recunoasterii reciproce in Uniunea Europeand este
esential pentru construirea Spatiului de libertate, securitate si justitie.

Cu toate acestea, Curtea trebuie sa verifice daca principiul recunoasterii reciproce
nu se aplica in mod automat si mecanic in detrimentul drepturilor fundamentale.
Astfel, acest mecanism de recunoastere reciproca trebuie sa aiba efect deplin
numai in absenta oricarei insuficiente vadite a drepturilor protejate de Conventie.
In schimb, in cazul in care li se prezintd un capat de cerere serios si intemeiat in
cadrul céruia se pretinde ca existd o vaditd insuficientd a protectiei unui drept
garantat de Conventie si ca dreptul Uniunii Europene nu reuseste sa remedieze
aceastd insuficienta, instantele nu pot renunta la examinarea capétului de cerere
pentru simplul motiv ca acestea aplica dreptul Uniunii"2°.

In aceste conditii, Curtea de la Strasbourg a facut in continuare o analiza
amanuntita a modalitatii de respectare a dreptului sau la aparare. Mai intéi, a
observat ca, in fata instantelor din Letonia, reclamantul a sustinut in special ca
citatia pentru a se prezenta la Tribunalul districtual Limassol si cererea de chemare
in judecata nu i-au fost comunicate in mod corespunzator si in timp util, astfel incat
nu a putut sa se apere. Prin urmare, acesta a considerat ca era necesara refuzarea
recunoasterii hotarérii judecatoresti in discutie, in conformitate cu art. 34 alin. (2)
din Regulamentul Bruxelles |. Aceasta dispozitie prevede in mod expres ca nu se
poate invoca un astfel de caz decét cu conditia de a fi exercitat in prealabil o cale
de atac impotriva hotarérii in litigiu, Tn masura in care o astfel de cale de atac a
fost posibild. Or, dupa ce a constatat ca posibilitatea de a formula o astfel de cale
de atac era efectiva, Curtea a evidentiat ca reclamantul, de profesie consultant in
investitii, ar fi trebuit sa fie constient de modalitétile procedurale generale ale unui
eventual proces in fata instantelor cipriote. Neinformandu-se in acest domeniu,

29 Pct. 121 din Hotararea Avotin$, anterior citata.
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prin lipsa de actiune si neglijenta sa, reclamantul a contribuit in mare masura la
crearea situatiei invocata in fata Curtii, situatie pe care ar fi putut-o evita astfel incat
sa nu sufere nicio vatamare.

In aceste imprejuréri, CtEDO a conchis ¢a nu constatd o vadita insuficienta a
protectiei drepturilor fundamentale de natura sa rastoarne prezumtia de protectie
echivalenta.

Aceasta hotarare marcheaza un moment remarcabil in relatia dintre CtEDO si
dreptul UE. In primul rand, trateaza pentru prima data problematica principiului
recunoasterii reciproce si da semne cé, in imprejurari specifice ale unei cauze ar
putea s& constate o ,deficientd vaditd” in protectia unor drepturi fundamentale.
Astfel, Curtea a aratat ca metodele utilizate pentru crearea Spatiului de libertate,
securitate si justitie nu trebuie s& incalce drepturile fundamentale ale persoanelor
afectate de mecanismele puse in aplicare in acest cadru. Curtea a facut referire si
la Avizul 2/13, in care CJUE a afirmat, la pct. 192 cé ,in momentul punerii in
aplicare a dreptului Uniunii, statele membre pot fi obligate, in conformitate cu acest
drept, sa presupuna respectarea drepturilor fundamentale de céatre celelalte state
membre, astfel incat nu le este posibil [...], cu exceptia unor cazuri exceptionale,
sa verifice daca celdlalt stat membru a respectat efectiv, intr-un caz concret,
drepturile fundamentale garantate de Uniune”. Curtea a sugerat, astfel, ca prin
limitarea marjei de apreciere a statului in care se solicita recunoasterea unei
hotarari de a verifica respectarea drepturilor fundamentale de catre statul de
origine a hotararii numai in cazuri exceptionale ar putea, in practica, sa contravina
unei cerinte cruciale impuse prin Conventie. Mai precis, Conventia ar presupune
ca cel putin instanta din statul solicitat sa efectueze un control adaptat gravitatii
acuzatiilor de incalcare a drepturilor fundamentale in statul de origine, pentru a
evita o vadita insuficienta a protejarii acestor drepturi. Prin urmare, Curtea pare a
sugera ca ori de cate ori instantele unui stat membru UE sunt chemate sa aplice
principiul increderii reciproce, acestea nu se pot sustrage de la analiza pe fond a
unei contestatii referitoare la o deficienta vadita a unui drept protejat de Conventie
pe simplul motiv ca aplica o norma UE.

In al doilea rand, in ceea ce priveste a doua conditie a prezumtiei Bosphorus,
privind ,desfasurarea intregului potential al mecanismului de control” prevézut de
legislatia Uniunii Europene, Curtea a aratat ca nu se impune ca in toate cazurile

30 Pct. 124, Ibidem.
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instantele nationale sa formuleze trimiteri preliminare la CJUE, facand referire la
criteriile Cilfit3' dezvoltate de CJUE in jurisprudenta sa.

In al treilea rand, este primul caz in care, pentru a observa daci prezumtia
Bosphorus este rasturnata, CtEDO cerne printr-o sita foarte fina situatia de fapt
cautand sa observe daca a existat o ,deficienta vadita” in protectia drepturilor
fundamentale, chiar daca in final ajunge sa nu constate acest lucru®2. Poate
aceasta atitudine sa sugereze o indrazneala pe care Curtea de la Strasbourg sa o
duca mai departe intr-o cauza ulterioara cu circumstante de fapt diferite?

Raspunsul cel mai probabil este cel pozitiv.

b) CEDO este obligatorie in UE ca parte a dreptului Uniunii

Astfel cum s-a aratat anterior, drepturile garantate de CEDO constituie principii
generale de drept UE, conform art. 6(2) TEU.

De asemenea, conform art. 52 (3) din Carta, ,[ijn masura in care prezenta carta
contine drepturi ce corespund unor drepturi garantate prin Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, intelesul si
intinderea lor sunt aceleasi ca si cele prevazute de conventia mentionata. Aceasta
dispozitie nu impiedica dreptul Uniunii sa confere o protectie mai larga”.

Aceasta inseamna ca drepturile garantate de conventie reprezinta per se principii
generale de drept UE si inceteaza sa mai fie o simpla sursa de inspiratie. Mai mult,
acestea sunt chiar un izvor de drept pe baza caruia CJUE poate sa contureze, din
punct de vedere substantial, drepturile fundamentale recunoscute de UE®2.

Asadar, standardul prevazut de CEDO este standardul minim la care trebuie s& se
raporteze instanta nationala sau CJUE atunci cand drepturile prevazute de Carta

31 CJUE, Hotararea din 6 ocotmbrie 1982, Cilfit, 283/81, EU:C:1982:335.

328, @by Johansen, ,EU Law and the ECHR: The Bosphorus Presumption is Still Alive and
Kicking — The Case of Avoting v. Latvia”, in EU Law Analysis, 24 mai 2016, disponibil pe
internet, la adresa: eulawanalysis.blogspot.co.at/2016/05/eu-law-and-echr-bosphorus-
presumption.html. Autorul sustine chiar c& aceasta curte ajunge aproape sa conchida ca
existd o deficientd vadita privind protectia dreptului la aparare, dar da inapoi in ultima
secunda din cauza unei caracteristici specifice a cauzei.

33 Vasiliki Kosta si Bruno de Witte, ,Human rights in the Court of Justice of the European Union”,
in Martin Scheinin (ed.), Human rights norms in 'other' international courts, Cambridge:
Cambridge University Press, 2019, Studies on international courts and tribunals, pag. 268.
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si de Conventie corespund. In acest sens, Explicatiile cu privire la Cart&3* redau,
in cadrul unei liste, drepturile care, ,in stadiul actual si fara a exclude evolutia
dreptului, a legislatiei si a tratatelor, pot fi considerate a corespunde drepturilor din
CEDO in intelesul alineatului (3)”.

Astfel, articolul 2 corespunde articolului 2 din CEDO, articolul 4 corespunde
articolului 3 din CEDO; articolul 5 alineatele (1) si (2) corespund articolului 4 din
CEDQO; articolul 6 corespunde articolului 5 din CEDO; articolul 7 corespunde
articolului 8 din CEDO,; articolul 10 alineatul (1) corespunde articolului 9 din CEDO;
articolul 11 corespunde articolului 10 din CEDO, fara a aduce atingere restrictjilor
care pot fi impuse de dreptul Uniunii capacitatii statelor membre de a institui
regimurile de autorizare mentjonate la articolul 10 alineatul (1) a treia teza din
CEDO; articolul 17 corespunde articolului 1 din Protocolul aditional la CEDO;
articolul 19 alineatul (1) corespunde articolului 4 din Protocolul suplimentar nr. 4;
articolul 19 alineatul (2) corespunde articolului 3 din CEDO, in interpretarea Curi
Europene a Drepturilor Omului; articolul 48 corespunde articolului 6 alineatele (2)
si (3) din CEDO; articolul 49 alineatele (1) (cu exceptia ultimei teze) si (2)
corespund articolului 7 din CEDO.

Articolele al caror inteles este acelasi cu cel al articolelor corespondente din
CEDO, dar al caror domeniu de aplicare este mai extins sunt: articolul 9 acopera
acelasi domeniu ca si articolul 12 din CEDO, dar domeniul sau de aplicare poate
fi extins la alte forme de casatorie dupa instituirea acestora prin legislatia nationala;
articolul 12 alineatul (1) corespunde articolului 11 din CEDO, dar domeniul sdu de
aplicare este extins la nivelul Uniunii Europene; articolul 14 alineatul (1)
corespunde articolului 2 din Protocolul aditional la CEDO, dar domeniul sau de
aplicare este extins la accesul la formarea profesionala si continua; articolul 14
alineatul (3) corespunde articolului 2 din Protocolul aditional la CEDO in ceea ce
priveste drepturile parintilor; articolul 47 alineatele (2) si (3) corespund articolului 6
alineatul (1) din CEDO, dar limitarile plangerilor privind drepturile si obligatiile cu
caracter civil sau acuzatiile de natura penald nu se aplica in ceea ce priveste
dreptul Uniunii i punerea in aplicare a acestuia; articolul 50 corespunde articolului
4 din Protocolul nr. 7 la CEDO, dar domeniul de aplicare a acestuia este extins la
nivelul Uniunii Europene intre instantele statelor membre; in cele din urma, in
domeniul de aplicare a dreptului Uniunii, cetatenii Uniunii Europene nu pot fi
consideratj straini datorita interzicerii oricarei discriminari bazate pe cetatenie.

3 Explicatii cu privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 303,
14.12.2007, pag. 17-35.
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Restréngerile prevazute la articolul 16 din CEDO in ceea ce priveste drepturile
strainilor nu le sunt deci aplicabile in acest cadru.

Cu privire la aceste principii referitoare la valoarea juridica a CEDO in UE, CJUE
a facut anumite clarificari.

Schrems % este o cauza CJUE privind protectia datelor cu caracter personal
transferate de la Facebook Ireland catre Facebook US. Acesta face parte dintr-o
saga dusa de activistul austriac Maximillian Schrems, care s-a mai aflat in atentia
CJUE. In cauza Schrems %, CJUE a anulat acordul ,Safe Harbor” dintre SUA si
UE, care autorizase anterior transferurile de date cu caracter personal din UE si
Statele Unite. Noua cauza, Schrems Il, a pus problema transferurilor de date
realizate in conformitate cu ,clauzele contractuale standard” care au fost aprobate
anterior de Comisia Europeana. Pe fond, cauza privea o plangere a domnului
Schrems prin care solicita Comisarului pentru protectia datelor din Irlanda sa
dispuna suspendarea sau interzicerea, pentru viitor, a transferului efectuat de
Facebook Ireland a datelor sale cu caracter personal catre Facebook Inc. din SUA.

Articolul 46 alineatul (1) si articolul 46 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (UE)
2016/679 (denumit in continuare ,RGPD”)3 impun asigurarea unor garantii
adecvate, drepturi opozabile si cai de atac eficiente care trebuie sa asigure ca
drepturile persoanelor ale caror date cu caracter personal sunt transferate catre o
tara terta in temeiul unor clauze standard de protectie a datelor beneficiaza de un
nivel de protectie in esenta echivalent cu cel garantat in cadrul Uniunii de
regulamentul mentionat.

Instanta de trimitere a intrebat, inter alia, daca acest nivel de protectie, in esenta
echivalent cu cel garantat in cadrul UE, trebuie stabilit in raport cu dreptul Uniunii,
in special cu drepturile garantate de cartd, si/sau in raport cu drepturile
fundamentale consacrate de CEDO ori in raport cu dreptul national al statelor
membre.

35 CJUE, Hotararea din 16 iulie 2020, Facebook Ireland si Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559.

% CJUE, Hotararea din 6 octombrie 2015, Maximillian Schrems impotriva Data Protection
Commissioner, C-362/14, ECLI:EU:C:2015:650.

37 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46
(Regulamentul general privind protectia datelor), JO 2016, L 119, pag. 1, rectificare in JO
2018, L 127, pag. 2.
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Curtea a raspuns ca, ,astfel cum confirma articolul 6 alineatul (3) TUE, drepturile
fundamentale consacrate de CEDO constituie principii generale ale dreptului
Uniunii si desi articolul 52 alineatul (3) din carta prevede ca drepturile continute in
aceasta, corespunzatoare drepturilor garantate de CEDO, au acelasi inteles i
aceeasi intindere cu cele pe care le confera conventia amintita, aceasta din urma
nu constituie, atat timp cat Uniunea nu a aderat la ea, un instrument juridic integrat
formal in ordinea juridica a Uniunii” (p. 98). Astfel, ,interpretarea dreptului Uniunii,
precum si examinarea validitatii actelor Uniunii trebuie sa se realizeze din
perspectiva drepturilor fundamentale garantate de carta” (punctul 99). Curtea a
reamintit ca ,validitatea dispozitiilor dreptului Uniunii si, in lipsa unei trimiteri
exprese la dreptul national al statelor membre, interpretarea acestora nu pot fi
apreciate din perspectiva acestui drept national, chiar si de rang constitutional, in
special, a drepturilor fundamentale, astfel cum au fost formulate in constitutia lor
nationald” (punctul 100). A conchis, asadar, cad din moment ce regulament
urmareste sa asigure un nivel consecvent si ridicat de protectie a persoanelor fizice
in cadrul Uniunii si, in acest scop, sa asigure aplicarea consecventa si omogena a
normelor in materie de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
acestor persoane in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in
intreaga Uniune, nivelul de protectie a drepturilor fundamentale trebuie s& fie
stabilit in temeiul dispozitiilor aceluiasi regulament, interpretate in lumina
drepturilor fundamentale garantate de carta (punctul 101).

O posibila concluzie care s-ar putea extrage din aceasta hotarare este ca, daca
intr-o0 cauza se invoca un drept fundamental garantat de Carta, care este detaliat
printr-un act derivat al Uniunii, precum RGDP, instanta nationald va aprecia
legalitatea unei masuri nationale prin prisma garantiilor specifice prevazute de
regulament/directiva/alt act normativ UE secundar, in limitele trasate de Carta, deci
prin raportare la liniile generale ale garantiilor prevézute de Carta.

In Schrems I, dreptul in discutie era atat cel prevazut de articolul 7 din Carta,
Jrespectarea vietii private si de familie”, dar mai ales articolul 8, ,protectia datelor
cu caracter personal’. Desi Curtea a mentionat doar indirect acest lucru, putem
deduce din dispozitiile articolului 52 alineatul (3) din Carta faptul c liniile generale
ale garantiilor prevazute de Carta trebuie interpretate respectandu-se standardul
minim prevazut de Conventie pentru dreptul corespunzator, in cauz& pentru
articolul 8 CEDO, care are o sfera mai larga. Desigur, o astfel de analiza nu se mai
impune, exempli gratia, atunci cand CJUE a trasat deja extensiv, prin jurisprudenta
sa, continutul substantial al dreptului garantat de Carta si, mai ales, atunci cand
garantiile Cartei sau cele prevazute de dreptul derivat sunt mai largi decét cele ale
CEDO, asa cum s-a intamplat in acea cauza.
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Silver Plastics3? este o cauza recentd in care Curtea a reiterat ceea ce afirmase
deja in jurisprudenta sa si anume c&, in masura in care Carta contine drepturi ce
corespund unor drepturi garantate prin CEDO, articolul 52 alineatul (3) din Carta
este destinat sa asigure coerenta necesara intre drepturile prevazute de aceasta
si drepturile corespunzatoare garantate de CEDO, fara a aduce atingere
autonomiei dreptului Uniunii si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In aceasta speta, Silver Plastics, o societate care fabrica si furnizeaza diverse
ambalaje alimentare, a fost sanctionata de Comisia Europeana, impreuna cu alte
societati, printr-o decizie, in cadrul unei proceduri de aplicare a articolului 101
TFUE si a articolului 53 din Acordul privind Spatiul Economic European din 2 mai
199239,

Comisia a constatat ca societati active in sectorul ambalajelor alimentare pentru
vanzarea cu amanuntul participasera, in perioade cuprinse intre 2000 si 2008, la
o incalcare unica si continua a acestor dispozitii primare.

Prin cererea introductiva depusa la grefa Tribunalului UE la 11 septembrie 2015,
mai multe societati au introdus o actiune avand ca obiect, cu titlu principal,
anularea partiala a deciziei in litigiu si, cu titlu subsidiar, reducerea cuantumului
amenczilor care le-au fost aplicate prin aceasta. Aceasta actiune a fost respinsa de
Tribunal.

In cadrul recursului formulat in fata Curtii de Justitie, s-a sustinut inter alia, o
incalcare a principiului egalitatii armelor si a contradictorialitatii. Tribunalul a
examinat cererile recurentelor avand ca obiect audierea a cinci martori i
organizarea audierii incrucisate a unuia dintre acesti martori. Cu toate acestea,
Tribunalul a apreciat ca, tindnd seama de faptul c& recurentele prezentasera in
fata sa si utilizasera declaratii scrise ale martorilor pe care doreau sé le depuna,
nu reiesea din argumentele invocate de recurente in sustinerea cererii lor ca
depozitiile acestor persoane ar putea aduce o valoare adaugata elementelor de
proba deja prezente in dosar, care erau suficient de edificatoare. Prin urmare,
Tribunalul a decis ca nu era nici necesar, nici oportun sa dea curs favorabil cererii
de audiere a martorilor formulate de recurente.

in solutionarea recursului, Curtea de Justitie a precizat, mai intai ¢4 articolul 47 al
doilea paragraf din Carta corespunde articolului 6 paragraful 1 din CEDO, iar
articolul 48 din Carta este identic cu articolul 6 paragrafele 2 si 3 din CEDO. Prin

38 Hotararea din 22 octombrie 2020, C-702/19, Silver Plastics, Hotararea din 20 martie 2018,
Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, punctul 23.

39 JO 1994, L 1, pag. 3, Editie speciala, 11/vol. 53, pag. 4.
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urmare, Curtea trebuie sa aiba in vedere ca interpretarea pe care o da articolului
47 al doilea paragraf si articolului 48 din Carta asigura un nivel de protectie care
nu incalca nivelul garantat la articolul 6 din CEDO, astfel cum a fost interpretat de
CEDO. Curtea a reamintit ca este de competenta Tribunalului, care examineaza
extensiv situatia de fapt din litigiu, s& aprecieze pertinenta cererii in raport cu
obiectul litigiului si cu necesitatea de a proceda la audierea martorilor. (punctele
28 si 29).

CJUE a justificat marja de apreciere a Tribunalului sustindnd ca este in
concordanta cu dreptul fundamental la un proces echitabil, in special cu dispozitiile
articolului 47 al doilea paragraf si ale articolului 48 alineatul (2) din carta coroborate
cu articolul 6 paragraful 3 litera d) din CEDO. Facand referire la propria
jurisprudentd*®, a aratat ca aceste dispozitii nu recunosc acuzatului un drept
absolut de a obtine infatisarea personala a unor martori in fata unei instante si ca
revine n principiu instantei sa decida cu privire la necesitatea sau la oportunitatea
de a cita un martor. Articolul 6 paragraful 3 din CEDO nu impune convocarea
oricarui martor, ci urmareste o egalitate completa a armelor, care garanteaza ca
procedura litigioasa, privita in ansamblul sau, ii ofera acuzatului o ocazie adecvata
si suficientd de a contesta suspiciunile care existau impotriva sa.

Curtea de Justitie a facut, in cauza, referire la standardul CEDO insa nu si la
jurisprudenta CtEDO.

Pe de o parte, aceasta atitudine poate fi explicata prin faptul ca articolul 52 (3) din
Carta nu face referire la jurisprudenta CtEDO, ci la intelesul si intinderea drepturilor
prevazute de Conventie. Desigur, acest argument ar putea fi combatut prin aceea
ca jurisprudenta CtEDO este mentionatd in preambulul Cartei, la punctul (5),
precum si la punctul 33 din Explicatiile Cartei. Desi nici preambulul, nici Explicatiile
Cartei nu produc efecte juridice obligatorii4!, aceasta nu a impiedicat CJUE sa faca
referiri mai ample la jurisprudenta CtEDO anterior anului 2015.

40 Hotararea din 19 decembrie 2013, Siemens si altii/Comisia, C 239/11 P, C 489/11 P si C
498/11 P, nepublicata, EU:C:2013:866, punctele 324 si 325.

41 Sunt considerate soft law, drept tertiar. In privinta preambulului unui act UE, CJUE a decis
cd acesta nu are efecte obligatorii si nu poate constitui temei pentru o derogare la prevederile
actului sau pentru a interpreta acele prevederi in mod clar contrard economiei dispozitiilor
legale, in CJUE, Hotararea din 19 noiembrie 1998, Nilsson, C-162/97, EU:C:1998:554, pag.
54; CJUE, Hotararea din 25 noiembrie 2005, C-136/04, Deutsches Milch-Kontor,
EU:C:2005:716, pag. 32. Pentru mai multe detalii, a se vedea European Commission -
Service Juridique - Quality Of Legislation Team, Complexity of EU law in the domestic
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Pe de alta parte si mult mai plauzibil, in doctring*2 s-a remarcat incé din 2017 faptul
ca, dupa publicarea Avizului 2/2013, in 2015, CJUE a inceput sa isi cultive mai
pregnant un asa-zis ,Carto-centrism™3, prin plasarea Cartei in prim-plan. S-a spus
ca aceasta reflectd o dorinta a judecatorilor si a référendaires (asistenti judiciari)
ai Curtii in sensul ca importanta, autonomia si nivelul mai larg de protectie a
propriului catalog de drepturi fundamentale ar putea fi pus in evidenta prin citarea
jurisprudentei Curtii de la Strasbourg mult mai rar#.

Desigur, chiar si fara o citare expresa a jurisprudentei CtEDO, nu putem sa nu
observam faptul ca dreptul care decurge din CEDO nu poate fi dedus din
exprimarea uneori arida a Conventiei, ci tocmai din aceasta jurisprudenta a
CtEDO, care nu poate fi astfel ignorata.

Cu toate acestea, trebuie sa se remarce ca nici Curtea de la Strasbourg nu este
legata in mod obligatoriu de propriile hotaréri, care nu au valoare de stare decisis,
nu se intemeiaza in mod necesar pe precedent judiciar. Dimpotriva, revirimentele
jurisprudentiale par sa fie specialitatea Curtii de la Strasbourg. Mai mult, hotararile
CtEDO care constata incalcari ale drepturilor omului sunt obligatorii pentru statele
parate, acestea fiind obligate sa le execute. Articolul 46 CEDO statueaza ca aceste
hotarari sunt obligatorii inter partes, astfel ca alte state contractante, instantele
nationale ale acestora nu sunt obligate international, prin Conventie, sa le
respecte.

De asemenea, un alt argument pentru care citarea jurisprudentei CtEDO este din
ce Tn ce mai redusa poate sa rezide din tendinta CJEU de simplificare a hotarérilor
si din dorinta de a le face cat mai utile pentru rezolvare a disputei“.

implementing process, Brussels, 3 iulie 2014, disponibil pe internet, la adresa:
https://ec.europa.eu/dgs/legal_service/seminars/20140703_baratta_speech.pdf .

42 Jasper Krommendijk, ,The CJEU’s reliance on the case law of by the ECtHR since 2015:
Opinion 2/13 as a game changer?”, in E. Bribosia si |. Rorive (editori), A Global And
Multilayered Approach Of Human Rights: Promises and Challenges, Cambridge, Anvers,
Portland: Intersentia, 2017, pag. 5.

43 Charter-centrism” in limba engleza.
44 Jasper Krommendijk, op.cit.,, pag. 5.
45 Jasper Krommendijk, op.cit., pag. 6.
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2. Cheile de interpretare a drepturilor fundamentale la indemana
judecatorului national

Dilemele pe care le-ar putea avea judecatorul national in scopul determinarii
continutului substantial al drepturilor fundamentale aplicabile intr-un litigiu national
pot fi diverse.

A. Este aplicabila Carta sau CEDO intr-o cauza specifica?

In primul rand, judecatorul national trebuie s& decida asupra domeniului de
aplicare al celor doua instrumente.

A.1.CEDO
A.1.1. ratione personae

Din acest punct de vedere, domeniul de aplicare material al CEDO se refera, in
esentd, la faptul ca incélcarea unui drept prevézut de conventie trebuie sa fie
comisa de un stat contractant sau sa fie atribuita acestuia.

Astfel cum am observat anterior, UE nu poate fi trasa la raspundere internationala
pentru incalcarea Conventiei.

De asemenea, daca intr-o actiune se invoca, exempli gratia, faptul ca Uniunea,
prin adoptarea unui regulament, a nesocotit standardele prevazute de Conventie,
judecatorul national va pune in discutie, in cazul in care apreciaza necesar,
raportarea la garantiile prevazute de Carté. Analiza va avea in vedere si standardul
minim garantat de CEDO, daci este cazul. in aceastd situatie, o eventuala
trimitere preliminara intemeiata pe dispozitile art. 267 TFUE privind validitatea
regulamentului, se poate motiva pe baza dispozitiilor tratatelor si pe Carta.
Referirea la standardul minim garantat de CEDO nu este obligatorie, dar poate fi
utild. Nu este necesara o astfel de referire pentru ca standardul mentionat este
inclus per se in continutul dreptului prevazut de Cartd, in situatia in care existd o
corespondentd intre drepturile referitoare la cele doud instrumente.

De ce nu ar fi necesar totodata sa se invoce, in situatia descrisa anterior, si CEDO,
dar nu ca standard minim pentru interpretarea continutului dreptului corespunzator
prevazut de Carta, ci ca principiu general de drept al UE?

Principiile generale de drept UE Tsi gasesc aplicarea pentru a evita denegarea de
dreptate, pentru a umple vidul care ar putea exista in privinta dreptul UE si pentru
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a Intéri coerenta dreptului UE*6. Mai precis, principiile generale ale UE, inclusiv
CEDQO, sunt folosite atunci cand dreptul pozitiv tace sau cand este nevoie de un
fundament care sa justifice ceea ce este cuprins deja in dreptul pozitiv. In fapt,
,Curtea a devenit din ce in ce mai precauta cu privire la folosirea principiilor
generale care ar putea contesta autoritatea autorilor dreptului primar si a
legiuitorului in contextul dreptului secundar. Tn schimb, Curtea prefera in mod clar
sa se bazeze pe Carta drepturilor fundamentale a UE sau pe legislatia secundara”
(tn.)4.

Asadar, desi nu ar fi eronata, invocarea CEDO ar putea s& nu aduca niciun
beneficiu practic.

A.1.2. ratione materiae

in principiu, pentru ca o cerere sa fie compatibila ratione materiae cu Conventia,
dreptul invocat trebuie s fie garantat de Conventie sau de protocoalele la aceasta
care au intrat deja in vigoare. Asadar, nu fac parte din domeniul de aplicare
material al Conventiei drepturi precum dreptul de a obtine o licentd de exploatare
comerciala®, dreptul cetétenilor stréini de a intra si de a locui intr-un stat
contractant#.

Fara a intra in toate subtilitatile domeniului de aplicare ratione materiae al
Conventiei, atragem atentia asupra faptului ca@ anumite drepturi prevazute de
Conventie sau de protocoalele in vigoare trebuie sa fie interpretate tindnd seama
de notiuni autonome la care se face referire. Acesta este cazul urméatoarelor
notiuni: ,drepturi si obligatii cu caracter civil®, ,acuzatie in materie penald” potrivit

48 Alina Kaczorowsky, European Union law, Routledge, 2016, pag. 121.

47 Constanze Semmelmann, ,General Principles of EU Law. The Ghost in the Platonic Heaven
in Need of Conceptual Clarification”, in Pittsburgh Papers on the European Union, august
2013, pag. 30. Acest autor sustine chiar ca ,[....] acolo unde exista legislatie, mai poate exista
interactiune intre legislatie si principiile generale. Pe de alta parte, existenta legislatiei
serveste tot mai mult ca argument a contrario pentru a respinge expres sau implicit existenta
unor principii generale sau cel putin pentru a folosi o terminologie mai putin ambitioasa”.

48 CtEDO, Decizia din 20 martie 2012, Murat Bing6l impotriva Tarilor de Jos, 18450/07.
49 Comisia EDO, Decizia din 14 aprilie 2002, Pefiafiel Salgado impotriva Spaniei, 65964/01.

50 Pentru exemplificare, aratam ca in Decizia din 11 decembrie 2007, I.T.C. LTD Malta
impotriva Maltei, 2629/06, CtEDO a decis c& invocarea unor deficiente procedurale
referitoare la judecata unei plangeri in domeniul achizitiilor publice nu intra in domeniul de
aplicare al art. 6 (1) CEDO. CtEDO a aratat ca, faptul ca un ofertant avea dreptul de a formula
obiectii la o atribuire si obiectiile erau analizate in cadrul unei sedinte publice, nu constituie
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art. 6, ,viata privata”, ,viata de familie”, ,domiciliu”, ,corespondenta” in temeiul art.
8, ,bun,, proprietate” in temeiul art. 1 Protocolul 1.

A.2.Carta

Tn anumite situatii, pentru a se decide daca acestea intra in domeniului de aplicare
al Cartei este necesara o analiza elaborata.

Domeniul de aplicare al Cartei decurge din prevederile articolul 51 din aceasta,
potrivit caruia:

,(1) Dispozitiile [...] carte[i] se adreseaza institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor
Uniunii, cu respectarea principiului subsidiaritatii, precum si statelor membre numai
in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii. Prin urmare, acestea
respecta’ drepturile si principiile si promoveaza aplicarea lor in conformitate cu
atributiile pe care le au in acest sens si cu respectarea limitelor competentelor
conferite Uniunii de tratate.

(2) [...] cartfa] nu extinde domeniul de aplicare a dreptului Uniunii in afara
competentelor Uniunii, nu creeaza nici o competentd sau sarcind noua pentru
Uniune si nu modifica competentele si sarcinile stabilite de tratate.”

Ratione personae, un prim grup de destinatari ai normei este cel al institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii.

De exemplu, obligatiile care decurg din Carta pot fi opuse Comisiei Europene. Intr-
0 cauza care punea problema dreptului de proprietate prevazut de articolul 17 (1)
din Carta in ceea ce priveste un protocol semnat de Republica Cipru si Mecanismul
european de Stabilitate (,MES”), negociat de Comisia Europeanad®!, Curtea a
subliniat ca, desi statele membre nu pun in aplicare dreptul Uniunii in cadrul
Tratatului de instituire a MES, astfel incét Carta nu li se adreseaza in acest cadru,

un drept civil, ci doar un drept de natura publica. Dreptul de a se opune unei atribuiri nu este
suficient pentru a face articolul 6 aplicabil procedurilor care determina atribuirea unei oferte,
intrucét in acea spetd marja de apreciere a autoritatii contractante de a atribui contractul era
nelimitata. Dimpotriva, in Hotarérea din 10 iulie 1998, Tinnelly & Sons si altii si McEIduff si
altii v. Marii Britanii, 62/1997/846/1052-1053, lipsa accesului la o instanta pentru a contesta
refuzul contractelor de lucrari publice si refuzul eliberarii unei autorizatii de necesare pentru
a obtine acele contracte din cauza convingerilor lor religioase sau a opiniilor lor politice a
intrat in domeniul de aplicare al articolului 6 § 1 din Conventie.

5 CJUE, Hotararea din 20 septembrie 2016, Ledra Advertising/Comisia sj BCE,
C-8/15P-C-10/15 P, EU:C:2016:701.
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acesta se adreseaza in schimb institutiilor Uniunii, inclusiv atunci cand acestea
actioneaza in afara cadrului juridic al Uniunii.

Al doilea grup de destinatari este constituit din statele membre. Art. 51 (1) din Carta
dispune ca aceasta se adreseaza statelor membre numai in cazul in care statele
pun in aplicare dreptul Uniunii.

CJUE nu a epuizat inca, prin analiza realizata in cadrul jurisprudentei sale, toate
nuantele pe care le poate avea notiunea de punere in aplicare a dreptului Uniunii.
Tn principiu, dous linii mari directoare pot fi utile pentru determinarea intelesului
conceptului mentionat.

A.2.1. Implementare pozitiva

Tn primul rand, este relevants din aceasta perspectiva notiunea de implementare
pozitiva. Mai precis, statele membre pun in aplicare dreptul Uniunii atunci cand
executd obligatii derivate din dreptul UE sau situatia nationald tine de o
reglementare specifica a dreptului Uniunii. Aceasta linie este intuitiva si nu ridica
probleme extrem de dificile de aplicare in practica.

Statele membre executa obligatii decurgand din dreptul UE atunci cand pun in
aplicare un regulament sau transpun o directiva.

In Akerberg Fransson®, litigiul national privea urmérirea penald desfasuratd
impotriva domnului Akerberg de Ministerul Public suedez pentru infractiuni fiscale.
In esentd, acesta ar fi comunicat informatii inexacte care au expus trezoreria
publica’ suedeza unor pierderi ale incasarilor legate de perceperea impozitului pe
venit si a TVA. Pentru aceleasi fapte, administratia fiscald suedeza a aplicat
domnului Akerberg mai multe sanctiuni administrative ramase definitive.

Urmarirea penala precedaté de sanctiuni administrative (fiscale) punea problema
aplicarii principiului ne bis in idem prevazut de articolul 4 din Protocolul nr. 7 la
CEDO si de articolul 50 din Carta.

In dezvoltarea considerentelor sale, Curtea a aratat ca drepturile fundamentale
garantate de ordinea juridica a Uniunii au vocatie de a fi aplicate in toate situatiile
reglementate de dreptul Uniunii, iar nu in afara unor asemenea situatii®3. Din

52 Hotararea din 26 februarie 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105.

53 Pentru acest motiv, in doctrind, se foloseste metafora foarte sugestiva pentru Carta ,umbra
dreptului UE”. A se vedea Koen Lenaerts, presedintele Curtii de Justitie, discursul la
conferinta ,Making the Charter of Fundamental Rights a reality for all”:
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perspectiva cartei, o reglementare nationala care nu se situeaza in cadrul dreptului
Uniunii nu va fi luata in considerare.

In spetd, Curtea a aratat ca sanctiunile fiscale si urmérirea penal privesc partial
neindeplinirea obligatiilor declarative in materie de TVA. Curtea a dezvoltat
rationamentul in continuare pe dispozitile Directivei 2006/112%, precum si ale
articolului 4 alineatul (3) TUE, care impun statelor membre obligatia de a adopta
toate masurile cu caracter legislativ si administrativ corespunzatoare pentru a
asigura colectarea in integralitate a TVA-ului datorat pe teritoriul sau si pentru a
combate frauda. Curtea a retinut si articolul 325 TFUE, care obliga statele membre
sa combata activitatile ilegale care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii
prin masuri care sa descurajeze fraudele si sa ofere o protectie efectiva. Asadar,
a conchis ca sanctiunile fiscale si urmarirea penala pentru frauda fiscala intemeiate
pe inexactitatea informatiilor furnizate in materie de TVA, constituie o punere in
aplicare a articolului 2, a articolului 250 alineatul (1) si a articolului 273 din Directiva
2006/112, precum si a articolului 325 TFUE si, asadar, a dreptului Uniunii in sensul
articolului 51 alineatul (1) din carta.

O chestiune interesanta in legatura cu implementarea pozitiva este aceea legata
de invocarea art. 47 din Carta in privinta seriei de hotarari referitoare la
prezervarea statului de drept pe teritoriul UE.

O parte din aceste litigii, precum A.K.%, pun problema aplicarii articolului 19
alineatul (1) al doilea paragraf TUE si a articolului 47 din carta, in conjunctie cu
alte acte secundare de drept UE, cum ar fi Directiva 2000/785. Tn aceastd cauza,
trei judecatori polonezi de la Curtea Administrativd Suprema si de la Curtea
Suprema au contestat pensionarea lor anticipata, decisa in conformitate cu un nou
act normativ national, sustindnd ca incalca articolul 19 alineatul (1) al doilea
paragraf TUE si articolul 47 din carta, precum si directiva anterior mentionata.

https://ec.europa.eu/info/events/2019-conference-eu- charter-fundamental-rights-2019-nov-
12_en.

%4 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugata (JO 2006, L 347, pag. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, pag. 7).

5 Hotararea din 19 noiembrie 2019, A. K. sj altii (Independenta Camerei disciplinare a Curtii
Supreme), cauzele conexate C-585/18, C-624/18 sj C-625/18, EU:C:2019:982.

% Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei
de munca;, JO 2000, L 303, pag. 16, Editie speciala in limba roména, 05/vol. 6, pag. 7.
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Situatia de fapt relevata astfel a indus instantei de trimitere un dubiu cu privire la
interpretarea articolului 2 si articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE,
precum si articolul 47 din Carta. Puteau fi acestea interpretate in sensul ca o
instanta suprema a unui stat membru indeplineste cerintele de independenta si de
impartialitate impuse n temeiul acestor dispozitii de drept al Uniunii?

In analiza propriei competente, CJUE a examinat cu prioritate daca dispozitiile
nationale in discutie in litigiul principal puneau in aplicare dreptul Uniunii, intrand
astfel in domeniul de aplicare al Cartei. Pe baza principiului interpretarii pozitive,
CJUE a constatat ca invocarea interdictiei discriminarii pe motiv de varsta in
materie de incadrare in munca era prevazuta de Directiva 2000/78, astfel ca acele
litigii corespundeau unor situatii reglementate de dreptul Uniunii.

Curtea a precizat ca, in ceea ce priveste domeniul de aplicare al articolului 19
alineatul (1) al doilea paragraf TUE, aceasta dispozitie urmareste s& garanteze o
protectie jurisdictionala efectivd in ,domeniile reglementate de dreptul Uniunii”,
independent de situatia in care statele membre pun in aplicare acest drept in
sensul articolului 51 alineatul (1) din carta.

Prin urmare, a facut o distinctie intre domeniul de aplicare al principiului protectiei
jurisdictionale prevazut de articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE si dreptul
la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil prevazut de art. 47 din Carta.
Primul are un domeniu de aplicare mult mai larg si este inteles ca o norma cu
aplicabilitate generala.

Al doilea set de litigii>” pune in discutie independenta si impartialitatea instantelor
nationale, parte integranta a obligatiei statelor care decurge din principiul protectiei
jurisdictionale prevazut la articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE, in lipsa
unei legaturi concrete, imediate cu o altd norma de drept primar sau secundar UE.
Mai precis, in aceste cauze, s-a pus problema admisibilitatii trimiterilor prealabile
sau a actiunii in constatarea neindeplinirii obligatiilor statelor in conditiile in care
principiul protectiei jurisdictionale era invocat in abstracto, legat de reformele
legislative din anumite state membre care puneau probleme cu privire la
independenta si impartialitatea instantelor nationale. Legaturile cu dreptul UE
pareau destul de firave la o prima vedere.

57 Hotararea din 27 februarie 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16,
EU:C:2018:117; Hotararea din 2 martie 2021, A.B. si altii (Numirea judecatorilor la Curtea
Suprema - Cai de atac), C-824/18, EU:C:2021:153 etc.
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In Republikka®, n litigiul national s-a contestat sistemul existent de numire a
judecatorilor in Malta, considerandu-se ca acest stat incalca obligatiile impuse in
temeiul dispozitiilor articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE coroborat cu
dispozitiile articolului 47 din Carta.

Curtea a amintit diferenta dintre domeniile de aplicare ale celor doua dispozitii.
Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE vizeaza ,domeniile reglementate
de dreptul Uniunii”, independent de situatia in care statele membre pun in aplicare
acest drept, in sensul articolului 51 alineatul (1) din Carta.

La fel ca in prima hotarare de acest fel, Associagdo Sindical dos Juizes
Portugueses, citatd anterior, Curtea a admis c& judecatorii maltezi pot fi chemati
(ulterior, Tn mod potential) sa statueze cu privire la chestiuni legate de aplicarea
sau interpretarea dreptului Uniunii. Acestia fac parte, in calitate de ,instante”, in
sensul definit de acest drept, din sistemul maltez de cai de atac in ,domeniile
reglementate de dreptul Uniunii”, in sensul articolului 19 alineatul (1) al doilea
paragraf TUE, astfel incat aceste instante trebuie s& indeplineasca cerintele unei
protectii jurisdictionale efective.

Mai clar decét in Associacédo Sindical dos Juizes Portugueses, CJUE a mentionat
ca articolul 47 din Carta nu este aplicabil intrucat, in litigiul principal, nu se pune in
aplicare dreptul UE prin numirea judecatorilor. Totusi, din moment ce articolul 19
alineatul (1) al doilea paragraf TUE impune tuturor statelor membre sa stabileasca
caile de atac necesare pentru a asigura, in domeniile reglementate de dreptul
Uniunii, o protectie jurisdictionald efectiva, iar articolul 47 din Carta constituie o
reafirmare a principiului protectiei jurisdictionale efective®®, aceastd din urma
dispozitie trebuie sa fie luatd in considerare in mod corespunzator in vederea
interpretarii articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE. Asadar, analiza
articolului 47 din Carta confera doar un sprijin pentru corecta interpretare a
articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE.

O astfel de interpretare parea greu de anticipat in urma cu 5 ani, insa Curtea a
simtit nevoia sa contribuie efectiv la mentinerea statului de drept pe teritoriul UE,

58 Hotdrarea Curtii (Marea Camera) din 20 aprilie 2021, Repubblika impotriva Il-Prim Ministru,
C-896/19, EU:C:2021:311.

5 Tn acest sens si CJUE, Hotdrarea din 27 iunie 2013, Agrokonsulting-04, C-93/12,
EU:C:2013:432, punctul 59; CJUE, Hotdrérea din 2 martie 2021, A.B. si altii (Numirea
judecatorilor la Curtea Suprema — Cai de atac), C-824/18, EU:C:2021:153, punctul 87;
CJUE, Hotararea din 15 iulie 2021, C-791/19, Comisia c. Poloniei, EU:C:2021:596.
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animata poate si de obstacolele practice de angrenare a altor mecanisme
concepute la nivelul Uniunii, cum ar fi cel prevazut la articolul 7 TUE.

A.2.2. Implementare negativé

Atunci cand se deroga de la aplicarea UE printr-o masura de drept national,
aceasta trebuie sa respecte dreptul UE, in privinta conditiilor in care se poate
realiza derogarea, inclusiv pentru garantarea celorlalte drepturi prevazute de
Carta. ldeea de baza de la care se porneste intr-o astfel de analiza este ca o astfel
de derogare nu trebuie sa se realizeze cu incalcarea dreptului UE.

In esentd, in cauza Pfleger’®, era in discutie o reglementare nationald care
interzicea exploatarea aparatelor de tip slot-machine in lipsa unei autorizatii
prealabile de natura administrativa, ceea ce constituia o restrictie privind libera
prestare a serviciilor garantata de articolul 56 TFUE.

S-a analizat daca o asemenea restrictie poate fi admisa cu titlu de masuri
derogatorii, pentru motive de ordine publica, de siguranta publica si de sanatate
publica, prevazute expres la articolele 51 TFUE si 52 TFUE, aplicabile si in materia
liberei prestari a serviciilor in temeiul articolului 62 TFUE, sau poate fi justificata,
conform jurisprudentei Curtii, prin motive imperative de interes general.

Curtea a aratat ca ,atunci cand un stat membru invoca motive imperative de interes
general pentru a justifica o reglementare care este de naturd sa impiedice
exercitarea liberei prestari a serviciilor, aceasta justificare, prevazuta de dreptul
Uniunii, trebuie sa fie interpretata in lumina principiilor generale ale dreptului
Uniunii si Tn special a drepturilor fundamentale garantate in prezent de carta.
Astfel, reglementarea nationald in cauza nu va putea beneficia de exceptiile
prevazute decat in cazul in care aceasta este conforma cu drepturile fundamentale
a caror respectare este asigurata de Curte”.

Astfel, atunci cand se dovedeste ca o reglementare nationald este de naturd sa
impiedice exercitarea uneia sau a mai multe libertati fundamentale garantate prin
tratat, aceasta poate beneficia de exceptiile prevazute de dreptul Uniunii pentru a
justifica impiedicarea in cauza numai in masura in care este conforma cu drepturile
fundamentale, a caror respectare este asigurata de Curte. Aceastd obligatie de
conformitate cu drepturile fundamentale intrd, in mod evident, in domeniul de
aplicare al dreptului Uniunii si, in consecinta, in domeniul de aplicare al cartei.

60 Hotararea din 30 aprilie 2014, Pfleger, C 390/12, EU:C:2014:281.
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Pornind de la derogare, s-a pus problema aplicarii Cartei in situatia in care norma
nationala extinde domeniul de aplicare al unui drept prevazut de UE. Este Carta
aplicabila si acestor situatii?

In Terveysd!, s-a solicitat CJUE sa verifice dac trebuie sa se considere ca
reglementarile nationale si conventiile colective care prevad acordarea unor zile
de concediu anual platit peste perioada minima de patru saptamani prevazuta la
articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/8862, opereaza o punere in aplicare a
directivei mentionate, in sensul articolului 51 alineatul (1) din Carta, si daca, in
consecinta, articolul 31 alineatul (2) din aceasta din urma are vocatie sa se aplice
unor astfel de situatii.

Curtea a aratat ca simplul fapt ca niste masuri interne apartin, cum se intdmpla in
speta, unui domeniu in care Uniunea dispune de competente nu le poate plasa in
domeniul de aplicare al dreptului Uniunii si, prin urmare, nu poate atrage
aplicabilitatea cartei (punctul 46). Dupa ce a constatat ca, in domeniul politicii
sociale, UE si statele membre au o competentd partajatd, CJUE a indicat ca
Uniunea sustine si completeazd actiunea statelor membre in domeniul
imbunatatiri mediului de munca pentru a proteja securitatea si sanatatea
lucratorilor. ,Astfel, articolul 15 din Directiva 2003/88, potrivit caruia aceasta din
urma ,nu aduce atingere dreptului” statelor membre de a aplica dispozitii nationale
mai favorabile protectiei securitdtii si sanatatii lucratorilor, nu confera statelor
membre o posibilitate de a legifera in temeiul dreptului Uniunii, ci se limiteaza la a
recunoaste competenta pe care o au acestea de a prevedea in dreptul lor national
astfel de dispozitii mai favorabile, in afara cadrului regimului prevazut de aceasta
directiva” (punctul 49).

Curtea a conchis ca, atunci cand statele membre acorda sau permit partenerilor
sociali s& acorde drepturi la concediu anual platit care depasesc durata minima de
patru saptamani prevazuta la articolul 7 alineatul (1) din directiva, astfel de drepturi
sau conditile unei eventuale reportari a acestora in caz de boala survenita in
timpul concediului intra in sfera exercitérii competentei retinute a statelor membre,
fara a fi reglementate de directiva mentionata si fara a intra in domeniul de aplicare
al acesteia din urma. Prin urmare, atunci cand dispozitile dreptului Uniunii in
domeniul in cauza nu reglementeaza un aspect si nu impun nicio obligatie

61 CJUE, Hotérarea din 19 noiembrie 2019, Terveys si Auto, C-609/17 si C-610/17,
ECLI:EU:C:2019:981.
62 Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind

anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru (JO 2003, L 299, pag. 9, Editie speciala,
05/vol. 7, pag. 3).
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specifica statelor membre in privinta unei situatii date, reglementarea nationala pe
care un stat membru o adopta in ceea ce priveste acest aspect se situeaza in afara
domeniului de aplicare al cartei, iar situatia in cauza nu poate fi apreciata in raport
cu dispozitiile acesteia din urma (punctele 52 si 53).

In final, trebuie mentionat ¢4 situatia ar fi fost diferita dacd un act al Uniunii ar fi
conferit statelor membre libertatea de a alege intre mai multe modalitati de aplicare
sau o putere discretionara sau de apreciere care este parte integranta a regimului
stabilit de acest act sau de situatia in care un asemenea act autorizeaza
adoptarea, de catre statele membre, a unor masuri specifice destinate sa
contribuie la realizarea obiectului sau®3. Aceasta situatie ar fi fost cuprinsa in
domeniul de aplicare al dreptului UE si, implicit al Cartei.

B) Judecatorul national constatd cd dreptul UE e aplicabil. Ce dispozitii privitoare
la drepturilor fundamentale pot fi retinute pentru fundamentarea unei decizii pe
fond?

in aceastd ipoteza, atat analiza pe fond a cauzei, cat si o eventuala trimitere
preliminara, efectuatd in temeiul art. 267 TFUE, pot face referire la dispozitii din
Carta, daca este vorba despre un drept care sa fie garantat de aceasta. O astfel
de posibilitate nu este umbrita de aplicarea, in cauza, a unei dispozitii de drept
primar sau secundar UE care prevad in detaliu conditiile de exercitare a unui drept.

De exemplu, dispozitile art. 31 (2) din Carta referitor la conditile de munca
echitabile si corecte, prevad dreptul la o limitare a duratei maxime de munca si la
perioade de odihna zilnica si saptamanala, precum si la o perioada anuala de
concediu platit. Directiva 2003/88 detaliaza dreptul la repaus zilnic, respectiv la
timpul de lucru maxim saptaménal, la articolele 3 (11 ore consecutive in decursul
unei perioade de 24 de ore), respectiv 6 din aceasta directiva (timpul de lucru
saptamanal sa fie limitat prin acte cu putere de lege si acte administrative sau prin
conventii colective sau acorduri incheiate intre partenerii sociali; timpul mediu de
lucru pentru fiecare perioada de sapte zile, inclusiv orele suplimentare, sa nu
depéseasca 48 de ore).

83 Hotarérea din 21 decembrie 2011, N. S. si alfii, C-411/10 si C-493/10, EU:C:2011:865,
punctele 64-68, Hotdrarea din 16 februarie 2017, C. K. si alti, C-578/16 PPU,
EU:C:2017:127, punctul 53, Hotararea din 9 martie 2017, Milkova, C-406/15,
EU:C:2017:198, punctele 46, 47, 52 si 53, precum si jurisprudenta citata, si Hotararea din 13
iunie 2017, Florescu si altii, C-258/14, EU:C:2017:448, punctul 48.
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Este lesne de observat ca in aceasta situatie, in care dispozitile directivei
precizeaza dreptul fundamental, legislatia secundara va fi interpretata in lumina
acelui drept fundamental prevazut de Carta.®

Daca CEDO si/sau dreptul national (constitutional) prevad totodata un astfel de
drept, analiza instantei va lua in principiu®® in considerare si aceste dispoziii. In
special, in privinta CEDO, se va analiza comparativ nivelul de protectie conferit de
cele doua drepturi corespunzatoare, pentru a face aplicarea dispozitiilor art. 52(3)
din Carta, daca este cazul.

C) Judecatorul national constatd cd dreptul UE nu e aplicabil. Ce dispozitii
privitoare la drepturilor fundamentale pot fi retinute pentru fundamentarea unei

decizii pe fond?

in aceast situatie, judecatorul national se poate intemeia pe CEDO sau pe legea
nationald fundamentald pentru interpretarea domeniului de aplicare si a
continutului dreptului fundamental. Desigur, nu este admisibild o trimitere
preliminara intemeiata pe dispozitille articolului 267 TFUE privind interpretarea
unui drept prevazut de Carta, chiar daca drepturile prevazute de dreptul national
sau de CEDO sunt corespunzatoare.

Este necesar insa, ca in situatia in care o astfel de trimitere preliminara este
solicitata de catre parti, iar instanta judeca in ultima instanta, ca judecatorul
national sa& motiveze aceasta respingere, cu trimitere la criteriile Cilfifé®,
respectand, pe de o parte, garantiile prevazute la art. 6 din Conventie si, pe de
alta, pe cele prevazute de articolul 47 din Carta.

Pe de o parte, cu privire la art. 6&1 din Conventie, CtEDO a dezvoltat o
jurisprudenta destul de ampla si constanta cu privire la aceasta chestiune. Astfel,

64 CJUE, Hotdrarea din 17 martie 2021, C-585/19, ASE Bucuresti, EU:C:2021:210.

8 In anumite situatii, principiul suprematiei dreptului UE sau a efectului direct s-ar putea opune
aplicarii dispozitiei nationale.

86 CJUE, Hotaréarea din 6 ocotmbrie 1982, Cilfit, anterior citata. Aceste criterii au fost precizate
si in CJUE, Hotararea din 5 septembrie 2015, van Dijk, C-72/14 si C-197/14, EU:C:2015:564.
Cea mai recenta afirmare a criteriilor Cilfit, care aduce anumite clarificari desi nu foarte
cuprinzatoare, in pofida asteptarilor foarte ridicate, s-a realizat in Hotararea din 6 octombrie
2021, Consorzio Italian Management, C-561/19, EU:C:2021:291.
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in Ullens de Schooten si Rezabek®” si Sanofi Pasteurs8, Curtea a aratat ca rezultd
din articolul 267 al treilea paragraf TFUE ca, atunci cand o chestiune referitoare in
special la interpretarea tratatului sau a actelor adoptate de institutiile Uniunii
Europene este ridicata in cadrul unei proceduri in fata unei instante nationale ale
carei decizii nu sunt supuse unei cai de atac in temeiul dreptului intern, aceasta
instanta este obligata sa sesizeze CJUE pentru o hotarére preliminara. Aceasta
obligatie nu este insa absoluta, jurisprudenta Cilfit a precizat ca instantele se
bucurd de o marja de apreciere in sensul necesitatii formularii unei trimiteri
preliminare pentru solutionarea cauzei. Curtea de la Strasbourg a observat ca
instantele sunt exonerate de aceasta obligatie daca vor constata ca problema de
drept nu este relevanta, ca dispozitia de drept UE in cauza a facut obiectul unei
interpretari de catre Curtea de Justitie sau ca aplicarea corecta a dreptului Uniunii
este impusa cu atat de evidenta incat nu lasa loc niciunei indoieli rezonabile.

Curtea de la Strasbourg a sesizat, in Baydar®®, ca CEDO nu garanteaza un drept
la trimitere preliminara. Totusi, instantele nationale ale caror decizii nu sunt supuse
unei cai de atac interne, care refuza sa sesizeze cu o trimitere preliminard CJUE
cu privire la o intrebare referitoare la interpretarea dreptului Uniunii, atunci cand o
atare cerere e formulata de partile din cauza, sunt obligate sa-si justifice refuzul
facand referire la exceptiile privind obligatia de trimitere, astfel cum rezultd din
jurisprudenta CJUE.

De exemplu, in Biofarmland’®, ca raspuns la cererea de sesizare a CJUE in temeiul
articolului 256 TFUE formulatd de societatea reclamanta, Curtea de Apel
Timisoara a precizat ca ,nu a fost necesar s se discute cererea de sesizare a
cauzei la CJUE.” CtEDO a observat ca instanta nationald nu s-a referit in mod
expres la unul dintre cele trei criterii Cilfit si nimic nu indica faptul c& a considerat
ca dispozitile de drept al Uniunii in cauza facusera deja obiectul unei interpretéri
de catre CJUE. CtEDO a conchis c& aceasta instanta nu a indicat motivele pentru
care s-a considerat c& intrebdrile ridicate nu merita sa fie discutate si transmise
CJUE. Chiar daca instanta nationala a mentionat in hotarére ca prevederile unui
act administrativ nu au fost contrare unui act UE cu privire la care reclamanta

67 CtEDO, Hotararea din 20 septembrie 2011, Ullens de Schooten si Rezabek impotriva Belgiei,
nr. 3989/07 si 38353/07.

88 CtEDO, Hotararea din 13 februarie 2020, Sanofi Pasteur impotriva Frantei, nr. 25137/16.
69 CtEDO, Hotararea din 28 aprilie 2018, Baydar impotriva Tarilor de Jos, 55385/14.
70 CtEDO, Hotararea din 13 iulie 2021, Bio Farmland impotriva Romaniei, nr. 43639/17.
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dorise o interpretare provenind de la CJUE, acest lucru nu a fost considerat un
raspuns clar cu privire la motivul refuzului de trimitere.

Pe de altd parte, cu privire la articolul 47 din Carta, Consorzio Italian
Management a adus o noutate absoluta in acest domeniu. Pentru prima data,
Curtea de la Luxemburg a sugerat ca, in pofida faptului ca dreptul UE nu ar fi
aplicabil pe fondul litigiului, daca o parte a formulat o cerere de trimitere preliminara
in temeiul art. 267 TFUE, aplicabilitatea articolului 47 din Carta este atrasa in mod
automat, in materie procedurala.

Este necesar, mai intdi, sd& se observe ca Hotardrea Consorzio Italian
Management nu face referire la articolul 6&1 din Conventie si nici nu citeaza
jurisprudenta CtEDO referitoare la incalcarea art. 6 (1) CEDO prin nemotivarea
refuzului de a formula trimitere preliminara.

Totusi, CJUE a realizat o argumentatie logico-juridica in oglinda celei cuprinse in
jurisprudenta constantd a CtEDO. Mai intéi, a aratat ca instantele nationale ale
caror decizii nu sunt supuse vreunei cai de atac in dreptul intern trebuie sa
aprecieze pe propria raspundere, in mod independent si cu toata atentia necesara
daca sunt in prezenta uneia dintre ipotezele care le permit sa se abtind sa
adreseze Curtii o chestiune de interpretare a dreptului Uniunii care a fost invocata
in fata lor (punctul 50). ,in aceasta privinta, din sistemul instituit prin articolul 267
TFUE, interpretat in lumina articolului 47 al doilea paragraf din carta, rezulta ca, in
cazul in care o instanta nationala ale carei decizii nu sunt supuse vreunei cai de
atac in dreptul intern considerd, pentru motivul ca se afld in prezenta uneia dintre
cele trei situatii mentionate [de Hotararea Cilfit], ca este exonerata de obligatia de
a sesiza Curtea cu titlu preliminar, prevazuta la articolul 267 al treilea paragraf
TFUE, motivele deciziei sale trebuie s& evidentieze fie ca problema de drept al
Uniunii ridicatd nu este relevantd pentru solutionarea litigiului, fie ca interpretarea
dispozitiei in cauza a dreptului Uniunii se bazeaza pe jurisprudenta Curtii, fie, in
lipsa unei asemenea jurisprudente, ca interpretarea dreptului Uniunii s-a impus
instantei nationale de ultim grad cu o evidenta care nu lasa loc niciunei indoieli
rezonabile”.(punctul 51).

In concluzie, chiar dacé dreptul UE nu este aplicabil in cauza, dar partile au solicitat
formularea unei trimiteri preliminare in temeiul articolului 267 TFUE, instanta
nationala ale carei decizii nu sunt supuse vreunei cai de atac in dreptul intern este
tinuté s& faca o analiza a criteriilor Cilfit, mai precis s& motiveze ca dreptul UE nu
este relevant in cauza. In caz contrar, se produce o incalcare atat a dreptului

™ CJUE, Hotararea din 6 octombrie 2021, anterior citata.
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prevazut la art. 6(1) din Conventie, cat si a dreptului corespondent din art. 47 din
Carta.

Tn caz contrar, poate fi atrasd responsabilitatea internationala a statului roman in
temeiul CEDO, e.g. astfel cum a decis cu privire la Roménia CtEDO in
Biofarmland, anterior citatd. Din perspectiva dreptului UE, lipsa motivarii sau
motivarea necorespunzatoare ar putea sa constituie temei pentru atragerea
raspunderii statului pentru incalcarea dreptului UE72 sau, eventual, in conditiile
procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor de catre stat’® (infringment).

Concluzii

Dezvoltarea propriei jurisprudente cu privire la drepturile fundamentale, nevoia de
a simplifica silogismul judiciar, articularea raspicata, in Avizul 2/2013, a principiului
autonomiei dreptului UE in raport de sistemele de drept national, dar si de dreptul
international, au determinat cel mai probabil ca citarea de catre CJUE a
jurisprudentei Curtii de la Strasbourg sa nu mai reprezinte o prioritate.

Retorica articulaté a celor doud curti, pe de o parte, expusa in jurisprudenta CtEDO
referitoare la aplicarea prezumtiei Bosphorus sau la analiza respectarii dreptului la
un proces echitabil cu privire la exigenta motivarii deciziilor instantelor nationale
de respingere a trimiterilor preliminare, iar pe de alta parte reprodusa de Avizul
2/2013 si de interpretarea Cartei, nu par sa sugereze o relatie actuald deosebit de
calda intre cele doua forte judiciare. Totusi, dialogul lor nu este nici placid, ci unul
bazat pe respect si deferenta.

Pentru judecatorul national insd nu este intotdeauna facil sa urmareasca
interactiunea dintre cele doua sisteme de drept si, cu siguranta, este chiar mai
putin facil s& fie mereu convins ca realizeaza o aplicare corectd a jurisprudentei
celor doua curti in cauzele nationale.

Totusi, sistemul trimiterilor preliminare prevazut de articolul 267 TFUE poate sa
ajute judecatorul national confruntat cu probleme de interpretare a drepturilor
fundamentale decurgand din dreptul UE. Dupa intrarea sa in vigoare in toate

72 Tn conditiile care rezultd din jurisprudenta Curtii de Justitie, a se vedea Hotérarea din 30
septembrie 2003, Kobler, C-224/01, EU:C:2003:513.

73 In conditiile care rezulta din jurisprudenta Curtii de Justitie, Hotararea din 4 octombrie 2018,
Comisia impotriva Frantei, C-416/17, EU:C:2018:811.
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statele parte’ si deplina functionalitate a procedurii’®, mecanismul prevazut la
Protocolul 16 la Conventie™® poate aduce lumina si in materia interpretarii
drepturilor omului recunoscute de CEDO si de protocoalele anexa. O privire
optimista ar putea sugera, chiar in lipsa aderarii UE la Conventie, ca asemenea
structura triangulara ar intretine relatia instantelor nationale cu cele doua Curti de
la Strasbourg si Luxemburg si ar putea perfectiona dialogul judiciar. Pesimistii ar
putea sa conteste fiabilitatea unei structuri de acest tip din cauza complexitatii sale
ridicate si a problemelor pe care le-ar putea crea.

Cu toate acestea, din toate cele mentionate anterior, germenii unei idei ar trebui
sa incolteasca: judecatorul national este cel care pune in valoare dialogul judiciar
dintre curtile de la Strasbourg si Luxemburg, prin faptul ca discerne cu privire la
aplicarea in concret a jurisprudentei acestora in cauzele nationale. In lipsa unei
atare analize, constiente si responsabile, realizate de instanta nationala in materia
drepturilor fundamentale, intreaga structura tripartita - CtEDO, CJUE, instanta
nationala - s-ar putea prabusi.

74 Romania |-a semnat, la 14 octombrie 2014, dar nu l-a ratificat. Proiectul de lege privind
ratificarea a fost aprobat in Camera Deputatilor la 26 mai 2021 si se afld in procedura
legislativa la Senat (PLX131/2021, Legea 194/2021). Ultima verificare — 15 noiembrie 2021.

75 Pana la 15 noiembrie 2021, Curtea a emis doua avize consultative: CtEDO, Aviz consultativ
din 10 aprilie 2020, solicitat de Curtea de Casatie franceza, nr. P16-2018-001 (referitor la
recunoasterea in dreptul intern unei legaturi de filiatie intre un copil nascut din gestatie
surogat in stréinatate si mama de intentie); CtEDO, Aviz consultativ din 29 mai 2020, solicitat
de Curtea Constitutionald, nr. P16-2019-001 (referitor la utilizarea tehnicii ,legislatie de
referintd” pentru definirea unei infractiuni si criteriile pentru compararea legii penale in
vigoare la momentul comiterii infractiunii si a legii penale modificate). Timpul de solutionare
a acestor avize consultative este de 7, respectiv 9 luni, un termen pe care il putem aprecia
ca fiind rezonabil in economia judiciara. Este ins& de vazut ce se va intdmpla cu durata de
solutionare a unor astfel de solicitari in conditiile in care mecanismul va fi operabil in mai
multe state parte la conventie si, cel mai probabil, numarul solicitarilor va creste exponential.

76 Protocolul 16 la CEDO, semnat la 2.10.2013, prevede la art. 1 ¢ ,[ijnstantele supreme din
Tnaltele Péarti Contractante, astfel desemnate in conformitate cu articolul 10, pot adresa Curtii
cereri de aviz consultativ privind chestiuni de principiu referitoare la interpretarea sau
aplicarea drepturilor si libertatilor definite in Conventie sau in protocoalele la aceasta’.
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CJEU Judgment in the Case Consorzio Italian
Management.
Still Knocking on the Heaven’s Door

Tudorel STEFAN'

Rezumat: In cauza Consorzio Italian Management, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a avut ocazia sé revada exceptiile de la obligatia de trimitere preliminara
prevazuta de articolul 267 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Marea Cameré a Curtii, la exact 39 de ani de la hotarérea in cauza Cilfit, mentine
in mare mésuré jurisprudenta si abordarea stricta privind obligatia de trimitere, dar
cu relaxari si nuantari ale criteriilor formulate in 1982.

O primd relaxare a criteriilor apare la punctul 40 a hotaréarii Consorzio ltalian
Management, unde Curtea stabileste c& problema in discutie trebuie sa fie
evidentéd pentru instantele de ultim grad, si nu pentru toate instantele, ca pané
acum.

Intr-o primé nuantare, Curtea admite c& nu poate in mod rezonabil s& ceara unei
instante nationale s& compare toate cele 23 de versiuni lingvistice ale unei
prevederi europene. Instanta nationald trebuie s& aibd in vedere divergentele
posibile intre aceste versiuni, mai ales atunci cand aceste divergente sunt
mentionate de pértile din litigiul national (punctul 44).

In altd nuantare, Curtea cere instantelor nationale s& fie deosebit de vigilente
atunci cdnd evalueaza linii divergente de jurisprudenta (parag.49), spre deosebire
de jurisprudenta anterioara a Curtii in care aceastd situafie obliga la formularea
trimiterii preliminare.

1 formator al Institutului National al Magistraturii (e-mail: revistathemis@inm-lex.ro)
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In al treilea rand, simplul fapt c& o prevedere europeand poate fi interpretata in mai
multe feluri nu este suficient ca pentru o ultimé instanta sé fie clar ca exista indoiala
rezonabila cu privire la interpretarea acelei prevederi (punctul 48).

Intr-o ultimé nuantare, Curtea subliniaz& c& art. 47(2) al Cartei drepturilor
fundamentale obliga instantele nationale s& isi motiveze decizia de a nu efectua
trimiterea, atunci cand invocd una din exceptiile Cilfit. Trebuie subliniat ca o astfel
de obligatie era deja prevazuta de jurisprudenta CtEDO privind art. 6 (1) din CEDO.

Lucrarea urméreste s& aducé o contributie la intelegerea dezvoltérii jurisprudentei
Curtii cu privire la criteriile Cilfit. Din perspectiva practicianului de drept aceasté
dezvoltare graduala este preferabild unei schimbari bruste de jurisprudenta, asa
cum au cerut Curtii mai mulfi Avocati Generali.

Cuvinte-cheie: CJUE, criteriile Cilfit, cerere preliminard, instante nationale,
CEDO.

Abstract: In the case Consorzio Italian Management, the CJEU had the
opportunity to revisit the exceptions to the national courts’ obligation to refer
preliminary questions under Art. 267(3) TFEU.

The CJEU’s Grand Chamber judgment, exactly 39 years after Cilfit judgment,
largely maintained its jurisprudence and the strict approach regarding the
obligation to refer with some adjustments and relaxation of the conditions
developed in 1982.

A first notable relaxation is the fact that the issue ‘only’ has to be equally clear for
the national courts of final instance, rather than for every single national court in
the EU (Consorzio Italian Management, p. 40).

In a first adjustment, the CJEU admit that cannot reasonably require a national
court to compare each of the 23 different language versions of a provision. The
national court must therefore ‘bear in mind” the possible divergences between
language versions, especially when these divergences are pointed out by the
parties to the national dispute (p. 44).

In another slight adjustment CJEU requires the national court to be “particularly
vigilant” in its assessment of the conflicting lines of case-law (p. 49) instead of not
precluding the national court from deviating from its obligation to refer.

Third adjustment stipulates that the mere fact that a provision of EU law may be
interpreted in another way or several other ways, in so far as none of them seem
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sufficiently plausible to the national court concerned is not sufficient for the view to
be taken that there is a reasonable doubt as to the correct interpretation of that
provision.

Finally, the CJEU stipulates that when relying on one of the three Cilfit exceptions,
Art. 47(2) EU Charter of fundamental rights obliges the national courts to state the
reason for their decision (p. 51). It should be noted, though, that such a duty
already existed under the ECtHR’s case law on Art. 6(1) ECHR.

The paper aims to contribute to the understanding of CJEU case-law of Cilfit
exceptions. From the point of view of law practitioners, a gradual development of
the caselaw is preferable, instead of a sudden change argued by a line of several
Advocates General.

Keywords: CJEU, Cilfit criteria, preliminary ruling, national courts, ECHR.

Au trecut 39 de ani de la publicarea hotarérii Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(Curtea) in cauza Cilfit.2 Cauza este cunoscuta celor care studiaza dreptul Uniunii
Europene (UE), precum si auditorilor INM din generatiile mai vechi, ca subiect de
discutii la seminare sau subiect de examen. Avand avantajul unei brevitati (22 de
paragrafe, 6 pagini) de care nu se bucura alte hotarari ale Curtii, cum ar fi cele din
domeniul dreptului concurentei, putem afirma cu convingere ca nu a constituit cel
mai dificil subiect de examen pentru auditori.

In Cilfit, Curtea de Casatie a ltaliei a formulat o intrebare preliminara privind
interpretarea alineatului 3 al articolului 177 TCEE, solicitind s& se stabileasca
daca obligatia de trimitere este automata sau conditionata de constatarea
prealabila a existentei unei indoieli rezonabile privind interpretarea. Curtea a
stabilit cteva exceptii de la obligatia de trimitere preliminara prevazuta de articolul
267 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE):3

a. intrebarea este irelevanta pentru solutionarea litigiului;
b. dispozitia dreptului UE a fost deja interpretatd de Curte;

2 Hotararea din 6 octombrie 1982, in cauza 283/81, Srl CILFIT and Lanificio di Gavardo
SpA/Ministry of Health, EU:C:1982:335.

3,In cazul in care 0 asemenea chestiune se invoca intr-o cauza pendinte in fata unei instante
nationale ale carei decizii nu sunt supuse vreunei cai de atac in dreptul intern, aceasta
instanta este obligata s& sesizeze Curtea.”
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c. interpretarea corectd a dreptului UE este atat de evidentd incat nu lasa
nicio indoiala rezonabila.

Daca aceste conditii sunt satisfacute, instanta nationala ale carei decizii nu sunt
supuse unei cai de atac in dreptul national se poate abtine de la a trimite cerere
preliminara la Curte si sa isi asume responsabilitatea pentru solutionarea litigiului.
Aceasta exceptie este cunoscuta ca doctrina actului clar: actul este clar si, deci,
judecatorul care judeca in ultima instanta se poate abtine de la a sesiza Curtea, in
cazul in care aplicarea dreptului UE se impune cu atata evidenta, incat nu mailasa
loc la nicio indoiala.

Din pacate, teoria actului clar, imprumutata din dreptul administrativ francez, a
facut istorie in literatura de specialitate dedicata dreptului UE. Spunem din pacate
deoarece expresia nu a fost folosita in aceasta cauza si nici mult timp dupa aceea
in jurisprudenta Curtii. Pe de alta parte, terminologia act clar este folosita de catre
instantele nationale, care poate sa insemne fie o preferintd pentru o terminologie
concisa, fie indica dorinta de a nu fi obligate s& defineascé notiunea de indoiala
rezonabila.4

Un pic de istorie

In literatura de specialitate a fost formulata opinia c3 oferta Curtide adacuo
mana libertatea de a nu mai transmite cereri preliminare este luata Tnapoi cu
cealalta.’ Aceasta deoarece singura instanta care poate compara toate versiunile
lingvistice ale dreptului comunitar (la acea data), care are cunostintele cele mai
vaste despre intelesul diferit al normelor comunitare faté de cele nationale si toate
caracteristicile si contextul dreptului comunitar, precum si informatiile din
jurisprudenta tuturor statelor membre este Curtea.

Hotararea Cilfit a fost expresia unui compromis subtil, in care Curtea a cautat sa
intareasca colaborarea cu instantele supreme, prin permisiunea ce le o acorda de
a-si asuma responsabilitatea de a decide asupra dreptului UE in chestiuni al caror
raspuns este evident, iar pe de altd parte sa le incurajeze pe aceasta cale sa

4 Curia, Directorate-General for Library, Research and Documentation: Research note on the
application of the Cilfit case-law by national courts or tribunals against whose decisions there
is no judicial remedy under national law, la
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-01/ndr-
cilfit_synthese_en.pdf, pag. 7-8.

5 H. Rasmussen, ,The European Court's Acte Clair Strategy in C.I.L.F.L.T. Or: Acte Clair, of
Course! But What does it Mean?”, 1984, European Law Review, pag. 242 si 243.
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foloseasca procedura hotarérii preliminare in celelalte chestiuni, asupra carora au
dubi.
In al doilea rand, conditiile sunt atat de stricte tocmai pentru determina instantele

supreme sa nu abuzeze de doctrina atunci cand nu doresc sa respecte
jurisprudenta Curtii.

Hotararea Curtii in cauza Cilfit trebuie privita i in contextul reactiei unor instante
nationale la doctrina efectului direct al prevederilor directivei, unele din acestea
nefiind chiar entuziasmate de jurisprudenta Curtii in acest sens, in perioada 1970-
1980.

In Franta, Conseil d’Etat a decis in Cohn — Bendit (1978) ¢ o directiva nu poate fi
invocata de un particular impotriva unui act administrativ ce ii este adresat. Chiar
daca acceptase suprematia dreptului comunitar si ca autoritatile nationale au
obligatia de a abroga legislatia interna incompatibila cu prevederile unei directive,
Consiliul de Stat nu era dispus sa accepte ca o directiva neimplementata poate
crea drepturi ce pot fi invocate de particulari in fata instantelor.

In Italia, Consiliul de Stat (5 mai 1980, Société Helen Curtis et Unipro c. Ministre
de la santé) si Curtea de Casatie (7 octombrie 1981, Ministre des finances c.
société Cartiere Timavo) au negat efectul direct al directivelor.”

In Germania, Bundesfinanzhof, Curtea Federald Financiara, intr-o decizie din
1981, in care cita decizia franceza Cohn Bendit, a refuzat sa recunoasca efectul
direct al unei prevederi din a sasea directivd a TVA.8

39 de ani mai tarziu

Timp de un sfert de veac de la Cilfit statistica arata ca instantele prevazute de art.
267 alin. (3) TFUE (si in special instantele supreme) nu s-au grabit s& formuleze
trimiteri preliminare catre Curte.®

6 Conseil d'Etat, ASSEMBLEE, du 22 décembre 1978, 11604, publié au recueil Lebon 524.
7 Les grands arréts de la jurisprudence administrative, 17e édition 2009, pag. 616.

8 M. Claes, The National Courts' Mandate in the European Constitution, 2006, Hart Publishing,
pag. 435.

9 D. Sarmiento, ,Cilfit and Foto-Frost’ in The past and the future of EU law, 2010, Hart
Publishing, pag.196.
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in ultima decada, totusi, numérul trimiterilor formulate de organismele care judec
in ultima instantd a crescut, transformandu-le in parteneri principali de dialog
judiciar pentru Curte.!0

Din 1982 numarul statelor membre ale UE a crescut in mod continuu. De
asemenea, a crescut numarul limbilor oficiale si numarul instantelor care pot sesiza
Curtea. In prezent, domeniul de aplicare, actele legislative si intinderea dreptului
Uniunii sunt mult extinse in comparatie cu cele de acum 40 de ani. Elementele
mentionate au condus la o crestere a numarului de trimiteri preliminare.

Tn aceastd perioadd Curtea nu a reexaminat sau nuantat in mod explicit hotaréarea
Cilfit, desi a fost invitata in repetate randuri de catre mai multi avocati generali.

Tn acest context, la 39 de ani de la Cilfit, Curtea a publicat hotararea in cauza
Consorzio Italian Management.

intr-o simetrie mai mult sau mai putin voita, un dosar italian cu un subiect aparent
anodin permite Curtii s& nuanteze criteriile Cilfit. Daca in cazul Cilfit era vorba de
importul de 1&n&, in Consorzio Italian Management discutam de contracte pentru
servicii de curatenie.

Litigiul din dosarul national

La 23 februarie 2006, reclamantilor Consorzio ltalian Management si Catania
Multiservizi SpA le-a fost atribuit de catre Rete Ferroviaria Italiana SpA (RFI) un
contract avand ca obiect ,servicii de curatenie si de intretinere a aspectului estetic
al spatiilor si al altor zone publice si a serviciilor auxiliare pentru gari, instalatii,
birouri si ateliere amplasate in diferite locuri aflate in sfera de competenta a
Directiei Compartimentului de Miscare din Cagliari. Acest contract continea o
clauza de limitare a revizuirii preturilor. In cursul pericadei de executare a
contractului, reclamantii au solicitat RF| ajustarea pretului contractului de achizitii
publice ca urmare a majorarii invocate a costurilor contractuale din cauza cresterii
costurilor de personal. RFI a refuzat.

Reclamantii au introdus o actiune impotriva RFI la Tribunalul Administrativ
Regional din Sardinia, Italia(TAR). Prin hotararea din 11 iunie 2014, TAR a respins
actiunea. Acesta a considerat ca Decretul legislativ invocat de reclamanti nu era

10 A Dyevre si altii, ,Who Refers Most? Institutional Incentives and Judicial Participation in the
Preliminary Ruling System”, 2020, Journal of European Public Policy, Volume 27, Issue 6.

" Hotaréarea din 6 octombrie 2021, in cauza C-561/19, Consorzio Italian Management si
Catania Multiservizi SpA impotriva Rete Ferroviaria Italiana SpA, EU:C:2021:799.
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aplicabil activitatilor care tin de sectoarele speciale, precum serviciile de curatenie,
atunci cand ele constituie o parte esentiala a retelei de transport feroviar. TAR a
constatat de asemenea ca nu se impunea revizuirea preturilor in temeiul Codului
civil italian si ca de la norma in discutie se putea deroga prin vointa partilor.

Reclamantii au formulat apel impotriva hotararii respective la Consiglio di Stato
(Consiliul de Stat, Italia). In opinia acestora, normele nationale au incalcat Directiva
2004/17/CE in masura in care au condus la excluderea revizuirii preturilor in
sectorul transporturilor si in cadrul contractelor de servicii de curatenie aferente.
Normele respective au produs un dezechilibru contractual inechitabil i
disproportionat, sfarsind prin a denatura regulile de functionare a pietei. Daca ar
trebui interpretatd in sensul ca exclude revizuirea preturilor in cadrul tuturor
contractelor incheiate si puse in aplicare in sectoarele speciale, Directiva 2004/17
ar fi nevalida.

in acest context, la 24 noiembrie 2016, Consiliul de Stat a adresat Curtii de Justitie
doua intrebari preliminare:

,1) Este compatibila cu dreptul Uniunii Europene, in special cu articolul 3 alineatul
(3) TUE, cu articolul 26, cu articolele 56-58 si cu articolul 101 TFUE, precum si cu
articolul 16 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene i cu Directiva
2004/17, o interpretare a dreptului national potrivit careia este exclusa revizuirea
preturilor in cazul contractelor aferente asa -numitelor «sectoare speciale»,
indeosebi in ceea ce priveste contractele avéand alt obiect decét cele la care se
referd directiva mentionatd, insa legate de acestea din urméa printr-o legétura
instrumentald?

2) Directiva 2004/17 (in ipoteza in care se considerd ca excluderea revizuirii
preturilor in cazul tuturor contractelor incheiate si aplicate in asa -numitele
«sectoare speciale» decurge direct din aceasta) este compatibila cu principiile
Uniunii Europene, in special cu articolul 3 alineatul (1) TUE, cu articolul 26, cu
articolele 56-58 si cu articolul 101 TFUE, precum si cu articolul 16 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, ca urmare (asa cum sustine
apelantul) «a caracterului inechitabil, a disproportionalitatii, a denaturérii
echilibrului contractual si, prin urmare, a regulilor unei piete eficiente»?”

Curtea a raspuns prin Hotararea din 19 aprilie 2018.12

12 Hotardrea Consorzio ltalian Management si Catania Multiservizi (C-152/17,
EU:C:2018:264).
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Referitor la prima intrebare, Curtea a observat ca instanta de trimitere nu a furnizat
nicio explicatie cu privire la relevanta interpretarii articolului 3 alineatul (3) TUE,
precum si a articolelor 26, 57, 58 si 101 TFUE pentru solutionarea litigiului
principal. Articolul 16 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(denumita in continuare ,carta”) se adreseaza statelor membre, la fel ca si celelalte
dispozitii ale sale, numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii,
situatie care nu se regaseste in procedura principald. Curtea a concluzionat astfel
ca prima intrebare este inadmisibild in ceea ce priveste dispozitile mentionate.
Totusi, referitor la Directiva 2004/17 si principiile generale care stau la baza
directivei respective, in special principiul egalitatii de tratament si principiul
transparentei, Curtea a statuat ca acestea trebuie sa fie interpretate in sensul ca
nu se opun unor norme de drept national care nu prevad revizuirea periodica a
preturilor dupa atribuirea unor contracte care tin de sectoarele vizate de directiva
in cauza. Avand in vedere acest raspuns, Curtea a considerat ca a doua intrebare
este ipotetica.

La 28 octombrie 2018, Tn urma pronuntarii hotararii Curtii, reclamantii au solicitat
Consiliului de Stat, inaintea sedintei publice care a avut loc la 14 noiembrie 2018,
s& sesizeze Curtea cu noi intrebari preliminare. Reclamantii au sustinut ca
hotararea Curtii nu exprimd o pozitie cu privire la aspectul daca serviciile de
curatenie au sau nu au caracter instrumental in raport cu serviciul de transport. Ei
arata ca hotararea presupune ca termenul raportului contractual, astfel cum este
definit in anuntul de participare, nu putea fi prelungit. Totusi, nu acesta ar fi
contextul Tn Italia, unde contractele de achizitii publice de servicii sunt deseori
prelungite de administratia publica pe durata, de fapt, nedeterminata, creandu-se
astfel o situatie de dezechilibru contractual.

Potrivit Consiliului de Stat, reclamantii au invocat astfel noi intrebéri preliminare.
Instanta de trimitere ridica insa problema daca, in imprejurarile din procedura
principala, trebuie sa adreseze Curtii aceste intrebari in temeiul articolului 267 al
treilea paragraf TFUE. Ea apreciaza ca obligatia instantei de ultim grad de a adresa
o intrebare preliminara nu poate fi disociatd de un sistem de ,impedimente
procedurale” care sa stimuleze partile sa supuna instantei nationale ,0 data pentru
totdeauna” aspectele de drept intern pe care le considera incompatibile cu dreptul
Uniunii. In caz contrar, formularea ,in lant” a unor intrebéri preliminare — pe langa
pretarea la posibile utilizari gresite, de natura sa constituie, in cazuri extreme, un
adevarat ,abuz de procedurd” — ar ajunge, din cauza obligatiei de a formula o
cerere de decizie preliminard, s& faca inconsistente dreptul la protectie
jurisdictionala si principiul solutionarii rapide si efective a litigiilor.
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Consiliul de Stat a adresat Curtii trei intrebari preliminare, dar prima este cea care
ne intereseaza:

LPotrivit articolului 267 TFUE, instanta nationala ale cérei decizii nu sunt supuse
vreunei cadi de atac este, in principiu, obligatd sa procedeze la trimiterea
preliminara a unei intrebdri privind interpretarea dreptului Uniunii Europene chiar
si in cazurile in care o astfel de intrebare este formulata de una dintre pértile din
procedura ulterior primului s&u act introductiv de instanta sau de constituire ca
parte in judecatd ori dupd ce cauza a rdmas in pronuntare pentru prima data sau
chiar dupa ce o primé cerere de decizie preliminaré a fost deja adresata Curtii de
Justitie a Uniunii Europene?”

Hotarérea Curtii

Initial, Curtea isi manifesta talentul pedagogic si furnizeaza un rezumat foarte bun
al jurisprudentei privind alineatul (3) al articolului 267 TFUE:

,33. Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, o instanta nationala ale carei
decizii nu sunt supuse unei cai de atac in dreptul intern nu poate fi exonerata de
aceastd obligafie decét atunci cand constata c& problema invocatd nu este
relevanta sau céd dispozitia de drept al Uniunii in cauza a facut deja obiectul unei
interpretari din partea Curtii ori ¢& interpretarea corectd a dreptului Uniunii se
impune cu 0 asemenea evidenta incat nu mai lasa loc niciunei indoieli rezonabile
[a se vedea in acest sens Hotéarérea din 6 octombrie 1982, Cilfit si altii, 283/81,
EU:C:1982:335, punctul 21, Hotardrea din 15 septembrie 2005, Intermodal
Transports, C-495/03, EU:C:2005:552, punctul 33, precum si Hotérérea din 4
octombrie 2018, Comisia/Franta (Impozit anticipat pe bunuri mobile), C -416/17,
EU:C:2018:811, punctul 110].

34. [...] Prin urmare, aceste instante nationale nu sunt obligate s& trimitd o
intrebare referitoare la interpretarea dreptului Uniunii formulata in cauza dedusé
Jjudecatii lor in cazul in care respectiva intrebare nu este pertinentd, respectiv, in
alfi termeni, in cazul in care, indiferent care ar fi raspunsul la aceast intrebare, el
nu ar putea avea nicio influenta asupra solutiondrii litigiului (Hotarérea din 6
octombrie 1982, Cilfit si alfii, 283/81, EU:C:1982:335, punctul 10, Hotéréarea din 18
iulie 2013, Consiglio Nazionale dei Geologi, C -136/12, EU:C:2013:489, punctul
26, precum si Hotérérea din 15 martie 2017, Aquino, C-3/16, EU:C:2017:209,
punctul 43).

35. [...] De asemenea, numai instanta nationald sesizata cu solutionarea litigiului
Si care trebuie s& isi asume rdspunderea pentru hotérérea judecatoreascd ce
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urmeazd a fi pronuntatd are competenfa sa aprecieze, luand in considerare
particularitétile cauzei, atat necesitatea, cat si pertinenta intrebarilor pe care le
adreseaza Curtii (Hotarérea din 26 mai 2011, Stichting Natuur en Milieu si altii, C
-165/09-C -167/09, EU:C:2011:348, punctul 47 si jurisprudenta citaté, Hotarérea
din 9 septembrie 2015, X si van Dijk, C-72/14 si C-197/14, EU:C:2015:564,
punctul 57, precum si Hotérérea din 12 mai 2021, Altenrhein Luftfahrt, C -70/20,
EU:C:2021:379, punctul 25).

36. In al doilea rand, trebuie amintit ¢ autoritatea interpretarii date de Curte in
temeiul articolului 267 TFUE poate s& priveze obligatia prevazuta la articolul 267
al treilea paragraf TFUE de cauza sa si s& o goleasca astfel de continut, in special
atunci cand intrebarea adresata este identica din punct de vedere material cu o
intrebare care a facut deja obiectul unei hotarari preliminare intr -o cauza similara
sau, a fortiori, in cadrul aceleiasi cauze nationale sau atunci cand o jurisprudenta
consacratd a Curtii rezolvd problema de drept in cauzd, oricare ar fi natura
procedurilor care au determinat aceastd jurisprudenta, chiar in absenta unei
identitati stricte a intrebarilor in litigiu (a se vedea in acest sens Hotarérea din 27
martie 1963, Da Costa si alfii, 26/62-30/62, EU:C:1963:6, pag. 75 si 76, Hotarérea
din 6 octombrie 1982, Cilfit si alfii, 283/81, EU:C:1982:335, punctele 13 si 14,
Hotérérea din 4 noiembrie 1997, Parfums Christian Dior, C-337/95,
EU:C:1997:517, punctul 29, si Hotéréarea din 2 aprilie 2009, Pedro IV Servicios, C
-260/07, EU:C:2009:215, punctul 36).

37. Trebuie totusi amintit ¢&, chiar si in prezenta unei jurisprudente a Curtii care
solutioneaza problema de drept in cauzd, instantele nationale isi péstreaza
libertatea cea mai larga sa sesizeze Curtea in cazul in care considerd oportun,
fard ca imprejurarea cé dispozitiile a céror interpretare se solicita au fost deja
interpretate de Curte s& aib& drept consecinta impiedicarea Curtii s& se pronunte
din nou (Hotdrdrea din 17 iulie 2014, Torresi, C-58/13 si C-59/13,
EU:C:2014:2088, punctul 32, precum si jurisprudenta citata, si Hotararea din 3
martie 2020, Tesco -Global Aruhézak, C -323/18, EU:C:2020:140, punctul 46).

38. De asemenea, autoritatea cu care este investitd o hotédrére pronuntatd in
materie preliminara nu se opune ca instanta nationald destinatard a acestei
hotaréri s& poatd considera necesar sa sesizeze din nou Curtea inainte de
Solutionarea litigiului principal (Hotarérea din 6 martie 2003, Kaba, C -466/00,
EU:C:2003:127, punctul 39 si jurisprudenta citatd). O astfel de trimitere se impune
unei instante nationale de ultim grad atunci cdnd intdmpind dificultéti de intelegere
in ceea ce priveste continutul hotarérii Curtii.
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39. In al treilea rénd, trebuie amintit ¢4, pe Iang4 situatiile evocate la punctul 36
din prezenta hotérare, din jurisprudenta Curtii rezulté c& o instanté nationald ale
carei decizii nu sunt supuse vreunei cai de atac in dreptul intern poate de
asemenea s& se abting s adreseze Curtii o intrebare in interpretarea dreptului
Uniunii si s& o solutioneze pe propria raspundere atunci cand interpretarea corectd
a dreptului Uniunii se impune cu o asemenea evidenta incat nu mai lasé loc
niciunei indoieli rezonabile (a se vedea in acest sens Hotararea din 6 octombrie
1982, Cilfit si altii, 283/81, EU:C:1982:335, punctele 16 si 21, precum si Hotérérea
din 9 septembrie 2015, Ferreira da Silva e Brito si alfii, C -160/14, EU:C:2015:569,
punctul 38).

40. Inainte de a concluziona cé este vorba despre o astfel de situatie, instanta
nationala de ultim grad trebuie sa fie convinsa c& acest aspect se impune intr -un
mod la fel de evident si celorlalte instante nationale de ultim grad ale statelor
membre si Curtii (a se vedea in acest sens Hotérarea din 6 octombrie 1982, Cilfit
si alfii, 283/81, EU:C:1982:335, punctul 16, Hotarérea din 15 septembrie 2009,
Intermodal Transports, C-495/03, EU:C:2005:552, punctul 39, Hotaréarea din 9
septembrie 2015, Ferreira da Silva e Brito si alfii, C-160/14, EU:C:2015:565,
punctul 42, precum si Hotérarea din 28 iulie 2016, Association France Nature
Environnement, C -379/15, EU:C:2016:603, punctul 48).

41. In plus, existenta posibilitatii mentionate la punctul 39 din prezenta hotérare
trebuie sa fie evaluata in functie de caracteristicile proprii dreptului Uniunii, de
dificultétile deosebite pe care le prezintd interpretarea sa si de riscul unor
divergente de jurisprudenta in cadrul Uniunii (Hotérarea din 6 octombrie 1982, Cilfit
si alfii, 283/81, EU:C:1982:335, punctul 17, si Hotarérea din 9 septembrie 2015,
Ferreira da Silva e Brito si alti, C-160/14, EU:C:2015:565, punctul 39 si
jurisprudenta citatd).”

La o prima vedere cele trei criterii Cilfit raman in vigoare, dar o prima relaxare a
criteriilor apare in punctul 40 al hotararii Consorzio Italian Management, unde
Curtea stabileste ca problema in discutie trebuie s fie evidenta pentru instantele
de ultim grad, si nu pentru toate instantele, ca pana acum.

Ulterior, in continutul hotararii, Curtea introduce alte patru nuantri relevante.

Prima se refera la faptul magistratii nu vor mai trebui sa consulte toate versiunile
lingvistice ale normei europene puse in discutie, dar vor trebui sa consulte mai
mult de o versiune: ,o instanta nationald de ultim grad nu poate fi, desigur, obligata
sa efectueze o examinare a fiecdreia dintre versiunile lingvistice ale dispozitiei
Uniunii in cauzd (punctul 44).”
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Aceasta constituie consacrarea jurisprudentiala a situatiei reale cu care se
confruntd instantele nationale. Foarte putine din acestea au resursele necesare
pentru a evalua toate versiunile lingvistice ale normei europene. O singura instanta
(Curtea de Apel Katowice, Polonia) a verificat toate versiunile lingvistice atunci
cand a aplicat criteriile Cilfit, iar alta (Curtea Suprema a Lituaniei) le-a verificat pe
toate, cu exceptia versiunilor in limba ungaré si irlandeza. Majoritatea instantelor
nationale studiaza pe langa versiunea in limba nationald, doar doua sau trei alte
versiuni lingvistice (de regula engleza, franceza, germana).'3

Trebuie precizat ca nu este o renuntare completa la acest criteriu, intrucat Curtea
obliga aceste instante nationale sa tina seama de divergentele dintre versiunile
lingvistice ale normei europene despre care are cunostinta, in special atunci cand
aceste divergente sunt prezentate de parti si sunt dovedite.

Nuantele doi si trei se refera la indoiala rezonabila. A doua nuantare stabileste ca
jurisprudenta neunitara constituie o prezumtie a indoielii rezonabile, ceea ce
trebuie sa conduca la efectuarea unei trimiteri preliminare(pag. 49): ,atunci cand
existenta unor linii de jurisprudentd divergente — in cadrul instantelor aceluiasi stat
membru sau intre instante ale unor state membre diferite — referitoare la
interpretarea unei dispozitii a dreptului Uniunii aplicabile litigiului principal este
adusg la cunostinta instantei nationale de ultim grad, aceasta trebuie s& fie
deosebit de vigilenta in aprecierea sa referitoare la o eventuala lipsa a unei indoieli
rezonabile cu privire la interpretarea corecté a dispozitiei Uniunii in cauz4 si s& tina
seama in special de obiectivul urmarit de procedura preliminara, care este de a
asigura unitatea de interpretare a dreptului Uniunii.”

A treia subliniaza ca simplul fapt ca o prevedere europeana poate fi interpretata in
mai multe feluri nu este suficient ca pentru o ultima instanta sa fie clar ca exista
indoiala rezonabila cu privire la interpretarea acelei prevederi (pag. 48).

In sfarsit, Curtea statueazi cé instanta prevazutd de alin. (3) al art. 267 va trebui
s& isi motiveze decizia de a nu efectua trimiterea preliminara (pag. 51): ,motivele
deciziei sale trebuie sa evidentieze fie ¢& problema de drept al Uniunii ridicata nu
este relevantd pentru solutionarea litigiului, fie ca interpretarea dispozitiei in cauza
a dreptului Uniunii se bazeaza pe jurisprudenta Curti, fie, in lipsa unei asemenea
jurisprudente, ¢4 interpretarea dreptului Uniunii s -a impus instantei nationale de
ultim grad cu o evidenta care nu lasé loc niciunei indoieli rezonabile.”

13 Research note on the application of the Cilfit case-law by national courts, pag.15-16.
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Astfel, Curtea subliniazd ca sistemul instituit prin articolul 267 TFUE trebuie
interpretat in lumina articolului 47 al doilea paragraf din Carta drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene. 4

fn mod indirect, Curtea face trimitere la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CtEDO) privind interpretarea art. 6 alineatul (1) din Conventia europeana
a drepturilor omului (CEDO) referitoare la procedura hotararii preliminare.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a afirmat cu mai multe ocazii ca ,instantele
nationale care pronunta decizii impotriva carora nu exista nicio cale de atac potrivit
dreptului national, care refuza sa adreseze Curtii de Justitie o intrebare preliminara
privind interpretarea dreptului Uniunii care a fost ridicata inaintea lor, sunt obligate
sa isi motiveze refuzul in lumina exceptiilor prevazute in jurisprudenta Curtii de
Justitie. Ele trebuie astfel sa indice motivele pentru care au considerat ca
intrebarea este irelevanta, ca dispozitia respectiva din dreptul Uniunii a fost deja
interpretata de Curtea de Justitie sau ca aplicarea corecta a dreptului Uniunii este
atat de evidenta, incat nu lasa loc niciunei indoieli rezonabile”.15

CtEDO invoca criteriile din Cilfit atunci cadnd examineaz& omisiunea instantelor
nationale de ultim grad de a solicita o decizie preliminara din partea Curtii in
vederea respectarii dreptului la un proces echitabil prevazut la art. 6 alin. (1) din
CEDO. Curtea EDO a constatat, de exemplu, o incalcare a articolului 6 alineatul
(1) din CEDO in cauza Dhahbi impotriva Italiei ca urmare a lipsei motivarii de catre
instanta nationald a refuzului sdu de a adresa Curtii o intrebare preliminara. Ea a
observat c& de fapt Curtea de Casatie din Italia nu @ mentionat in niciun fel cererea
de decizie preliminara formulata de reclamant, nici nu a aratat motivele pentru care
a considerat ca intrebarea ridicata nu justifica o trimitere preliminara catre Curte,
nici nu a facut vreo referire la jurisprudenta acesteia din urma. In altd hotarare,
Curtea EDO a apreciat ca este suficientd o motivare sumara a refuzului de a
adresa o cerere de decizie preliminara atunci cand instanta nationald a constatat
deja in alta parte a hotararii sale ca o astfel de cerere era inutila. CtEDO a statuat
totodata ca, atunci cand o instanta nationala de ultim grad refuza sau omite sa
adreseze o intrebare preliminara, instanta respectiva este obligata s& motiveze un
asemenea refuz din perspectiva exceptiilor prevazute in jurisprudenta Curtii. Ea
trebuie sa indice in special motivele pentru care a considerat ca intrebarea nu este

14 Orice persoana are dreptul la un proces echitabil, public si intr-un termen rezonabil, in fata
unei instante judecatoresti independente si impartiale, constituita in prealabil prin lege. Orice
persoana are posibilitatea de a fi consiliatd, aparata si reprezentata.

15 CtEDO, Hotararea Vergauwen si altii impotriva Belgiei (dec.) din 10 aprilie 2012, cererea nr.
4832/04, § 90, si jurisprudenta citata.
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pertinentd, ca dispozitia respectiva din dreptul Uniunii a fost deja interpretata de
Curte sau ca aplicarea corecta a dreptului Uniunii este atat de evidenta incat nu
lasa loc niciunei indoieli rezonabile. 6

Concluzii

Consideram ca prin relaxarea partiala a criteriilor, Curtea a adoptat o atitudine
inteleapta care aproba implicit practica existenta a instantelor.

De asemenea, este de subliniat faptul cd Marea camera a Curtii nu foloseste
terminologia de act clar, spre deosebire de camera a doua in cauza X impotriva
Inspecteur van Rijksbelastingdienst (C-72/14) si altii."”

Contextul in care a fost adoptatd hotarérea in cauza Consorzio Italian
Management este la fel de complex precum cel de acum 39 de ani. Instante aflate
in situatia prevazuta de art. 267 alin. (3) TFUE manifesta reactii fata de probleme
punctuale ale dreptului UE: Curtea Suprema a Danemarcei fatd de aplicarea
principiului nediscriminarii pe motiv de varsta'8, Curtea Constitutionala a
Germaniei fata de controlul judecatoresc limitat al Curtii fatd de Banca Centrala
Europeana.'® Altele pun in discutie principii fundamentale ale dreptului european

6 CtEDO, Hotararea  Dhahbi  impotriva ltaliei din 8 apriie 2014,
CE:ECHR:2014:0408JUD001712009, paragraful 33; Hotararea din 16 aprilie 2019, Baltic
Master impotriva Lituaniei, CE:ECHR:2019:0416JUD005509216, paragraful 36-38;
Hotdrarea din 13  februarie 2020, Sanofi Pasteur impotriva  Frantei,
CE:ECHR:2020:0213JUD002513716, paragraful 81; Hotararea din 24 aprilie 2018, Baydar
impotriva Tarilor de Jos, CE:ECHR:2018:0424JUD005538514, paragraful 43; Hotarérea din
20 septembrie 2011, Ullens de Schooten si Rezabek impotriva Belgiei, CE:
ECHR:2011:0929JUD000398907 si 38353/07, paragraful 62.

17 CJUE, Hotararea din 9 septembrie 2015, ECLI:EU:C:2015:564.

18 CJUE, Hotararea din 6 dec. 2016, 15/2014 Dansk Industri (DI) acting for Ajos A/S vs. The
estate left by A.

9 BVerfG, hotirarea din 5 mai 2020 - 2 BvR  859/15,
ECLI:DE:BVerfG:2020:rs20200505.2bvr085915.
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si articole ale tratatelor: Curtea Constitutionald a Poloniei?0, Curtea Constitutionala
a Ungariei?!, Curtea Constitutionala a Romaniei.?2

in cele din urma, dincolo de contextul dialogului Curtii cu instante supreme si
constitutionale, practicienii dreptului preferé sau ar trebui sa prefere transformarea
subtila a criteriilor Cilfit practicata de Curte, chiar daca poate parea frustrant pentru
teoreticieni. Sa nu uitdm ca in situatia prevazuta de art. 267 alin (3) TFUE se pot
afla, in functie de procedura nationala din statul membru, si judecatorii, tribunale
si curti de apel.

Avocatul general Bobek in concluziile sale in cauza Consorzio Italian Management
si alti avocati generali au argumentat c& o practica stricta, veche de aproape 40 de
ani, trebuie inlaturata. Dezbaterea s-a concentrat pe doctrina actului clar, pe ceea
ce poate fi socotit ca o0 sarcina herculeana pentru judecatori.

Totusi, o dezvoltare progresiva a jurisprudentei este preferabild unei schimbari
bruste, altminteri am ajunge in situatia pe care o deplangea presedintele Curtii
supreme daneze anterior mentionate: ,daca interpretarea Curtii ia prin surprindere
instantele nationale, ma tem c& va creste reticenta din partea instantelor si partilor
din litigiile nationale de a ridica probleme in fata CJUE".23

20 Curtea Constitutionala a Poloniei, Hotararea K 3/21 din 7 octombrie 2021, la
https://trybunal.gov.pl/en/hearings/judgments/art/11662-ocena-zgodnosci-z-konstytucja-rp-
wybranych-przepisow-traktatu-o-unii-europejskie;.

21 Timea Drindczi, ,The Hungarian Constitutional Court on the Limits of EU Law in the
Hungarian Legal System”, International Journal of Constitutional Law Blog, Dec. 29, 2016,
http://lwww.iconnectblog.com/2016/12/the-hungarian-constitutional-court-on-the-limits-of-
eu-law-in-the-hungarian-legal-system.

22 CCR, Decizia nr. 390/8 iunie 2021, publicata in Monitorul Oficial nr.612 din 22.06.2021.

23 U. NEERGAARD, K.E. SGRENSEN, "Activist Infighting among Courts and Breakdown of
Mutual Trust? The Danish Supreme Court, the CJEU, and the Ajos Case”, 2017, Yearbook
of European Law, pag. 312.
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Rezumat: In contextul unei legislatii nationale cu deficiente védite, in pofida
interesului cotidian major indreptat asupra acestui subiect, prezenta lucrare a fost
realizaté cu scopul de a expune intr-un mod sintetic implicatiile sociale si juridice
ale fenomenului plagiatului, precum si de a analiza legdtura acestei notiuni cu
legislatia drepturilor de autor, incercand, in acelasi timp, s& clarifice numeroasele
aspecte controversate existente in doctrin.

Cuvinte-cheie: plagiat; autoplagiat; eticd si deontologie; integritate academica;
drepturi de autor; controverse; analizd comparativa.

Abstract: In the context of an obviously deficient national legislation, despite the
great actual interest on the respective subject, the following paper was made for
the purpose of briefly revealing the social and juridical implications of the
phenomenon of plagiarism, but also in order to analyse the connection of this topic
with the copyright legislation, at the same time aiming to clarify the considerable
controversy among the publish literature.

Keywords: plagiarism; self-plagiarism; ethics and deontology; academic integrity;
copyright; controversy; comparative analysis.

. Consideratii preliminare. Repere istorice si elemente de actualitate

Privit in mod indubitabil ca o form& de incalcare a onestitatii, dar mai cu seama a
integritatii si a deontologiei academice, fie intr-o manierd grosolana, fie intr-una

1 auditor de justitie (e-mail: revistathemis@inm-lex.ro).
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prezumtiv subtila, categorisit deseori chiar ca o forma de coruptie, de frauda
intelectuald, plagiatul reprezinta, inainte de a fi analizat din punct de vedere juridic,
o problema esentialmente relativa la moralitate, la etica si demnitate, indiferent
de tipul creatiei plagiate ori domeniul de care aceasta apartine. Extrem de
sugestiva in acest sens este si etimologia cuvantului, intrucat termenul de plagiat
provinze din ,plagiarius’, notiune ce se poate traduce prin rapitor de copii sau de
sclavi“.

Recunoscut in doctrina® drept un concept existent incé din epoca antica a lumii
grecesti, respectiv a celei romane, plagiatul nu se limiteaza la un anumit
domeniu de referinta si nici la 0 anumita modalitate de savarsire, din motive usor
comprehensibile. Cu toate acestea, in cadrul prezentei lucrari urmeaza a fi tratat
exclusiv plagiatul privind operele scrise, acesta comportdnd o deosebita
importanta prin prisma incidentei sale. In acest sens, cu precadere va fi evidentiat
faptul ca acest fenomen a cunoscut 0 amploare remarcabila in special in perioada
ultimilor 10 ani, consolidandu-si, fara doar si poate, o pozitie constant fruntasa intre
temele de interes public, tara noastra nefacand exceptie de la aceasta situatie
factuald. Tn concret, trebuie subliniat c& intensificarea in special publica a
fenomenului nu deriva sub nicio forma din cresterea subita a numarului de
plagiatori odata cu trecerea timpului, ci a numarului plagiatelor descoperite, in
virtutea permanentei dezvoltari a domeniului tehnologic, in special datorita crearii
si perfectiondrii continue Tn decursul ultimei decade a unei multitudini de softuri si
programe susceptibile a detecta plagiatul.

Extrem de relevanta sub acest aspect este mentionarea ultimei statistici*
efectuate la nivel european cu privire la fenomenul plagiatului, conform careia se
desprind doua concluzii dureros de pertinente, respectiv aceea ca Romania
prezinta cea mai ridicata rata a plagiatelor descoperite pe taramul Uniunii, Si
anume 26.1% din totalitatea operelor verificate, valoare aproape dubld in

2 M. Danila, ,Consideratii privind plagiatul din perspectiva originalitatii operei si dreptului de
citare. Autoplagiatul si protectia ideilor, pledoariilor si a predicilor’, Revista Roména de
Dreptul Proprietatii Intelectuale nr. 3/2015, pag.58.

3 Pentru dezvoltari, a se vedea E. Walterscheid - Early Evolution of the United States Patent
Law: Antecedents (Part 1), in J. Pat. 1 Trad. Off. Soc'y, nr. 76, 1994, pag.697 si urm., in
special pag.702, apud. R. Dinca, ,Natura juridica a drepturilor de proprietate intelectuald”,
2007, Revista roména de drept privat nr. 3, articol disponibil integral pe platforma
www.idrept.ro.

4 Statistica valabila pentru anul 2014, prezentata in cuprinsul materialului disponibil la adresa
de internet http://famp.ase.ro/wp-content/uploads/2017/02/Cabanis_RO_mapa-conferintei-
AWRUAP .pdf, ultima data accesat la 04.04.2021.
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comparatie cu media europeana (i), precum si aceea ca incidenta cazurilor de
plagiat este cu mult mai ridicata in statele din regiunea estica a Europei, tari ale
caror niveluri de trai si de educatie sunt considerabil inferioare raportat la tarile
vestice (ii). De asemenea, conform unui alt studiu® si mai recent efectuat, de data
aceasta la nivel global, Roménia este tara cu cel mai mare numar de articole
stiintifice eliminate din cuprinsul publicatilor de specialitate ca urmare a
nerespectarii normelor de conduité in cercetarea stiintifica, prin raportare la totalul
fondurilor alocate pentru cercetare (i) si de asemenea, ocupa locul secund in topul
tarilor cu cel mai mare numar de articole retrase raportat la totalul articolelor
publicate, in urma descoperirii plagierii (ii). Cu toate acestea, nu trebuie pierdut
din vedere ca rezultatele unor asemenea statistici pot fi adeseori inselatoare,
deoarece, astfel cum a mai fost aratat®, in multe tari se preferd musamalizarea
scandalurilor legate de plagiate.

Din punct de vedere istoric, primele suspiciuni de plagiat atestate in literatura de
specialitate’ privesc o serie de poeme ale lui Homer, care i-ar fi copiat pe cale
orala pe alti poeti ai Antichitatii, acuzatiile find insa, din motive lesne de inteles,
lipsite de probe materiale. in legtura cu operele tiparite, banuielile initiale de
plagiat se refera la scrierile filosofice ale renumitului savant Aristotel, care ar fi fost,
in fapt, doar o serie de copii usor dezvoltate ale lucrarilor lui Platon, si acesta din
urma fiind, insa, la randul sau, presupus a se fi inspirat din teoriile lui Socrate. Mai
tarziu®, in epoca moder, nu au fost la adapost de critici ori dubii cu privire la
originalitate nici creatiile unor personalitati de geniu precum scriitorul William
Shakespeare, ,parintele’ dramaturgiei franceze Moliere sau filosoful Georg
Wilhelm Friedrich Hegel, precum si multe alte figuri proeminente ale vremii. Cu
toate acestea, in lipsa existentei oricarei reglementari a plagiatului ori a drepturilor
de autor pana spre a doua jumatate a secolului al XIX-lea, cazurile anterior evocate
nu au putut antama raspunderi ori alte consecinte juridice in sarcina autorilor,

5 Studiul este disponibil in integralitate la adresa
https://www.sciencemag.org/news/2018/10/what-massive-database-retracted-papers-
reveals-about-science-publishing-s-death-penalty, ultima data accesat la 04.04.2021.

6 Pentru explicatii suplimentare, a se citi V. Ros, C.R. Romitan, A. Livadariu, ,Doctoratele in
Franta. Plagiate si autoplagiate in universitatile franceze”, articol disponibil online la adresa
de internet https://www.universuljuridic.ro/doctoratele-in-franta-plagiate-si-autoplagiate-in-
universitatile-franceze/, ultima data accesat la 04.04.2021.

7 A se vedea, in acest sens, B. Florea — Reflectii despre plagiat, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2018, pag. 9.

8 Idem, pag. 12-13.
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ramanand la stadiul de simple chestiuni controversate privind demnitatea ori
onoarea.

Tn istoria tarii noastre, pe 1anga pleiada de acuzatii neprobate de plagiat aduse la
adresa unor somitati ale secolelor XIX-XX, cu precadere in domeniul literaturii (e.g.
Mihai Eminescu, Dimitrie Gusti, Lucian Blaga, George Cosbuc si altii), au existat
cel putin doua scandaluri zguduitoare de plagiat — teza de licenta a reputatului
jurist Constantin Hamangiu (n.n. in mod ironic, obiectul lucrarii purta chiar asupra
proprietatii intelectuale, iar autorul a fost chiar artizanul primului cadru legal general
privind plagiatul in Romania), consideraté de o parte a doctrinei® drept un plagiat
grosolan, indiscutabil dupa teza de doctorat a unui ilustru jurist francez (n.n. dar
ramas la simplul stadiu de alegatie nefondatd, in lipsa oricarui litigiu pe acest
subiect), respectiv procesul de plagiat pierdut'® de dramaturgul I.L. Caragiale in
legatura cu nuvela ,Napasta”, acesta din urma fiind succedat de acuzatiile ramase
neprobate referitoare la plagierea, de asemenea, a nuvelei Kir lanulea”.

Analizénd evolutia cazurilor de plagiat din ultima decada, suspicionate ori
demonstrate, atat pe plan intern, cat si pe plan international, se observa ca atentia
publica a fost in mod constant acaparata indeosebi de plagiatele din domeniul
cercetérii stiintifice, mai precis de subiectul copierii tezelor de doctorat, fiind, astfel,
deconspirate, cu ajutorul instrumentelor moderne de detectare a gradului de
similitudine, un numar impresionat de lucrari prezumate originale, dar, in fapt,
transcrise mai mult sau mai putin in regim ,copy-paste’, apartindnd unor
personalitati marcante, cu precadere din lumea politica. Prin raportare la ipotezele
anterior prezentate, de data aceasta cazurile recente de plagiat au generat, pe
langa firescul efect de stigmatizare asupra persoanei plagiatorului, consecinte
diverse, atat juridice — atragerea de raspunderi civile, administrativ-disciplinare ori,
dupa caz, penale ca urmare a nerespectarii legislatiei privind plagiatul ori a
incalcarii reglementarilor din domeniul proprietatii intelectuale, cét si non-juridice,
dar la fel de importante, precum obligatia morala de a demisiona dintr-o functie
electiva, sub imperiul oprobriului alegatorilor (amintim, cu titlu exemplificativ, cazul
plagiatului apartinand lui Pal Schmitt, care a demisionat in anul 2012 din functia

9 Exemplificativ, indicam M.-C. Ghenghea, Doua cazuri de plagiat in Romania veacului al XIX-
lea, in M. Balan, G. Leanca (coordonatori), Cultura juridicd, stat si relatii internationale in
epoca modernd. Omagiu Profesorului Corneliu-Gabriel Badarau, Ed. Univ. A.L.C., lasi,
2016, pag. 146. in acelasi sens, A. Dobrescu, ,Lupul moralist: Const. N. Hamangiu”,
Adevarul literar si artistic, anul XIV, nr. 754, 8 februarie 2005, pag.10 si 13.

10V, Ros, ,Plagiatul, plagiomania si deontologia”, articol disponibil integral la adresa
https://www juridice.ro/essentials/475/plagiatul-plagiomania-si-deontologia#_ftnref18, ultima
oara accesat la 04.04.2021.
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de Presedinte al Republicii Ungare, ca urmare a retragerii titlului de doctor, ori cel
al lui Karl-Theodor zu Guttenberg, politician german ce si-a prezentat demisia din
functia de Ministru al Apararii al Germaniei in anul 2011, pentru aceleasi
considerente).

Il. Sedes Materiae. Definitia notiunilor de ,plagiat” si ,,autoplagiat”. Autorul
si elementele reproducerii. Scurte consideratii privind procedura de
constatare si sanctionare a plagiatului, cu referire la domeniul cercetarii
doctorale

a. Sediul materiei

y oA

Conceptul de ,plagiat” isi gaseste reglementarea in Legea nr. 206/2004 privind
buna conduita in cercetarea stiintificd, dezvoltarea tehnologica si inovare, act
normativ care se coreleaza cu procedurile prevazute in Legea nr. 1/2011 privind
educatia nationald, modificata si completatd prin OUG nr. 4/2016, precum si cu
dispozitiile Legii nr. 319/2003 privind Statutul personalului de cercetare-dezvoltare,
respectiv ale HG nr. 681/2011 privind aprobarea Codului studiilor universitare de
doctorat, modificata si completata prin HG nr. 134/2016.

Este important a indica, pe de o parte, faptul ca termenii de ,plagiat” si ,autoplagiat”
sunt definiti si uzitati exclusiv in continutul Legii nr. 206/2004, niciun alt act
normativ intern nefacand referire la aceste notiuni si pe de alta parte, cé definitiile
legale si aplicabilitatea termenilor in cauza difera de intelesul uzual, din dictionar,
al acestora.

Plagiatul este definit legal in continutul art. 4 alin. (1) lit. d) din lege ca fiind
,expunerea intr-o opera scrisd sau o comunicare orald, inclusiv in format
electronic, a unor texte, expresii, idei, demonstratii, date, ipoteze, teorii, rezultate
ori metode stiintifice extrase din opere scrise, inclusiv in format electronic, ale altor
autori, f4rd a mentiona acest lucru si fard a face trimitere la sursele originale”.
Notiunea de autoplagiat, prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. €) din acelasi act normativ,
are in vedere aceleasi aspecte, cu unica deosebire ca sursa reproducerii este, de
data aceasta, o creatie anterioara a aceluiasi autor ori a acelorasi autori. Asadar,
se observa ca interdictia legala nu vizeaza preluarea in sine a unor idei, texte ori
alte asemenea, ci se raporteaza exclusiv la reproducerea acestora fara precizarea
existentei unei reproduceri si fard indicarea sursei originale de inspiratie. Ca o
paranteza, este necesar a sublinia faptul ca ratiunea reglementarii si sanctionarii
autoplagiatului, intocmai cum a fost accentuat in doctrina!?, rezida in aceea ca

" A'seciti V. Ros, C.R. Romitan, A. Livadariu, op. cit.
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autorului unei lucrari ar fi nerezonabil sa i se permita obtinerea de avantaje multiple
pe seama aceleiasi lucrari personale preexistente, disimulate, practic, intr-o
lucrare aparent noua, originala.

b. Conditiile plagiatului. Persoanele care pot avea calitatea de plagiator in
acceptia legii

Pentru a ne afla in prezenta unui plagiat ori autoplagiat, este nevoie, in opinia
noastra, de intrunirea cumulativa a doua conditii obiective, si anume preluarea
(s.n. reproducerea unuia sau mai multor elemente dintre cele cuprinse in definitia
legala precitatad) fara a specifica acest fapt si fara indicarea operei de referinta (i),
iar sursa plagiatului ori a autoplagiatului sa constea intr-o lucrare originald, sa
imbrace o forma concreta de exprimare si sa fie susceptibilda de aducere la
cunostinta publicului general*? (ii).

Relativ la aceste conditii corelative, o serie de lamuriri aditionale cu relevanta
incidental se impun a fi facute. in primul rand, nu ne raliem la opinia'® conform
careia este imperios necesarad existenta elementului volitiv specific sub forma
intentiei de a plagia si de a prezenta lucrarea plagiata drept o creatie personala,
neexistand niciun motiv temeinic care sa sustina aceasta conditie prezumtiv
indispensabila propusa in literatura de specialitate. Aceasta deoarece legea nu
cuprinde nicio specificatie in legatura cu latura subiectiva, ci are in vedere simpla
comitere a plagiatului, indiferent daca aceasta este intentionata ori este rezultatul
unei culpe constand in, spre pilda, erori de documentare sau chiar ignoranta
autorului. Or, avand in vedere ca dispozitia nu este una penald, ipoteza in care
fapta produsa din culpa nu ar fi fost incriminata in lipsa unei mentiuni exprese si
raportandu-ne la adagiul latin ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus,
interpretul nu poate adauga la rationamentul ce se desprinde in mod explicit din

12 Printre altii, amintim G. Gheorghiu, I. Lisnic, ,Unele consideratii cu privire la contrafacere si
plagiat”,  articol  disponibil  in  integralitate la  adresa de internet
https://www.universuljuridic.ro/unele-consideratii-cu-privire-la-contrafacere-si-plagiat/,
ultima oara accesat la data de 04.04.2021.

13 De pilda, a se vedea M. Florescu, ,Plagiatul. Scurte consideratii’, 2012, Pandectele
Saptdmanale, nr. 21, pag.9 si S. Florea, ,Plagiatul si incalcarea drepturilor de autor”, 2017,
Revista Romana de Drept Privat nr. 1, articol disponibil integral pe platforma www.idrept.ro.
De asemenea, a se vedea T. Bodoascd, A. Murgu, ,Opinii privind semnificatia juridica a
plagiatului”, articol disponibil online la adresa de internet
https://www.universuljuridic.ro/opinii-privind-semnificatia-juridica-plagiatului/, ultima oara
accesat la data de 04.04.2021. Tn sens contrar, respectiv in sustinerea opiniei noastre,
mentionam E. Socaciu, C. Vica si altii, Eticd si integritate academica, Ed. Univ. din
Bucuresti, Bucuresti, 2018, pag.111.
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dispozitiile legii, respectiv acela ca legiuitorul a dorit s& sanctioneze simpla
producere a rezultatului.

In al doilea rand, desi o parte minoritara* a doctrinei a argumentat in sensul ¢& nu

ar fi necesara intrunirea conditiei ca sursa plagiatului s& constea intr-o opera
originala, in jurisprudenta™ si in literatura de specialitate® mai recents a fost
statuat in sensul contrar celor afirmate, cu motivarea ca ,ideile sunt libere si nu pot
s apartind in exclusivitate nimanu™’, astfel inct o opera prin esenta lipsita de
originalitate nu poate fi protejata juridic. Din aceasta perspectiva, suscita un
deosebit interes accentuarea faptului ca originalitatea (sublinierea noastra
trasatura interpretata in sensul legislatiei drepturilor de autor, aplicabila aici prin
analogie) nu trebuie raportata'® la elemente de noutate ori la criterii obiective
precum ideile, expresiile, teoriile si altele luate per se, ci va fi evaluata exclusiv
subiectiv, prin aceea ca opera in cauza prezintd amprenta personalitatii autorului,
aportul intelectual propriu si deci, original, evidentindu-se prin modul in care
respectivele idei, expresii i alte elemente privite ut singuli sunt expuse®®. Cu toate
acestea, ideea de originalitate este de cele mai multe ori relativa si de aceea

14 S. Florea, op. cit.

% A se citi ICCJ, Dec. civ. nr. 82011, disponibilda integral la adresa
http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=81793,
consultata ultima oara la 04.04.2021.

16 n acest sens, a se vedea A. Livadariu, ,Plagiatul - scurte consideratii din perspectiva
juridica”, 2015, in Revista Roména de Dreptul Proprietétii Intelectuale nr. 1, pag. 25, precum
si M.Florescu, op.cit. pag.9, respectiv A. Speriusi-Vlad, ,Despre plagiat, dreptul de autor i
protejarea ideilor sau o teorie coerenta a plagiatului”, articol disponibil in integralitate la
adresa https://www.juridice.ro/481416/despre-plagiat-dreptul-de-autor-si-protejarea-ideilor-
sau-o-teorie-coerenta-a-plagiatului.html, ultima daté accesat la 04.04.2021.

17 A se consulta V. Ros, A. Livadariu, ,Controversata problema a protectiei ideilor in dreptul
roman”, 2017, Revista Roména de Dreptul Proprietatii Intelectuale nr. 2, pag.45.

18 Tn aceastd privinta, C.R. Romitan, "Conditii cerute pentru protectia operelor in cadrul
dreptului de autor”, 2007, Revista de Stiinte Juridice nr. 1, articol disponibil integral la
http://drept.ucv.ro/RSJ/images/articole/2007/RSJ1/A10RomitanCiprian.pdf, accesat ultima
oara la data de 04.04.2021.

19T acest context, evidentiem faptul c au existat si inca subzista extrem de multe divergente
atat in practicd, cét si in doctrind, nu doar pe plan intern, ci si in dreptul comparat, privind
interpretarea originalitatii din perspectiva obiectiva ori subiectivd. Cu toate acestea, opinia
majoritara tinde spre teza invederatd supra. Pentru dezvoltari, a se vedea A.-M. Dragan,
,Originalitatea, conditie fundamentala pentru protectia dreptului de autor”, 2019, Revista
Romana de Dreptul Proprietatii Intelectuale nr. 3, pag. 20-29.
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trebuie tratatad cu deosebita reticenta, luand in considerare faptul ca adesea se
intdmpla ca un autor sa preia in mod exhaustiv expunerile prealabile ale unui alt
autor, disimuland reproducerea completd prin utilizarea unor reformulari atente
menite a crea o fals& impresie de autenticitate. in acest sens, rémane cu adevarat
antologica replica prezenta in una dintre piesele de teatru scrise de catre
dramaturgul Wilson Mizner — ,Dacd furi de la un autor este plagiat; daca furi de la
mai multi este cercetare’. De asemenea, in pofida celebrului citat atribuit
dramaturgului american William Inge - ,Ce este originalitatea? Un plagiat
nedescoperit’, originalitatea prin ipoteza este invariabil presupusa relativZ,
incumbé&nd mereu in sarcina plagiatorului obligatia de a rasturna aceasta
prezumtie, in scopul dovedirii lipsei de originalitate a sursei sale de reproducere,
astfel incat opera acestuia sa nu poata fi apreciata drept plagiat in acceptia legii.

Nu in ultimul rand, in aceeasi ordine de idei trebuie precizat ca, in considerarea
celor anterior expuse, distinctia dintre un plagiat si o opera autentica, ori dintre un
plagiat si o opera cu simple deficiente de citare este de foarte multe ori aproape
imposibil de realizat in mod exact, constituind strict o chestiune bazatad pe
apreciere?!, mai ales in cazul unor plagiate subtile, aparent elevate, urmand a fi
stabilit macar cu aproximatie gradul de severitate?? al reproducerii.

Cu privire la persoanele care pot avea calitatea de plagiator prin prisma corelarii
dispozitiilor legale incidente, dat fiind ca acest aspect a fost tratat deja in mod
exhaustiv?, fara a comporta discutii suplimentare, ne rezumam doar la a retine c&
reglementarea plagiatului are in vedere exclusiv persoane ce se afla in
desfasurarea unor activitati stiintifice de cercetare-dezvoltare, prevazute in Legea
nr. 319/2013, categorie in care se incadreaza inclusiv cadrele didactice ori
studentii doctoranzi, dar din care prin ipoteza vor fi exceptate oricare alte categorii
de persoane, cum ar fi studentii aflati in cicluri de licenta, masterat ori alte cicluri
educationale. Merita mentionat faptul ca simpla preluare de cétre doctorand in teza
sa de doctorat a unor fragmente din operele sale publicate anterior nu este
susceptibila de a reprezenta un autoplagiat, cu conditia ca respectivele opere sa fi

20 A se citi, in aceasta privinta, M. Florescu — op. cit., pag.10
21 A se vedea M. Florescu — Idem, pag.12
2 E, Socaciu, C. Vica si altii, op. cit., pag.111

2n acest sens, fara ca enumerarea sa fie exhaustiva, a se citi S. Florea — op. cit..; E. Socaciu,
C. Vica si altii - Ibidem.
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fost redactate in perioada de pregatire a doctoratului, constituind activitati de
cercetare pentru sustinerea tezei de doctorat?”,

Ceea ce frapeaza in legatura cu cele aratate este imprejurarea ca sfera de
incidentd a plagiatului in mod regretabil nu vizeaza si persoanele care desfasoara
activitate de cercetare in mod independent si care pot astfel obtine beneficii injuste
si nesanctionabile, vidul legislativ generdnd in acest fel o discriminare
inacceptabild, astfel cum deja a fost semnalat in literatura de specialitate?®.

c. Atestarea si sanctionarea plagiatului in cadrul studiilor doctorale

Conform normelor legale, plagiatul si autoplagiatul constituie grave abateri de la
buna conduita impusa in cercetarea stiintifica, a caror constatare, respectiv
sanctionare se afla in competenta unor organe special create ori abilitate in acest
sens, iar nu a instantelor judecatoresti, acestea din urma puténd doar interveni ex
post facto pentru a cenzura hotéréarile emise de organele competente. Dintre toate
normele in cauza, prezinta in mod special relevanta subiectul plagiatelor incidente
in studiile doctorale, a caror stabilire, respectiv pedepsire urmeaza o serie de pasi
procedurali — mai intdi, o comisie de experti din cadrul unei entitati fara
personalitate juridica, apartindnd Ministerului Educatiei, denumita Consiliul
National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare -
C.N.AT.D.C.U., formuleaza un raport preliminar asupra veridicitatii ori reproducerii
unei lucrari pretinse ca fiind autentica, raport fata de care se pot formula obiectiuni,
care vor fi rezolvate in fata unei alte comisii de experti desemnatad ad-hoc; apoi,
acest raport este supus votului in cadrul Consiliului General al respectivei entitati,
format tot din specialisti in domeniu, care, cu majoritate simpla, fie constata
autenticitatea operei supusa verificarii, fie realizeaza o propunere cétre Ministrul
Educatiei in vederea aplicarii uneia sau a multor dintre urmatoarele sanctiuni:
retragerea titlului de doctor, retragerea calitatii de conducator de doctorat,
retragerea acreditarii scolii doctorale, ceea ce implica retragerea dreptului scolii
doctorale de a organiza concurs de admitere pentru selectarea de noi studenti-
doctoranzi. Desi C.N.A.T.D.C.U. este un organism prin esenta consultativ, care
emite propuneri, decidentul final, recte ministrul, are un rol exclusiv formal in
aceasta procedura, fiind obligat sa admita propunerea (n.n. ceea ce confera un
caracter extrem de contradictoriu procedurii, dat find ca Regulamentul de
functionare a acestui for consultativ, desi adoptat ulterior, contrazice flagrant
dispozitia din Legea Educatiei care prevede ca ministrul poate admite sau respinge
propunerea primitd). In final, merita relevat faptul c& ordinul de retragere a titlului

24 Pentru aceasta perspectiva, a se vedea B. Florea, op. cit., pag.39.
2V, Ros, A. Livadariu, op. cit., pag.56.
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de doctorat emis de catre Ministrul Educatiei, poate fi atacat in contencios-
administrativ doar pentru considerente extrinseci, de legalitate, iar nu pe unele
intrinseci, legate de analiza calitatii lucrarii identificate ca fiind plagiata.

Astfel cum deja a mai fost semnalat?®, fara a detalia in mod special acest aspect,
deoarece excedeazad obiectului prezentului studiu, se impune a fi precizata
imprejurarea ca legislatia sus-mentionata nu este deloc la adapost de critici,
deoarece contine o serie de inadvertente ori contradictii vadite si presupune o
procedura extrem de greoaie, indelungata si indeosebi lipsita de transparenta, in
ciuda faptului ca a suferit multe modificari si completari in ultimii ani si a fost in
mod constant aflatd in centrul a numeroase dezbateri publice.

lll. Legislatia plagiatului si cea privind drepturile de autor. Analiza
comparativa. Alternanta ori cumulul remediilor oferite

fn urma adoptarii legislatiei privind plagiatele, dar mai ales in urma modificarilor si
completarilor adiacente efectuate in decursul timpului, atat in practica, cat si in
literatura de specialitate au existat si continua sa existe serioase confuzii ori
interpretari divergente privind raportul dintre notiunile de ,plagiat” si
wcontrafacere” (n.n. in lipsa unei definitii legale, in ceea ce priveste
contrafacerea in domeniul drepturilor de autor, a se intelege reprezentarea,
reproducerea integrald sau partiala ori punerea la dispozitia altei persoane a unei
opere?’, creatii si alte asemenea elemente protejate conform legislatiei proprietatii
intelectuale, fara a avea consimtdmantul prealabil al persoanei ce este titularul
dreptului de autor asupra operei in cauza), cat si in legaturd cu existenta unei
simple incalcari a normelor academice de redactare ori a unei reale atingeri aduse
drepturilor de autor. Cu toate acestea, in cele ce succeda vom incerca sa aratam,
intr-o modalitate cat mai succinta, asemanarile si deosebirile dintre dispozitiile
incidente din Legea nr. 206/2004 privind buna conduitd in cercetarea stintifica,
dezvoltarea tehnologica si inovare si Legea nr. 8/1996 privind drepturile de autor,
precum si s& expunem situatiile in care conceptele de ,plagiat” si ,contrafacere” se
disting ori, deopotriva, pot coexista.

% A se vedea |. Popa, ,Procedura constatarii si sanctionarii plagiatului — o procedura osificata,
contradictorie, necredibila, costisitoare s.a.m.d.”, articol disponibil integral la adresa
https://www juridice.ro/625345/procedura-constatarii-si-sanctionarii-plagiatului-o-procedura-
osificata-contradictorie-necredibila-costisitoare-s-a-m-d.html, ultima oara accesat la data de
04.04.2021.

21 A. Circa, Consideratii cu privire la actiunea in contrafacere, in Liber Amicorum IOAN LES.
Contributii la studiul dreptului privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, pag.309.
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In primul rand, facem mentiunea prealabila ca raportul dintre cele doua acte
normative nu poate fi unul de tipul lege generala - lege speciala, contrar
interpretarii propuse de o parte a doctrinei?®. Intr-adevar, nu poate fi contestat
faptul ca plagiatul se obiectiveaza intr-o ingerinta mediata in dreptul moral referitor
la paternitatea operei autorului®®, prevazut si protejat de art. 10 lit. b) din Legea nr.
8/1996. Totusi, nu trebuie pierdut din vedere un aspect ce reiese in chip
neindoielnic inca din ftitlul celor douad legi amintite, si anume obiectul de
reglementare distinct al celor doud acte normative — in vreme ce Legea nr.
206/2004 are ca obiect buna conduitg in cercetarea stiintifica, Legea nr. 8/1996 se
referd la dreptul de autor. in acest sens, in conformitate cu dispozitiile art. 4 din
Legea nr. 206/2004, acest act normativ protejeaza texte, expresii, idei si alte
asemenea elemente privite ut singuli, pe cand Legea nr. 8/1996 nu foloseste si nu
se refera in nicio circumstanta la ideea de plagiat ori autoplagiat, consacrand
protectia operei in intregul sau (art.7), privita drept creatie intelectuala proprie si
originala, respectiv a modalitétii finale de exteriorizare a textelor, expresiilor, ideilor
si alte asemenea elemente pe care opera se fundamenteaza (n.n. in fapt, este
vorba de protectia conferitd insasi amprentei personalitatii autorului). Acesta este
si motivul pentru care art. 9 din Legea nr. 8/1996 excepteaza expressis verbis de
la protectia legala a dreptului de autor ideile prezentate intr-o operd, indiferent de
modalitatea de exprimare. Prin urmare, operatiunea de preluare a unor simple
idei ar putea constitui cel mult o fapta de plagiat®® daca sunt indeplinite
conditiile enuntate in cele ce preceda, asadar neputand fi atrase sanctiuni in
baza legislatiei de proprietate intelectuald. Chiar daca ar putea parea atipica,
aceasta concluzie constituie consecinta directa si neechivoca a unei reglementari
asumate de catre legiuitor.

Tn al doilea rand, trebuie efectuate precizari suplimentare relative la elementele
faptelor de plagiat, respectiv contrafacere, precum si in legatura cu persoanele ce
le pot comite si sanctiunile la care se expun. Suprapunand definitia plagiatului din
art. 4 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 206/2004 peste elementele protejate prin prisma
dreptului de autor, in acord cu cele prevazute in continutul art. 7 din Legea nr.
8/1996, rezulta ca doar ideea preluarii de texte, fragmente de text ori expresii

28 Printre altele, amintim G. Gheorghiu, . Lisnic, op. cit., precum si D. Negrila, ,Protectia ideilor
prin drept de autor. Aplicare Tn domeniul Codului studiilor universitare de doctorat’, 2017,
Revista Roména de Dreptul Proprietatii Intelectuale nr. 1, pag.29.

27n sustinerea acestei opinii, a se vedea A. Speriusi-Vlad, op. cit., pag.90.

30 Pentru aceasta teza, a se citi B. Florea, ,Consideratii privind dreptul si obligatia de citare”,
2017, Revista Roména de Dreptul Proprietétii Intelectuale nr. 3, pag.47, precum si S. Florea,
op. cit.
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din opera altui autor reprezinta un element constitutiv comun al notiunilor de
plagiat, respectiv contrafacere. De asemenea, o conditio sine qua non in ambele
ipoteze este ca operele din care a avut loc reproducerea sa fie originale, fara a fi
necesard expunerea publicd prealabild®® a acestora, deoarece protectia
conferita de lege opereaza de la insusi momentul conceperii.

Totusi, spre deosebire de situatia plagiatului, contrafacerea poate fi savarsita de
orice persoana, nu doar de persoane ce desfasoara activitati de cercetare-
dezvoltare (i), poate fi efectuatd chiar si in cazul in care au fost specificate
corespunzator faptul preluarii si sursa de informare (ii) si totodata, incélcarea
drepturilor de autor nu poate fi stabilitd si penalizata decat daca este respectat
termenul legal de protectie a respectivelor drepturi, conform legii (iii). De
asemenea, diferd si sanctiunile aferente fiecarei ipoteze, in cazul contrafacerii
puténd opera chiar si raspunderea penala, nu doar cea civila ori administrativa, in
conditiile art. 197 din Legea nr. 8/1996. Nu in ultimul rand, intreaga procedura de
constatare si sanctionare a plagiatului, respectiv a incalcarii dreptului de autor,
este diferita (cu referire la competenta de solutionare a cauzei, la céile de atac
existente, precum si altele asemenea).

In al treilea rand, in raport de argumentele antereferite, retinem ca doar in ipoteza
in care o persoana ce desfasoara activitati de cercetare-dezvoltare preia
texte, fragmente de text ori expresii din opera originala a altui autor, fara
acordul acestuia din urma si fara a mentiona faptul preluarii in sine si sursa
de inspiratie, se poate face confuzia intre un simplu plagiat si o incélcare de
plano a dreptului de autor, respectiv contrafacere (s.n. in cazul contrafacerii,
sub conditia respectarii termenului de protectie legala a dreptului de autor). In
concret, desi fapta respectiva va intruni in majoritatea ipotezelor caracteristicile
ambelor concepte, aceasta nu va prezenta si conditile de existenta a
contrafacerii, ci doar pe cele de la plagiat, in cazurile expres si limitativ
prevazute in continutul art. 35 din Legea nr. 8/1996, care consacra situatiile
cand este permisa reproducerea unor elemente protejate prin drept de autor fara
aprobarea prealabila a fitularului respectivului drept si fara plata niciunei
remuneratii. Spre pilda, fapta va reprezenta doar plagiat in cazul in care sunt
preluate ad litteram scurte citate®? din opera unui tert adusa anterior la cunostinta
publicului, fara consimtdméantul acestuia din urma, in masura in care reproducerea

31 T. Bodoasca, A. Draghici, ,Utilizarea operei de cétre terte persoane faré consimtdmantul
titularului dreptului de autor" 2012, Pandectele Romane nr. 10/, articol disponibil integral pe
platforma www.idrept.ro.

32 A se vedea, in acest sens, E. Socaciu, C. Vica si altii, op. cit., pag.120; S. Florea, op.cit.
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respectiva este in acord cu bunele uzante, nu contravine normalei exploatari a
operei i nu genereaza eo ipso niciun fel de prejudiciu titularului dreptului de autor.

IV. Concluzii

Tn considerarea aspectelor anterior prezentate, se pot decela cu usurinta o serie
de concluzii pertinente cu privire la conceptul de plagiat. Mai intai, apreciem
necesar a evidentia ca acest concept nu constituie un aspect de noutate in
societatea cotidiana, reprezentand, fara doar si poate, o ,meteahnad” uzuala inca
din cele mai indepartate timpuri, incidenta in aproape toate domeniile ce implica
creatii susceptibile de reproducere (literatura, cercetare, muzica, precum si altele
asemenea). Apoi, nu poate fi neglijat aspectul ca, desi legislatia privind plagiatul a
fost modificata ori completata in diferite randuri, aceasta este usor criticabila pe de
o parte, prin prisma inadvertentelor continute si a lipsei sale de claritate, putand
genera serioase confuzii in practic si pe de altd parte, prin aceea cé prezinta o
procedura anevoioasé relativa la stabilirea si pedepsirea plagiatelor. Ca atare,
opindm cé legea in intregime se impune a fi regandita din temelii si in acest context
dat, avand in vedere si legatura indisolubila dintre conceptele de ,plagiat” si ,drept
de autor’, dar si dezbaterile perpetue pe care reglementarile paralele ale acestora
le genereaza in doctring si jurisprudentd, consideram preferabila, de lege ferenda,
efectuarea unei serioase analize a oportunitatii privind crearea unei legislatii
unitare, care sa raspunda in intregime problemelor si controverselor existente.
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