Proiect de dezvoltare a 
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2005-2007
Proiectul de dezvoltare a Institutului Naţional al Magistraturii (în continuare, INM) pentru perioada 2005-2007 a fost conceput pornind de la priorităţile reformei justiţiei şi de la contextul în care îşi desfăşoară activitatea Institutul:

· integrarea, începând cu 2007, în Uniunea Europeană,

· înmulţirea şi diversificarea acţiunilor de formare a magistraţilor,

· modernizarea programelor de formare iniţială şi continuă şi a programelor analitice,

· dezvoltarea instituţională a INM, astfel încât să îşi poată îndeplini noile atribuţii,

· îmbunătăţirea relaţiei cu presa şi, în general a imaginii publice a justiţiei.

Documentele care au stat la baza realizării acestui proiect sunt: Documentul de Poziţie Comună de închidere a capitolului 24 de negociere a aderării României la Uniunea Europeană, rapoartele de ţară din 2002, 2003 şi 2004 ale Comisiei Europene, Concluziile Comisiei de inspecţie JAI din mai 2004, rapoartele consilierilor de preaderare din programele PHARE Twinning ale INM, Strategia de reformă a sistemului judiciar, strategiile de formare iniţială, continuă şi de recrutare şi formare a formatorilor ale INM, aprobate de Consiliul Superior al Magistraturii (în continuare, CSM) în noiembrie 2004 şi Proiectele de modernizare a departamentului de tehnologia informaţiei din INM, respectiv de transformare a bibliotecii INM într-un centru de resurse juridice.

Prezentul proiect este structurat în mai multe capitole:

- recrutarea viitorilor magistraţi şi formarea iniţială,


- formarea continuă,


- recrutarea şi formarea formatorilor,


- dezvoltarea instituţională.

Acest plan reprezintă o continuare a proiectelor începute în iunie 2004 prin conturarea proiectelor de strategie de formare iniţială, continuă şi a formatorilor, proiecte ce au fost aprobate de CSM în noiembrie 2004.

Acest program de dezvoltare a Institutului Naţional al Magistraturii (în continuare, INM) reprezintă, în acelaşi timp, o continuare a proiectelor derulate în anul 2004 pentru atingerea obiectivelor fixate prin strategii.

În consecinţă, proiectul de dezvoltare a INM 2005-2007 va reflecta cele arătate mai sus, astfel încât, în cadrul fiecărui capitol din structura sa, vor fi prezentate în paralel: obiectivele fixate prin strategii, măsurile de implementare a respectivelor obiective realizate până în februarie 2005 şi măsurile ce urmează a fi adoptate în viitor.

I. Recrutarea viitorilor magistraţi şi formarea iniţială în cadrul INM

a) recrutarea viitorilor magistraţi

În ceea ce priveşte recrutarea viitorilor magistraţi, strategia de formare iniţială, aprobată de CSM prevede că:

Probele examenului de admitere vizează selectarea acelor candidaţi care întrunesc următoarele calităţi:

· o bună cunoaştere a principalelor ramuri şi instituţii de drept; întrucât formarea iniţială în cadrul INM nu trebuie sa dubleze cele studiate în facultate, este necesară verificarea cunoştinţelor fundamentale de drept cu ocazia examenului de admitere,

· capacitatea de a interpreta şi aplica normele de drept,

· existenţa unei gândiri logice, structurate.

Situaţia în iunie 2004:

Examenul de admitere verifică exclusiv cunoştinţe de drept şi, în mare măsură, abilităţile de memorare.

Soluţie propusă

Introducerea unor probe adiţionale la examenul de admitere (atât cel de admitere la INM cât şi cel direct pe post) astfel încât să fie verificate: inteligenţă, capacitate de analiză şi sinteză, cultură generală, logică juridică, capacitatea de a lucra sub presiunea timpului, calităţi morale specifice profesiei etc.

Măsuri de implementare – februarie 2005 

· examene de admitere în profesie august, septembrie 2005 – creşterea ponderii în punctajul total a probelor practice (cazuri practice), în detrimentul probelor pur teoretice (august, septembrie 2004),

· examen de admitere în profesie martie 2005 – modificarea, la propunerea INM, a regulamentului astfel încât candidaţii să aibă dreptul de a utiliza codurile şi legislaţia pertinentă (noiembrie 2004),

· examene de admitere în profesie 2005-2007 – adăugarea la testul clasic de verificare a cunoştinţelor de drept, a unei probe care să testeze capacitate de analiză şi sinteză şi logică juridică prin dezvoltarea unei variante în limba română a testului LSAT, într-un program finanţat de Banca Mondială; în acest moment a fost primit acordul de principiu al Băncii Mondiale, au fost redactaţi termenii de referinţă, urmând a se solicita acordul CSM în acest sens (februarie 2005).

Măsuri de implementare – 2005-2007

· finalizarea, în măsura aprobării de către CSM a programului finanţat de Banca Mondială, dezvoltării testului de logică juridică arătat mai sus, 

· transformarea actualului test psihologic, într-un test care să verifice şi aptitudini morale, capacitatea de a lucra sub presiune etc.

b) formarea iniţială

În ceea ce priveşte formare iniţială a viitorilor magistraţi, strategia de formare iniţială, aprobată de CSM prevede că:

Obiectivele urmărite de INM în ceea ce priveşte formarea iniţială sunt:

· stabilirea anuală a programului de formare iniţială, în conformitate cu cele arătate la punctul I.1,

· stabilirea programelor analitice, în conformitate cu cele arătate la punctul  I.2.,

· definitivarea unui corp de formatori de elită, stabil, format din profesionişti ai dreptului, selectaţi în principal din rândul magistraţilor, urmând o procedură transparentă şi obiectivă, ferită de ingerinţele puterii executive.

I.1. Stabilirea programului de formare iniţială într-o manieră transparentă, cu consultarea magistraţilor, a partenerilor acestora din sistemul justiţiei şi a societăţii civile, sub coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii, în urma evaluării performanţelor anilor anteriori. 

I.2. Stabilirea programelor analitice ţine cont de competenţa materială a instanţelor la care vor fi repartizaţi auditorii de justiţie după absolvirea INM precum şi de competenţa judecătorilor stagiari.

Formarea oferită de INM urmăreşte dobândirea de către magistraţi a:

· unor cunoştinţe juridice aprofundate de drept substanţial naţional şi internaţional precum şi de procedură, fără a repeta cele studiate deja în facultate, oferind o perspectivă practică asupra diferitelor instituţii de drept,

· tehnicilor specifice profesiei de magistrat,

· unei gândiri logice, structurate.

· unei perspective europene asupra dreptului,

· conştiinţei apartenenţei la profesie şi a unei deschideri către alte domenii ale vieţii sociale,

· cunoştinţelor necesare în domeniul limbilor străine de circulaţie internaţională şi al tehnologiei informaţiei.

Situaţia în iunie 2004

· Pregătirea iniţială, mai ales în ceea ce priveşte primul an, era prea teoretică şi repeta uneori ceea ce se studia în facultate

· Programa de învăţământ nu era suficient de modernă şi flexibilă; domenii precum etica şi deontologia, infracţionalitatea economico-financiară, protecţia juridică a drepturilor omului şi dreptul comunitar erau insuficient reprezentate;
· Insuficientă deschidere către domenii adiacente dreptului
· Nu erau suficienţi formatori cu normă întreagă (16 posturi aprobate, din care 3 ocupate);

· Recrutarea formatorilor nu urma o procedură transparentă şi obiectivă.
Măsuri de implementare – februarie 2005

· stabilirea programului de formare iniţială, pentru prima dată pentru 2004-2005, în conformitate cu cele stabilite în strategie şi, în consecinţă:

· renunţarea, transformarea în opţionale sau reducerea numărului de ore alocat pentru unele materii care, fără să fie lipsite de importanţă, nu erau în mod direct relevante din perspectiva unui magistrat stagiar/debutant (cu titlu de exemplu: dreptul mediului, dreptul consumatorului etc.),

· introducerea sau creşterea numărului de ore pentru acele domenii prioritare şi care erau insuficient reprezentate (drept comunitar, drepturile omului, modificări legislative – codul penal, codul de procedură penală etc.),

· reducerea numărului de ore de prelegeri şi creşterea numărului de ore alocat activităţilor cu caracter practic,

· creşterea şi diversificarea stagiilor de practică, inclusiv la Curtea Europeană de Justiţie şi la Curtea Europeană a Drepturilor Omului, iniţierea unor schimburi de auditori de justiţie cu alte şcoli de magistratură din Europa,

· uniformizarea metodelor pedagogice şi a criteriilor de evaluare a activităţii auditorilor de justiţie, eliminarea metodologiei de examinare care verifică abilităţile de memorare,

· intensificarea eforturilor vizând pregătirea practică a auditorilor de justiţie şi, în acest sens: aprobarea de către Consiliul INM a unei decizii de principiu şi discutarea acesteia în cadrul catedrelor, eficientizarea procesului de selectare şi multiplicare a dosarelor de lucru inclusiv prin achiziţionarea unui copiator digital performant,

· iniţierea unei serii de conferinţe cu caracter săptămânal, din domenii adiacente dreptului,

· recrutarea unui număr de aproximativ 30 noi formatori INM, majoritatea din rândul magistraţilor,

· recrutarea, pentru prima dată, a formatorilor INM urmând o procedură transparentă şi obiectivă, în conformitate cu strategia INM
Măsuri de implementare 2005-2007

· alternarea perioadelor de stagiu cu cele de pregătire în cadrul şcolii,
· descentralizarea stagiilor de practică la instanţe şi parchete,

· introducerea începând cu septembrie 2005 a unor cursuri care să vizeze exclusiv dezvoltarea abilităţilor nejuridice specifice profesiei de magistrat (managementul dosarului, tehnici de audiere a părţilor şi a martorilor, redactarea actelor jurisdicţionale, relaţia cu preşedintele instanţei/parchetului, relaţia cu mass-media etc.),

· extinderea programelor ce vizează asigurarea unei formări pluraliste şi dobândirea cunoştinţelor în domenii adiacente dreptului,
· creşterea numărului de formatori cu normă întreagă,
· arondarea mai multor grupe de auditori pe lângă formatorii cu normă întreagă, personalizarea programelor de formare,
· cooptarea în corpul formatorilor a mai multor pedagogi şi formarea formatorilor,

· organizarea mai multor acţiuni de formare în cooperare cu instituţiile de formare a grefierilor şi avocaţilor,

· definirea unei politici de comunicare în cadrul şcolii între formatori şi auditori,

· finalizarea proiectului referitor la transformarea bibliotecii INM într-un centru de resurse juridice,

· continuarea accentului pus pe formarea în domeniul dreptului comunitar, al drepturilor omului, al modificărilor legislative fundamentale.
II. Formarea continuă în cadrul INM

În ceea ce priveşte formarea continuă în cadrul INM, strategia de formare continuă aprobată de CSM stabileşte următoarele obiective:

· stabilirea programului de formare continuă, anual, într-o manieră transparentă, cu consultarea magistraţilor, a partenerilor acestora din sistemul justiţiei şi a societăţii civile, sub coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii, în urma evaluării performanţelor anilor anteriori,

· crearea unui mecanism de transparent şi eficient de acces la acţiunile de formare continuă,

· asigurarea unui număr suficient de acţiuni de formare continuă astfel încât să acopere anual o treime din numărul magistraţilor,

· asigurarea unei formări intensive sau specializate pentru anumite domenii (instanţe specializate, conducători de instanţe sau parchete, în caz de schimbare a secţiei sau instanţei, pentru magistraţii recrutaţi prin examen direct pe post),

· formarea magistraţilor astfel încât să facă faţă provocărilor presupuse de integrarea în Uniunea Europeană,
· îmbunătăţirea imaginii publice a justiţiei,
· crearea unei reţele de formatori care să acopere toate domeniile în care INM oferă formare continuă şi care să acopere toate curţile de apel şi formarea formatorilor. 

Situaţia în iunie 2004

· inexistenţa unui mecanism transparent şi eficient de stabilire a programului de formare continuă şi de înscriere a magistraţilor la  cursurile organizate,

· insuficienţa fondurilor bugetare pentru organizarea numărului minim de acţiuni de formare cerut de lege şi de strategia INM,

· constituirea, în parte, a unei reţele de formatori INM desemnaţi prin ordin al ministrului justiţiei,

Măsuri de implementare – februarie 2005

· aprobarea de către Consiliul INM a proiectului programului de formare continuă pentru 2005 într-o manieră transparentă, cu consultarea magistraţilor, a partenerilor acestora din sistemul justiţiei şi a societăţii civile, sub coordonarea CSM, în urma evaluării performanţelor anilor anteriori şi pe baza obiectivelor fixate prin strategia de formare continuă (februarie 2005),

· stabilirea, prin aprobarea de către CSM a regulamentului de formare continuă, a unui mecanism transparent şi eficient de determinare a temelor şi a participanţilor la acţiunile de formare continuă organizate de INM (octombrie 2004),

· finalizarea dpdv tehnic a noului site internet al INM precum şi a bazei de date privitoare la formarea urmată de fiecare magistrat de-a lungul carierei – ca măsuri vizând punerea în practică a mecanismului menţionat mai sus (ianuarie 2005),

· finalizarea primelor lucrări ale centrului de resurse juridice al INM prin punerea la dispoziţia magistraţilor, în mod gratuit, în format electronic şi/sau de hârtie, a revistei INM, a celei de a doua ediţii a Studiilor de jurisprudenţă CEDO precum şi a mai multor manuale (ianuarie 2005),

· demararea mai multor programe de formare a formatorilor,

· demararea unui program de formare în comun magistraţi şi jurnalişti, în cooperare cu Centrul pentru Jurnalism Independent.

Măsuri de implementare 2005-2007

· stabilirea anuală a programului de formare continuă în concordanţă cu strategia INM,

· înscrierea anuală a magistraţilor la programele INM urmând mecanismul indicat mai sus, ceea ce va presupune, printre altele, şi finalizarea site-ului INM şi a bazei de date,

· creşterea numărului şi diversificarea acţiunilor de formare a magistraţilor,

· intensificarea activităţii centrului de resurse juridice, astfel încât să acopere lipsurile pieţei de carte juridică, 

· iniţierea unor acţiuni de formare a magistraţilor în domenii precum limbile străine şi tehnologia informaţiei,

· definitivarea reţelei de formatori INM şi formarea formatorilor,

· echilibrarea programelor de formare continuă destinate procurorilor prin comparaţie cu cele destinate judecătorilor.

III. Recrutarea şi formarea formatorilor 
În ceea ce priveşte recrutarea şi formarea formatorilor în cadrul INM, strategia corespunzătoare aprobată de CSM în noiembrie 2004 prevede următoarele obiective:

· recrutarea formatorilor INM urmând o procedură transparentă, obiectivă şi ferită de ingerinţele puterii executive, 

· creşterea numărului de formatori cu normă întreagă, 

· formarea formatorilor atât în ceea ce priveşte dreptul substanţial şi procedural, cât şi în domeniul tehnicilor pedagogice,

· dezvoltarea reţelei de formatori astfel încât să acopere integralitatea domeniilor de formare şi a curţilor de apel,

· cooptarea în corpul de formatori INM a unor specialişti cu o altă formare decât cea juridică,

· punerea în practică a unei proceduri flexibile de selectare a formatorilor INM, în funcţie de necesitatea recrutării unor formatori în cadrul formării iniţiale sau continue, al unor formatori cu normă întreagă, cu normă parţială sau a unor intervenienţi ocazionali.

Situaţia în iunie 2004

· formatorii INM erau numiţi, anual, prin ordin al ministrului justiţiei; recrutarea acestora nu urma o procedură publică, transparentă, obiectivă,

· existau doar 3 formatori cu normă întreagă, din cele 13 posturi vacante fiind plătiţi cei aproximativ 70 de formatori la plata cu ora,

· majoritatea formatorilor INM nu urmaseră cursuri de formare a formatorilor în privinţa calităţilor didactice,

· formatorii INM cu o altă specializare decât cea juridică erau insuficienţi.

Măsuri de implementare – februarie 2005
· stabilirea, prin aprobarea de către CSM a strategiei de recrutare şi formare a formatorilor, a unei proceduri transparente, publice, obiective şi ferite de ingerinţele puterii executive de recrutare a formatorilor INM (noiembrie 2004); Criteriile pe baza cărora se realizează selecţia candidaţilor sunt următoarele: activitate profesională şi experienţă în domeniu, activitate didactică, lucrări publicate, cunoaşterea unei limbi de circulaţie internaţională,
· recrutarea a aproximativ 30 de noi formatori în cadrul formării iniţiale, în principal din rândul magistraţilor, urmând o procedură în concordanţă cu strategia INM (septembrie 2005),

· iniţierea mai multor programe de formare a formatorilor în colaborare cu Comisia Europeană (octombrie 2004) sau cu Banca Mondială (decembrie 2004),

· demararea procesului de recrutare a mai multor pedagogi în vederea formării formatorilor, uniformizării metodelor didactice, modernizării programelor analitice.

Măsuri de implementare 2005-2007

· recrutarea formatorilor INM conform strategiei,

· formarea formatorilor şi în privinţa calităţilor didactice, a cunoştinţelor de limbi străine şi a tehnologiei informaţiei,

· definitivarea reţelei de formatori ai INM, astfel încât să acopere toate domeniile de formare şi toate curţile de apel,

· selectarea mai multor formatori cu o altă pregătire decât cea juridică

IV. Dezvoltarea instituţională a INM

Proiectele de dezvoltare instituţională a INM, aprobate de Consiliul INM vizează:

· alocarea de resurse financiare şi umane suficiente,

· transformarea bibliotecii INM într-un centru de resurse juridice,

· transformarea site-ului INM într-un portal interactiv destinat magistraţilor,

· extinderea spaţiilor destinate învăţământului din clădirea în care îşi are INM sediul,

· extinderea spaţiilor de cazare la centrele regionale de pregătire a magistraţilor,
· extinderea reţelei de calculatoare a INM
· crearea unei adrese şi a unui cont de e-mail pentru fiecare auditor şi formator INM şi legarea la internet a căminului auditorilor de justiţie şi a centrelor regionale de pregătire a magistraţilor,
· dotarea INM cu tehnologia necesară dezvoltării unor programe de învăţământ la distanţă,
· achiziţionarea unui copiator digital extrem de performant şi a unei maşini de legat

· crearea unui sistem de management al documentelor în interiorul INM.

Măsuri de implementare – februarie 2005

· finalizarea dpdv tehnic a portalului INM şi a bazei de date cu privire la formarea urmată de fiecare magistrat de-a lungul carierei (ianuarie 2005),

· achiziţionarea copiatorului digital şi a maşinii de legat (decembrie 2004), cu ajutorul cărora au fost deja tipărite şi multiplicate culegerile de jurisprudenţă CEDO şi revista INM,

· crearea unei adrese şi a unui cont de e-mail pentru fiecare auditor şi formator INM (ianuarie 2005),

· finalizarea procedurii de desemnare a firmei care va realiza legarea la internet a căminului auditorilor de justiţie (ianuarie 2005),

· extinderea reţelei de calculatoare a INM (decembrie 2004).

Măsuri de implementare 2005-2007

· demersuri în vederea alocării resurselor financiare şi umane necesare îndeplinirii obiectivelor INM, în mod special din perspectiva faptului că începând din 2007, bugetul INM va trebui să acopere toate necesităţile de formare care astăzi sunt asigurate din fonduri PHARE,

· finalizarea lucrărilor la site, baza de date, căminul auditorilor de justiţie, centrul de resurse juridice,

· extinderea spaţiilor date în folosinţa INM în clădirea în care îşi desfăşoară activitatea, precum şi a spaţiilor de cazare la centrele regionale de pregătire de la Timişoara şi Bârlad,

· legarea la internet a centrelor regionale de pregătire şi extinderea reţelei de calculatoare la acestea precum şi la căminul auditorilor de justiţie,
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