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1. 
CONSIDERAŢII GENERALE

Transformările conceptuale şi instituţionale ale Institutului Naţional al Magistraturii (în continuare, INM) iniţiate în iunie 2004 prin definitivarea proiectelor de strategie de formare iniţială, continuă şi a formatorilor, proiecte ce au fost aprobate de Consiliul Superior al Magistraturii (în continuare, CSM) în noiembrie 2004 au continuat şi în cursul anului 2005, concentrându-se pe atingerea obiectivelor fixate prin strategii. 


Pe de altă parte, noile legi ale justiţiei adoptate la sfârşitul anului 2004 şi modificările acestora aduse prin Legea nr.247/2005, precum şi noile regulamente ce privesc organizarea şi funcţionarea INM şi desfăşurarea concursurilor de admitere la INM, admitere în magistratură, capacitate, promovare, promovare pe funcţii de conducere au adus o serie de competenţe şi atribuţii noi în sarcina INM. O serie de alte documente referitoare la reforma în justiţie (Documentul de Poziţie Comună de închidere a capitolului 24 de negociere a aderării României la Uniunea Europeană, rapoartele de ţară din 2002, 2003 şi 2004 ale Comisiei Europene, Concluziile Comisiei de inspecţie JAI din mai 2004, rapoartele consilierilor de preaderare din programele PHARE Twinning ale INM, Strategia de reformă a sistemului judiciar şi Planul de implementare a acestei strategii) au prevăzut în sarcina INM îndeplinirea unor măsuri în perspectiva integrării României, începând cu 2007, în Uniunea Europeană, în special în ceea ce priveşte înmulţirea şi diversificarea acţiunilor de formare a magistraţilor, modernizarea programelor de formare iniţială şi continuă şi a programelor analitice, dezvoltarea instituţională a INM, astfel încât acesta să îşi poată îndeplini noile atribuţii, îmbunătăţirea relaţiei cu presa şi, în general, a imaginii publice a justiţiei.

În consecinţă, prezentul raport va reflecta, în paralel, obiectivele fixate prin strategiile INM şi prin alte documente referitoare la reforma în justiţie şi măsurile de implementare a respectivelor obiective realizate în cursul anului 2005.
2. DEZVOLTARE INSTITUŢIONALĂ

Direcţiile principale de dezvoltare instituţională a INM prevăzute prin strategiile de dezvoltare a Institutului sau prin alte documente vizează segmentul de resurse umane, cel de infrastructură şi cel de resurse bugetare.

2.1 Resurse umane
2.1.1 Obiective

□ ocuparea posturilor de director şi director adjunct cu aprobarea CSM, cu respectarea unei proceduri publice, transparente şi obiective, 

□ constituirea noului Consiliu Ştiinţific al INM, după intrarea în vigoare a Legii nr. 304/2004,

□ suplimentarea schemei de personal a INM cu 22 posturi,

□ ocuparea a 6 posturi de formator cu normă întreagă,

□ definitivarea reţelei de formatori a INM.

2.1.2 Măsuri de implementare

Prima şedinţă a Consiliului ştiinţific al INM în noua sa componenţă, cu membrii desemnaţi în conformitate cu prevederile Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciară a avut loc în luna ianuarie a anului 2005.

În şedinţa CSM din data de 2 martie 2005 a fost numit directorul INM, în concordanţă cu noua procedură prevăzută de Legea nr. 304/2004. A fost prima dată când directorul INM a fost numit de CSM, la propunerea Consiliului ştiinţific al Institutului, urmare unei proceduri transparente. De asemenea, a fost prima dată când CSM a numit un director al INM în baza unui proiect de dezvoltare al Institutului (anexa 1).

Urmărind să realizeze o procedură de selecţie a noului director cât mai democratică şi mai transparentă, membrii Consiliului ştiinţific au decis plasarea anunţului prin care INM făcea publică intenţia de a ocupa postul de director pe site-urile INM şi CSM. Anunţul a fost transmis totodată curţilor de apel şi parchetelor de pe lângă curţile de apel, astfel încât orice persoană care ar fi dorit să ocupe acest post şi îndeplinea condiţiile legale a avut posibilitatea să îşi manifeste opţiunea în acest sens.

În august 2005 a fost ocupat cel de-al doilea post de director adjunct, responsabil de formarea continuă, astfel încât, în prezent atât directorul INM, cât şi cei doi directori adjuncţi sunt numiţi în conformitate cu prevederile Legii nr. 304/2004 de către CSM, la propunerea INM, cu respectarea unei proceduri transparente şi democratice, fără vreo ingerinţă din partea puterii politice (directorul adjunct responsabil de formarea iniţială a fost numit de CSM în noiembrie 2004).

În ceea ce priveşte completarea corpului de formatori pentru formarea iniţială, după recrutarea în octombrie 2004 a unui număr de 32 noi formatori în cadrul formării iniţiale, în principal din rândul magistraţilor, în cursul anului 2005 au mai fost cooptaţi pentru formare iniţială un număr de  34 de formatori şi 5 tutori de practică pentru centrele în care se desfăşoară în mod descentralizat stagiile de practică în cadrul anului II, la Timişoara, Craiova şi Iaşi.
În noiembrie şi decembrie 2005 au fost ocupate 5 posturi de formatori cu normă întreagă în cadrul INM, în următoarele domenii: drept civil – drept procesual civil, drept penal-drept procesual penal, drept comunitar, etică şi deontologie şi limbi străine. Mărirea numărului de formatori cu normă întreagă este menită să asigure o viziune de ansamblu cu privire la formarea magistraţilor, uniformizarea metodelor pedagogice, transmiterea unui mesaj comun atât pentru formarea iniţială cât şi pentru formarea continuă, individualizarea programelor de formare a auditorilor şi creşterea prestigiului şcolii.

În luna ianuarie 2005 au fost ocupate prin detaşarea unor magistraţi două posturi de personal de specialitate juridică, iar în luna octombrie au fost ocupate prin concurs un număr de 4 astfel de posturi. 
Urmare a suplimentării schemei de personal cu 19 posturi, în luna decembrie s-a desfăşurat, în cadrul INM, un concurs în urma căruia au fost ocupate 6 posturi de personal de specialitate juridică asimilat magistraţilor în INM. Astfel, numărul total de posturi de personal de specialitate juridică asimilat magistraţilor ocupate în prezent este de 17.

În urma unui interviu organizat în luna aprilie 2005, a fost ocupat un post de specialist în ştiinţele educaţiei, în regim de colaborare, pentru formarea formatorilor.

Tot în cursul lunii aprilie un euroconsilier de la Ministerul Integrării Europene a fost detaşat la INM.

De asemenea, în luna aprilie a fost ocupat prin concurs un post de funcţionar public în cadrul centrului de resurse juridice.

În luna decembrie 2005 au fost aprobate de CSM Statele de funcţii şi de personal ale INM pentru 2005 şi 2006 (anexa 2).

2.2 Infrastructura

2.2.1 Obiective

□ transformarea bibliotecii INM într-un centru de resurse juridice,

□ transformarea site-ului INM într-un portal interactiv destinat magistraţilor,

□ extinderea spaţiilor destinate învăţământului din clădirea în care îşi are INM sediul,

□ extinderea spaţiilor de cazare la centrele regionale de pregătire a magistraţilor,

□ extinderea reţelei de calculatoare a INM,

□ crearea unei adrese şi a unui cont de e-mail pentru fiecare auditor şi formator INM şi legarea la internet a căminului auditorilor de justiţie şi a centrelor regionale de pregătire a magistraţilor,

□ dotarea INM cu tehnologia necesară dezvoltării unor programe de învăţământ la distanţă,

□ achiziţionarea unui copiator digital extrem de performant şi a unei maşini de legat,

□ crearea unui sistem de management al documentelor în interiorul INM.

2.2.2 Măsuri de implementare

Astfel, în cursul lunii ianuarie 2005 au fost create adrese de email şi câte un cont de email pentru fiecare auditor şi formator INM şi a fost stabilită o procedură de comunicare între formatori şi auditori prin intermediul internetului, o serie de anunţuri sau de materiale destinate auditorilor ajungând la aceştia prin intermediul emailului.

În luna aprilie 2005 a fost finalizat noul site INM, aducând importante elemente de noutate: prezentarea programului de formare continuă, posibilitatea oferită magistraţilor de a se înscrie ca participanţi la sesiuni de formare sau la seminarii, prezentarea resurselor (INM oferă acces liber la materiale de specialitate în domenii importante ca drepturile omului, drept comunitar etc., precum şi la manualele create în cadrul programului Phare RO 02/JH/IB-10 “Continuarea asistenţei pentru dezvoltarea Institutului Naţional al Magistraturii şi Şcolii Naţionale de Grefieri”), precum şi crearea unui forum de discuţii pe teme juridice sau pe teme legate de activitatea INM.

În luna aprilie 2005 au fost finalizate lucrările de cablare a căminului INM pentru auditorii de justiţie, în vederea legării la Internet.

Tot în cursul lunii aprilie a fost finalizată şi aplicaţia informatică necesară creării bazei de date cu privire la pregătirea organizată de INM, care să permită monitorizarea accesului magistraţilor la formare continuă, iar în cursul lunii iunie baza de date a fost completată cu informaţiile referitoare la magistraţi, specializarea acestora şi locul unde ei îşi desfăşoară activitatea. 

În cursul lunii octombrie, reprezentanţii CSM şi conducerea INM au decis extinderea bazei create de INM, astfel încât aceasta să reunească datele referitoare la magistraţi deţinute separat de cele două instituţii, pornind de la baza de date creată de INM. Ambele instituţii urmează a avea acces la baza de date, dar modificările referitoare la evoluţia carierei profesionale a magistraţilor vor putea fi realizate doar de CSM, în timp ce INM va introduce în baza de date informaţii referitoare la cursurile de perfecţionare profesională ale magistraţilor. 

În cursul anului 2005 INM a beneficiat de o extindere a spaţiilor destinate învăţământului în clădirea în care îşi are sediul.

În iunie 2005, prin hotărâre de guvern, a fost alocat un spaţiu de cazare pentru centrul regional de pregătire a magistraţilor de la Timişoara.

Un alt moment important în dezvoltarea instituţională a INM îl reprezintă punerea în funcţiune a centrului de resurse juridice prin achiziţionarea unui copiator digital de mare capacitate, a unei maşini de legat, prin finalizarea, difuzarea şi punerea pe site-ul INM a mai multor studii şi manuale şi a primelor 3 numere din revista Themis, precum şi prin achiziţie de carte juridică.

În luna decembrie 2005 a fost finalizat şi dat în funcţiune sistemul de printare pentru auditorii de justiţie. Astfel, fiecare auditor de justiţie beneficiază de o cotă de imprimare, un număr de pagini pe care îl poate imprima folosind copiatorul de mare capacitate aflat în dotarea INM.

2.3 Resurse bugetare

În ceea ce priveşte resursele bugetare puse la dispoziţia INM în 2005, precizăm că, într-o primă etapă bugetul INM a fost de 9.049.232 RON, pentru formare continuă, de exemplu, bugetul alocat fiind de patru ori mai mic decât cel solicitat, necesar pentru îndeplinirea noilor atribuţii stabilite prin legile justiţiei şi prin Strategia de reformă a sistemului judiciar. 

Ulterior, printr-o rectificare bugetară, bugetul INM a fost suplimentat până la suma de 10.782.870 RON, iar printr-o altă rectificare a foat restituită către bugetul de stat suma de 1.150.270 RON, bugetul pe 2005 al INM fiind de 9.632.600 RON.

Anexăm alăturat situaţia execuţiei bugetare la 31 decembrie 2005 (capitolul 57.01).

	Nr. 
cod 
	Denumirea cheltuielilor
	Buget 
aprobat
2005
	Credite deschise, 
conform disp.
bug. cumulate 
pânã la 31.12.05
	Plãtile nete 
de casã, conform 
extras cont 
la 31.12.05
	Credite
deschise
 disponibile 
(col. 3 – col.4)
	Buget
necheltuit
(col. 2 – col.4)

	0
	1
	2
	3
	4
	5
	5

	 
	Cheltuieli totale
	9,632,600
	9,588,400
	9,485,627
	102,773
	146,973

	01
	A. Cheltuieli curente
	9,522,200
	9,478,400
	9,379,030
	99,370
	143,170

	02
	Titlul I  Cheltuieli de personal
	2,064,230
	2,052,000
	2,048,979
	3,021
	15,251

	10
	Cheltuieli  cu  salariile
	1,707,000
	1,707,000
	1,706,147
	853
	853

	11
	Contribuţii  pentru asigurãri  sociale
	179,300
	178,000
	177,848
	152
	1,452

	12
	Cheltuieli  pentru  constituirea  fondului  pentru  plata ajutorului de şomaj
	25,290
	24,600
	24,397
	203
	893

	13
	Contrib. pentru asig. sănătate angajaţi
	128,710
	125,300
	125,059
	241
	3,651

	14
	Deplasãri , detaşãri
	18,750
	12,900
	11,415
	1,485
	7,335

	14.01
	Deplasãri  în   ţarã
	10,000
	10,000
	9,038.00
	962
	962

	14.02
	Deplasări în străinătate
	8,750
	2,900
	2,377.00
	523
	6,373

	16
	Contrib. Pentru fd.risc şi accidente
	5,180
	4,200
	4,113
	87
	1,067

	20
	Titlul II  Cheltuieli  materiale  şi  servicii
	1,536,970
	1,517,000
	1,464,085
	52,915
	72,885

	21
	Cheltuieli cu caracter social
	5,000
	5,000
	4,276
	724
	724

	23
	Medicamente şi materiale sanitare
	8,500
	8,500
	7,436
	1,064
	1,064

	24
	Cheltuieli  de  întreţinere  şi gospodãrire
	727,040
	724,000
	684,828
	39,172
	42,212

	25
	Materiale  şi  prestãri  servicii  cu  caracter  funcţional
	87,200
	82,000
	79,190
	2,810
	8,010

	26
	Obiecte  de  inventar
	48,730
	37,000
	36,299
	701
	12,431

	27
	Reparaţii curente
	10,000
	10,000
	9,580
	420
	420


	28
	Reparaţii capitale
	 
	0
	0
	0
	0

	29
	Cãrţi  şi  publicaţii
	43,000
	43,000
	42,881
	119
	119

	30
	Alte cheltuieli   
	607,500
	607,500
	599,595
	7,905
	7,905

	40
	Transferuri
	5,921,000
	5,909,400
	5,865,966
	43,434
	55,034

	 40.02
	Burse 
	5,486,220
	5,485,000
	5,477,129
	7,871
	9,091

	40.94
	Programe cu finanţare nerambursabilă
	434,780
	424,400
	388,837
	35,563
	45,943

	70
	Cheltuieli de capital
	110,400
	110,000
	106,597
	3,403
	3,803


3. RECRUTAREA MAGISTRAŢILOR ŞI FORMARE INIŢIALĂ

3.1 Recrutarea magistraţilor

3.1.1 Profilul  magistratului

INM a elaborat un proiect al profilului magistratului, proiect care a fost dezbătut în Plenul CSM şi în grupurile de lucru ale acestuia şi a fost supus analizei unor experţi germani, care au formulat o serie de propuneri şi observaţii legate de acesta. 

Consideraţiile care au condus la ideea elaborării unui astfel de document se leagă de faptul că, pentru a asigura competenţa, independenţa şi imparţialitatea pe care fiecare cetăţean o aşteaptă în mod legitim de la fiecare instanţă şi de la fiecare magistrat căruia   i-a încredinţat protejarea drepturilor sale, pentru a garanta atingerea acestor scopuri, este necesară o îmbunătăţire a selecţiei şi a modalităţilor de evaluare, o corelare a formării în cadrul INM cu ceea ce cetăţenii aşteaptă de la judecători şi procurori, anticiparea evoluţiei nevoilor sistemului judiciar. În acest context, stabilirea aptitudinilor şi caracteristicilor profesiei de magistrat devine absolut necesară pentru a se asigura promovarea şi încurajarea  acelora care pot contribui la consolidarea statului de drept prin modul în care realizează actul de  justiţie. 

În acest demers, INM a identificat o serie de competenţe care ar trebui să caracterizeze, în mod ideal, magistratul. Aceste calităţi şi aptitudini au fost clasificate în trei categorii: competenţe instrumentale (capacitate de analiză şi sinteză, capacitatea de organizare şi planificare, de a stabili priorităţi, cunoştinţe generale de bază, cunoştinţe de bază necesare unei profesii de magistrat şi integritatea profesională, autoritate, disponibilitatea în îndeplinirea îndatoririlor profesionale s.a.), competenţe interpersonale (capacitatea de evaluare şi autoevaluare, capacitatea de a lucra în echipă, de a face schimb de cunoştinţe, abilităţi interpersonale, atitudinea în relaţiile cu colegii) şi competenţe sistemice (capacitatea de a transpune în practică cunoştinţele dobândite, abilităţi de cercetare, capacitatea de a învăţa, deschiderea pentru informaţii, argumente noi, capacitate de adaptare la noi situaţii, creativitate). 

Procesul de selectarea a magistraţilor, precum şi formarea iniţială în cadrul INM se grefează pe acest profil al magistratului, tinzând să dezvolte, prin programele sale, acele calităţi şi aptitudini evidenţiate ca esenţiale pentru un magistrat, iar metodele pedagogice utilizate au fost selectate astfel încât demersul să se bucure de o eficienţă maximă.

Pentru elaborarea acestui document, s-a constituit un grup de lucru la nivelul CSM, termenul limită pentru finalizarea profilului magistratului fiind februarie 2006.

3.1.2 Reforma sistemului de recrutare a magistraţilor – concursul de admitere la INM

Atât strategia de formare iniţială adoptată de către CSM, precum şi strategia de reformă a sistemului judiciar prevăd, în esenţă, necesitatea reformării sistemului de selecţie a magistraţilor astfel încât accentul să cadă pe capacitatea de a interpreta şi aplica normele de drept şi pe existenţa unei gândiri logice, structurate. 

Acest obiectiv a fost pus în aplicare prin modificările aduse modului de desfăşurare a concursului de admitere la INM. Reforma a urmărit, pe de o parte,  creşterea caracterului practic al probelor de concurs, cu mutarea accentului de pe testarea capacităţii de memorare a candidaţilor, la verificarea capacităţii de interpretare şi aplicare a normelor juridice iar pe de altă parte, verificarea existenţei acelor abilităţi necesare exercitării profesiei de magistrat  (gândire critică, raţionament logic, aptitudini de etică şi deontologie profesională, motivaţie), spre deosebire de sistemul anterior de examinare, unde erau verificate exclusiv cunoştinţele de specialitate ale candidaţilor.

Astfel, concursul din luna septembrie 2005 a avut ca elemente de noutate:

- la probele deja cunoscute de candidaţi din anii anteriori au fost adăugate alte două probe, în cadrul celei de-a doua etape a concursului: un test de verificare a raţionamentului logic constând în verificarea capacităţii de analiză şi sinteză, a raţionamentului logic, prin rezolvarea unui test grilă cu 100 de întrebări şi un interviu constând în chestionarea orală a candidaţilor în scopul identificării aptitudinilor, motivaţiilor şi elementelor de etică specifice profesiei de magistrat.

- înlocuirea probei scrise din etapa a doua care, până în acest an consta într-o lucrare de sinteză care punea accent în principal pe capacitatea de memorare a candidaţilor cu o verificare a capacităţii de a interpreta legea şi de a rezolva cazuri practice. Astfel, prima probă din etapa a doua a constat în rezolvarea unor speţe de drept civil, drept procesual civil, drept penal şi drept procesual penal, la această probă candidaţii având posibilitatea de a avea asupra lor coduri sau alte legi;

- un alt element de noutate îl reprezintă faptul că, pentru acest examen,  candidaţilor le-a fost pusă la dispoziţie o listă cu legislaţia relevantă, pentru a se putea orienta în selectarea materialului pe care îl vor avea asupra lor în sala de concurs în timpul probei constând în rezolvarea unor speţe;

- nota  obţinută  la concurs a fost reprezentată de media  rezultată  din adunarea notelor  de la fiecare dintre cele trei  probe din etapa a doua, calculată  în  raport cu următoarea pondere: proba de verificare a cunoştinţelor juridice 80%, proba de verificare a raţionamentului logic 10%, interviul 10%. 

Pentru asigurarea transparenţei modului de organizare a concursului de admitere la INM din perioada 3 – 25 septembrie 2005 CSM a adoptat o serie de măsuri, de natură să asigure publicitatea acestui demers.


Astfel, hotărârea CSM privind modificarea Regulamentului concursului de admitere la INM a fost publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I şi pe site-ul CSM şi INM.


Pe cele două site-uri au fost, de asemenea, publicate informaţii referitoare la numărul de locuri scoase la concurs, locul şi modalitatea de desfăşurare a concursului, precum şi un calendar al desfăşurării acestuia, iar pe site-ul INM persoanele interesate au putut găsi şi subiecte date la concursurile anterioare de admitere la INM, precum şi două modele de test de verificare a raţionamentului logic.


Tot pentru a se asigura publicitatea şi transparenţa demersurilor legate de acest concurs de admitere la INM, anunţul referitor la modul de organizare al acestuia a fost transmis tuturor facultăţilor de drept acreditate, iar în perioada aprilie-mai directorul INM a avut întâlniri cu studenţii mai multor facultăţi de drept din ţară. Cu această ocazie, studenţilor le-au fost prezentate modificările examenului de admitere la INM şi le-au fost puse la dispoziţie modele de test de verificare a raţionamentului logic.


La concurs s-au înscris 2859 de candidaţi, dar 7 dosare au fost respinse din cauza neîndeplinirii cerinţelor legale pentru înscrierea la concurs. La prima probă s-au prezentat 2666 candidaţi, iar în cea de-a doua etapă au fost admişi 422 candidaţi. La proba constând în verificarea raţionamentului logic şi la interviu s-au prezentat 415 candidaţi. Dintre aceştia, 64 au fost declaraţi admişi, iar în urma soluţionării contestaţiilor, numărul total al candidaţilor declaraţi admişi a fost de 119.


La data de 4 octombrie 2005 CSM a validat lista candidaţilor declaraţi admişi. 

În sensul eforturilor depuse de diferite instituţii în vederea reformării sistemului de recrutare a magistraţilor, în decembrie 2005 a avut loc prima întâlnire a decanilor facultăţilor de drept din ţară, al cărei scop declarat a fost discutarea unor chestiuni legate de recrutarea magistraţilor şi de admiterea în magistratură.

3.1.3 Profilul candidaţilor admişi la concursul de admitere la INM – sesiunea septembrie 2005

În ceea ce priveşte profilul candidaţilor admişi, din datele statistice rezultă următoarele:

Dintre candidaţii admişi (119), 75 sunt femei, reprezentând un procent de 63% şi 44 sunt bărbaţi, reprezentând un procent de 37%. 
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Într-o statistică, pe ani, a ponderii femeilor şi bărbaţilor în cadrul candidaţilor declaraţi admişi reţinem următoarele date:
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Referitor la vârsta candidaţilor declaraţi admişi la acest concurs, deţinem următoarele date:
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În ceea ce priveşte universităţile absolvite de către candidaţi, situaţia este reflectată în următoarea diagramă:
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Univ.Craiova - 1
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Univ. Petre Andraşi Iaşi - 1 

Univ. IDRI Titulescu - 1




Raportându-ne la  principalele 4 universităţi de la care provin candidaţii declaraţi admişi (Universitatea Bucureşti, Universitatea Al. I. Cuza din Iaşi, Universitatea N. Titulescu din Craiova şi Universitatea Babeş Bolyai din Cluj Napoca) constatăm că, în perioada 2003 – 2004, numărul candidaţilor admişi provenind de la acestea a înregistrat următoarea evoluţie:
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Apreciem că, în măsura în care INM dispune de o capacitate de formare iniţială de 180 de locuri, iar sistemul justiţiei are o nevoie acută de magistraţi, în condiţiile promovării testului grilă de un număr mare de candidaţi (peste 300 de candidaţi în fiecare an), ar fi de dorit să se evite situaţia neocupării tuturor locurilor disponibile. 

În ceea ce priveşte organizarea şi desfăşurarea concursului de admitere la INM din 2005, evidenţiem o serie de probleme ivite cu această ocazie:

- în speţele date spre soluţionare au fost incluse aspecte controversate în doctrină şi în practică şi a fost punctată doar una dintre soluţii;

- stabilirea, prin regulament, a unei medii minime pentru promovarea acestui concurs;

- dificultăţi în organizarea interviului, datorită faptului că membrii comisiei de interviu nu au fost consultaţi anterior numirii, precum şi numirea unei singure comisii de interviu care a trebuit să examineze toţi candidaţii;

- admiterea unui număr prea mare de contestaţii;

- primirea unor contestaţii înregistrate în termen la tribunalele din ţară ulterior momentului afişării rezultatelor finale; 

- neocuparea integrală a locurilor scoase la concurs;

- validarea candidaţilor declaraţi admişi după momentul începerii anului universitar.

Pentru a evita ca, pe viitor, să se repete astfel de situaţii, INM a formulat în cadrul unui Raport referitor la concursul de admitere la INM - sesiunea septembrie 2005 o serie de propuneri care au fost adoptate de Plenul CSM. Aceste propuneri vizau: 
1) renunţarea la media 7,00 ca medie minimă pentru admiterea la INM;

2) speţele date spre rezolvare nu trebuie să conţină probleme controversate în doctrină şi în practică sau, în cazul unor astfel de situaţii, să fie punctate toate soluţiile corecte din punct de vedere legal şi care au o argumentare logică şi coerentă; 

- accentul în notarea lucrărilor trebuie să cadă pe motivarea soluţiei alese de candidat; în barem pot să fie indicate mai multe soluţii posibile, cu notări alternativ prevăzute;

- includerea, în comisia de redactare a subiectelor, în calitate de preşedinte, a unuia din directorii INM sau a unuia din membrii Consiliului ştiinţific al INM;

3) numirea mai multor comisii de interviu;

4) consultarea prealabilă a persoanelor care vor face parte din comisia de interviu sau desemnarea de la început, a unor persoane de rezervă;

5) reintroducerea în componenţa comisiei de interviu a unui specialist în pedagogie şi a unui profesor universitar;

6) transmiterea contestaţiilor înregistrate în teritoriu, pe fax, direct INM;

7) desemnarea la fiecare tribunal şi la fiecare parchet de pe lângă tribunal a unor persoane responsabile cu transmiterea, în timp util, către INM, a contestaţiilor înregistrate

8) creşterea intervalului de timp dintre momentul afişării listelor finale şi cel al începutului anului universitar, pentru a da posibilitatea CSM să valideze rezultatul concursului.


O serie de concluzii şi propuneri referitoare la organizarea acestui concurs s-au desprins şi din Raportul DRUO – CSM referitor la acest concurs:

1) comunicarea către Ministerul Public a deficienţelor legate de transmiterea bazelor de date în format electronic, în scopul înlăturării acestora;

2) informarea tribunalelor şi a parchetelor de pe lângă tribunale cu privire la necesitatea primirii dosarelor complete ale candidaţilor;

3) identificarea şi închirierea, în timp util, a unor spaţii adecvate pentru susţinerea probei eliminatorii;

4) afişarea şi publicarea simultană de către INM şi CSM a rezultatelor concursului;

5) completarea/modificarea sau corelarea cu prevederile Legii nr. 303/2004 republicată a dispoziţiilor Regulamentului privind concursul de admitere şi examenul de absolvire a INM, aprobat prin Hotărârea nr. 305 din 17 august 2005 în ceea ce priveşte momentul verificării cerinţei de a fi apt din punct de vedere medical şi psihologic, pentru exercitarea funcţiei.


Pentru mai multe informaţii legate de desfăşurarea concursului de admitere în INM sesiunea septembrie 2005, poate fi consultat raportul referitor la acest concurs  întocmit de INM şi aprobat de CSM, raport care se găseşte pe site-ul INM, www.inm-lex.ro. 

3.2 Formarea iniţială

3.2.1 Obiective

Adoptarea de către CSM a strategiei de formare iniţială care prevede, în esenţă, necesitatea accentuării caracterului practic al formării şi al studiului dreptului european precum şi a eticii şi deontologiei. 

Ca şi în anul universitar 2004 – 2005, Programul de formare iniţială 2005-2006 a fost stabilit în mod transparent, cu consultarea magistraţilor, a partenerilor acestora din sistemului justiţiei, luând în considerare performanţele anului anterior şi sugestiile auditorilor de justiţie precum şi evoluţia legislaţiei şi a jurisprudenţei, sub coordonarea CSM.

Membrii Consiliului Pedagogic au decis să elaboreze împreună o fişă a specializării, un profil al magistratului pe care INM îşi propune să îl formeze, pentru ca, pornind de la acest document, să se includă în programele analitice obiective şi metode pedagogice care să conducă la conturarea profilului dorit. S-a decis ca fiecare titular de disciplină să îşi modifice programa analitică în acest sens. 

În martie 2005 Consiliului ştiinţific al INM a aprobat fişa disciplinei şi fişa specializării pentru anul universitar 2005 – 2006, a decis descentralizarea stagiului de practică judiciară desfăşurat de auditorii de justiţie din anul II, auditorii de justiţie putând opta să îşi realizeze programul de practică la una din următoarele judecătorii şi parchete de pe lângă judecătorii: Timişoara, Iaşi şi Craiova. 

În martie 2005 a fost definitivat planul de învăţământ pentru anul II pentru anul universitar 2005 – 2006. Acest document a fost transmis auditorilor de justiţie din anul I, care au avut posibilitatea să formuleze observaţii sau obiecţii cu privire la acesta.

În august 2005 Plenul CSM a aprobat, la propunerea Consiliului ştiinţific al INM, Planul de învăţământ pentru anul I şi Programul de stagiu pentru auditorii de anul II (anexa 3). 

Planul de învăţământ pentru anul I cuprinde 15 discipline obligatorii (discipline fundamentale: drept civil, drept procesual civil, drept penal, drept procesual penal şi discipline de specialitate: dreptul familiei, drept administrativ, drept comercial, CEDO, drept comunitar, drept constituţional, etică şi organizare judiciară, metodologia actului de justiţie, informatică şi limbi străine – limba engleză sau limba franceză) şi 5 discipline opţionale (dreptul proprietăţii intelectuale, dreptul concurenţei, dreptul mediului, dreptul consumatorului, drept financiar).

Formarea iniţială şi-a definit următoarele obiective principale:

● realizarea unor programe de formare iniţială moderne şi flexibile;

● accentuarea pregătirii practice a auditorilor de justiţie;

● formarea auditorilor de justiţie astfel încât să facă faţă provocărilor presupuse de integrarea în UE.

3.2.2 Realizarea unui program de formare iniţială modern şi flexibil

Pentru atingerea obiectivului privind realizarea unor programe de formare iniţială moderne şi flexibile conducerea INM a adoptat, începând încă din septembrie 2004, o serie de măsuri care au fost continuate în cursul anului 2005:

□ renunţarea, transformarea în opţionale sau reducerea numărului de ore alocat pentru unele materii care, fără să fie lipsite de importanţă, nu erau în mod direct relevante din perspectiva unui magistrat stagiar/debutant (septembrie 2004 – hotărâre a Consiliului INM),

□ introducerea sau creşterea numărului de ore pentru acele domenii prioritare şi care erau insuficient reprezentate (drept comunitar, drepturile omului, etică şi deontologie, modificări legislative – codul penal, codul de procedură penală etc.) (septembrie 2004 – hotărâre a Consiliului INM),

□ uniformizarea metodelor pedagogice şi a criteriilor de evaluare a activităţii auditorilor de justiţie, eliminarea metodologiei de examinare care verifică abilităţile de memorare.

Această măsură s-a concretizat într-o serie de reguli referitoare la procesul de formare iniţială în cadrul INM:

► Fiecare titular de disciplină stabileşte de la începutul anului calendarul şedinţelor de catedră;

► La şedinţele de catedră (minimum 1 şedinţă pe trimestru) se vor stabili lucrările obligatorii pentru auditorii de justiţie, referatele şi bibliografia obligatorie, dosarele/cazurile practice precum şi cerinţele obligatorii. Totodată vor fi discutate fişele de lucru şi fişele de evaluare cuprinzând notele acordate la probele scrise. Hotărârile luate în şedinţa de catedră se consemnează într-un proces verbal. Procesul verbal se depune la dosarul de catedră şi se discută în şedinţele consiliului pedagogic pentru uniformizarea metodelor de predare şi evaluare.

► Temele / lucrările date auditorilor vor fi transpuse într-o fişă de lucru ce trebuie să conţină cerinţe formulate clar, timpul de lucru, momentul de aplicare, criteriile de evaluare, cerinţele pentru nota minimă şi maximă.

► Fişele de lucru pentru lucrările obligatorii se discută în şedinţele de catedră anterior susţinerii probelor scrise.

► Evaluarea auditorilor se realizează periodic. Programarea testelor obligatorii se depune la secretariat la dosarul de catedră.

► Rezultatele fiecărei evaluări se aduc la cunoştinţa auditorilor într-un interval de 20 de zile de la susţinerea probei scrise. Lucrările se depun la secretariat la sfârşitul fiecărui semestru.

► Criteriile de apreciere / baremul minim sunt stabilite în raport de obiectivele hotărâte în şedinţa de catedră.

► Corectarea lucrărilor se face în funcţie de un barem de notare stabilit în şedinţa de catedră şi prezentat după proba scrisă auditorilor, în conformitate cu cele consemnate în fişa disciplinei.

► Probele scrise pot fi: a) lucrări de control curent; b) lucrări de control periodic, cu caracter sumativ; c) lucrări care cuprind probleme ce sintetizează finalizarea unei teme de dezbateri; d) referate.

► Probele scrise vor avea un caracter preponderent practic;

► Planul de învăţământ conţine numărul minim al hotărârilor, al referatelor, şi al testelor constând în rezolvarea unor speţe care trebuie să se regăsească la dosarul fiecărui auditor pentru materia respectivă. 

În ceea ce priveşte modalitatea de notare a auditorilor, pentru a se realiza o departajare reală, Consiliul ştiinţific al INM a decis, în septembrie 2005, că notele acordate la evaluarea continuă în cadrul unei grupe trebuie să se încadreze în următoarele limite:

- note mai mari decât 9:   5 – 20 % din numărul auditorilor din grupa respectivă;

- note mai mari decât 6 şi mai mici sau egale cu 9:   60 – 90 % din numărul auditorilor din grupa respectivă;

- note mai mici sau egale cu 6:   5 – 20 % din numărul auditorilor din grupa respectivă.

□ iniţierea unei serii de conferinţe cu caracter săptămânal, din domenii adiacente dreptului (sociologie, jurnalism, filozofie).

Astfel, lista conferinţelor extracurriculare pentru 2005 cuprinde:

○ 11 şi 18 ianuarie 2005 – Ioana Avădanei,  Director  Centrul pentru Jurnalism Independent - Probleme economice ale presei române şi influenţa lor asupra conţinutului editorial;

○ 25 ianuarie 2005 - Mircea Toma, jurnalist Academia Caţavencu - Independenţa editorială a ziaristului;

○ 15 februarie 2005 – prof. Reimer von Borries, consilier de preaderare şi dl. avocat dr.Asger Petersen - Dreptul ajutorului de stat din perspectiva dreptului român şi dreptului comunitar;

○ 17 februarie 2005 - Mircea Toma, jurnalist Academia Caţavencu – Independenţa editorială a ziaristului;
○ 3 martie 2005 – Maria Afonso, avocat Drept comunitar - Răspunderea Uniunii Europene;

○ 30 martie 2005 - Aurora Liiceanu - Persoană şi identitate. Psihologiile prezentului ;
○ 7 aprilie 2005 - Efectele procreaţiei asistate medical asupra filiaţiei – Sophie Tuffreau – auditor de justiţie – Şcoala de Magistratură din Franţa;
○ 8 aprilie 2005 - Efectele patrimoniale ale convieţuirii şi ale despărţirii – Helene Virecoulon – auditor de justiţie – Şcoala de Magistratură din Franţa; 
○ 21 aprilie 2005 - Renate Weber – consilier prezidenţial – Combaterea discriminării;
○ 12 mai 2005 - Modernizarea dreptului comunitar al concurenţei şi rolul judecătorilor – Roberto Chieppa – judecător expert dreptul concurenţei – Italia; 

○ 19 mai 2005 - Prezentarea sistemului german privind recrutarea magistraţilor – dr. Bernd Scheiff – expert german;
○ 7 iunie 2005 – Modernizarea României - Horia Patapievici – preşedinte – Institutul Cultural Român;
○ 25 octombrie 2005 - judecător prof univ.dr. C. Bârsan - Organizarea şi funcţionarea CEDO;
○ 25 octombrie 2005 - Pierre Guerder, decanul Curţii de Casaţie din Franţa – Prezentarea sistemului JURICAF;

○ 22 noiembrie 2005 - Ana Diculescu Şova, avocat – Conducerea şedinţei de judecată;
○ 6 decembrie 2005 – prof.univ.dr. Valeriu Stoica – Profesia de magistrat – capcane, provocări, împliniri;
○ 20 decembrie 2005 - Sylvie Ceccaldi – Guebel, director formare continuă şi relaţii internaţionale ENM – Prezentarea programului de schimb între autorităţile judiciare, coordonat de Şcoala Naţionala de Magistratură din Franţa.

□ introducerea, începând cu octombrie 2005, a unor cursuri care să vizeze dezvoltarea abilităţilor nejuridice specifice profesiei de magistrat (managementul dosarului, tehnici de audiere a părţilor şi a martorilor, redactarea actelor de procedură, relaţia cu preşedintele instanţei/parchetului, relaţia cu mass-media etc.).

□ extinderea programelor ce vizează asigurarea unei formări pluraliste şi dobândirea cunoştinţelor în domenii adiacente dreptului. 

În acest sens, în octombrie 2005 membrii Consiliului ştiinţific au aprobat lista proiectelor extra-curriculare pentru auditorii de justiţie din anul I, cuprinzând o serie de proiecte în care aceştia vor fi implicaţi. Lista cuprinde 17 astfel de proiecte, la fiecare proiect colaborând 7 auditori, sub coordonarea unui tutore, formator INM sau un profesionist din domeniul proiectului respectiv.

· Multimedia law and language project – scenariu;

· Revista THEMIS;

· Ghid pentru purtătorii de cuvânt de la instanţe şi parchete;

· Monografia I.N.M.;

· Managementul instanţelor şi parchetelor. Studiu asupra sistemului românesc;

· Impactul integrării europene asupra libertăţii presei. Analiza regulilor de concurenţă aplicabile presei;

· Autoreglementare şi antrenarea gândirii critice în libertatea presei;

· PRO-VOBIS – dezvoltarea bazei de date juridice în materie penală;

· Criminologie;

· PRO-VOBIS – dezvoltarea bazei de date juridice în materie civilă;

· Multimedia law and language project – dicţionar;

· Dezvoltarea sistemului de proceduri legislative pentru birourile de consiliere pentru cetăţeni;

· Statutul refugiatului în România;

· Culegere naţională de jurisprudenţă în materie civilă;

· Stilul arhitectonic al Palatelor de Justiţie;

· Culegere naţională de jurisprudenţă în materie penală;

· Influenţa personalităţilor asupra evoluţiei dreptului român.
□ realizarea revistei INM, 

□ creşterea numărului de formatori cu normă întreagă,

□ personalizarea programelor de formare,

□ organizarea mai multor acţiuni de formare în cooperare cu instituţiile de formare a grefierilor şi avocaţilor,

□ finalizarea proiectului referitor la transformarea bibliotecii INM într-un centru de resurse juridice.

3.2.3 Accentuarea pregătirii practice a auditorilor de justiţie

Pentru atingerea acestui obiectiv au fost luate o serie de măsuri vizând:

□ respectarea principiului potrivit căruia formarea iniţială în cadrul INM se bazează pe lucrul cu dosare, cazuri practice şi procese simulate;

□ reducerea numărului de ore de prelegeri şi creşterea numărului de ore alocat activităţilor cu caracter practic (septembrie 2004, septembrie 2005 – hotărâri ale Consiliului INM),

□ creşterea şi diversificarea stagiilor de practică

Astfel, în data de 11 ianuarie 2005 a avut loc o întâlnire între conducerea INM şi reprezentanţii Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului sector 2 în cadrul căreia s-a convenit încheierea unui protocol de colaborare între cele două instituţii. Ca urmare a acestui protocol de colaborare, număr de 114 auditori de justiţie au beneficiat de un program de stagiu în cadrul instituţiei respective, în scopul familiarizării lor cu problemele sociale care stau la baza cazurilor pe care le soluţionează precum şi cu alternativele sancţiunilor penale.

□ descentralizarea stagiilor de practică şi alternarea perioadelor de stagiu cu cele de formare în cadrul INM.

Astfel, anul universitar 2005 – 2006 a început, pentru auditorii de anul I, pentru prima dată, cu o vizită de studiu la instanţe şi parchete.

Totodată, este primul an în care formarea iniţială pentru auditorii de anul II se realizează în mod descentralizat, la instanţe şi parchete din Timişoara, Craiova şi Iaşi.

□ recrutarea unui număr de 66 de noi formatori INM, majoritatea din rândul magistraţilor (32 în octombrie 2004 şi 34 în septembrie şi noiembrie 2005); dublarea numărului tutorilor de practică (octombrie 2004) şi desemnarea a 5 noi tutori de practică la instanţele şi parchetele unde se desfăşoară în mod descentralizat practica auditorilor de anul II (septembrie 2005),

□ crearea unei arhive cu dosare de instanţă şi de parchet (aproximativ 1000) pentru scopuri educaţionale,

□ elaborarea unor ghiduri practice cuprinzând modele de acte procedurale (Ghidul de bune practici în materie penală a apărut în noiembrie 2005 la Editura Universul Juridic).

3.2.4 Accentuarea componentei europene a formării iniţiale
Pentru atingerea acestui obiectiv au fost luate o serie de măsuri vizând:

□ iniţierea unor schimburi de auditori de justiţie cu alte şcoli de magistratură din Europa (iunie 2005 – 3 auditori de justiţie au efectuat un stagiu la Ecole Nationale de la Magistrature din Franţa; anual, 2 auditori de justiţie din Franţa primiţi în stagiu în România începând cu 2000),

□ stagii practice şi vizite de studiu la Curtea Europeană de Justiţie şi la Curtea Europeană a Drepturilor Omului (aprilie – iunie 2005, 4 auditori de au efectuat un stagiu la CEJ şi CEDO),

□ dublarea numărului de ore alocate dreptului comunitar şi jurisprudenţei CEDO,

□ studierea limbilor străine şi a folosirii resurselor internetului,

□ realizarea şi distribuirea mai multor materiale în cadrul centrului de resurse juridice,

□ prima ediţie a concursului de referate CEDO (mai 2005),

Astfel, pentru a impulsiona şi stimula pregătirea profesională a auditorilor de justiţie în domeniul Convenţiei Europene a Drepturilor Omului, INM a organizat, în data de luna mai 2005,  un concurs pentru auditorii de justiţie, în cadrul căruia a fost acordat un premiu celui mai apreciat referat. Referatele au fost susţinute public, în faţa unei comisii independente, formată din personalităţi ale vieţii publice, sensibile la problemele legate de drepturile omului: d-na Renate Weber, dl. Valeriu Stoica, dl. Mircea Toma şi d-na Elena Boroi. 

Observând succesul de care s-a bucurat prima ediţie a concursului de referate CEDO, INM îşi propune permanentizarea concurs.

□ realizarea, anual, a unor stagii, vizite de studiu, schimburi de auditori de justiţie,

□ realizarea unor conferinţe extracurriculare în domeniul drepturilor omului şi în cel al dreptului comunitar.

3.2.5 Promoţia 2003 – 2005 „Francisc Deack”

În ceea ce priveşte absolvenţii promoţiei 2003 – 2005 „Francisc Deack”, deţinem următoarele date statistice: numărul absolvenţilor a fost de 114; dintre aceştia, 84 au optat pentru funcţia de judecător şi 30 au optat pentru funcţia de procuror.

Absolvenţii INM au fost repartizaţi la judecătoriile şi parchetele de pe lângă acestea  în funcţie de mediile finale obţinute şi posturile vacante din ţară existente la data repartiţiei. Astfel au fost ocupate, la judecătorii, 17 posturi în Transilvania, 13 în Moldova şi 54 în Muntenia.   

Repartiţia absolvenţilor INM la judecătoriile din ţară
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Repartiţia absolvenţilor INM la parchetele din ţară


La parchetele de pe lângă judecătorii au fost repartizaţi 4 procurori în Transilvania, 4 în Moldova şi 22 în Muntenia. 
4. FORMARE CONTINUĂ

4.1 Obiective

O justiţie de calitate necesită o formare de calitate. Trebuie să remarcăm faptul că formarea magistraţilor se înscrie într-un demers social general de identificare a unor standarde de calitate şi de evaluare a acestora, într-o cultură din ce în ce mai preocupată de calitate şi de evaluare. Justiţia nu poate ignora aceste tendinţe, mai ales că, în contextul reformei sistemului judiciar, instituţiile de formare sunt mijloace de realizare a transformărilor de sistem preconizate. 

Societatea modernă a impus noi standarde în relaţia dintre magistraţi şi public, acesta din urmă având exigenţe din ce în ce mai mari în ceea ce priveşte deontologia profesională a magistratului, transparenţa şi calitatea actului de justiţie. 

Ca instituţie publică al cărei scop este formarea magistraţilor, INM este preocupat de realizarea unei formări continue de calitate, de pregătirea unor magistraţi cu o vocaţie europeană, capabili să facă faţă unei justiţii europene comune. 

Pentru ca acest demers să fie unul de succes, INM a pornit în stabilirea Programului de formare continuă pentru 2005 de la definirea obiectivelor formării şi de la identificarea mijloacelor materiale, umane şi pedagogice necesare pentru realizarea acestor obiective.

O formare de calitate presupune o formare centrată pe nevoile sistemului, o formare care reuşeşte să îşi atingă obiectivele, o formare adaptată contextului social şi care foloseşte în mod optim toate resursele care îi stau la dispoziţie.  

Programul de formare continuă al INM pentru anul 2005 a fost aprobat de CSM în data de 2 martie 2005.

În urma sintetizării tuturor obligaţiilor aflate în sarcina INM rezultate din analiza documentelor referitoare la angajamente asumate în vederea aderării, precum şi a recomandărilor şi propunerilor primite din partea magistraţilor, urmărind şi obiectivele cuprinse în Strategia de formare continuă aprobată de CSM, au fost identificate următoarele obiective prioritare de acţiune pentru 2005:

● realizarea unor programe de formare continuă moderne şi flexibile,

● crearea unui mecanism transparent şi echitabil de acces la acţiunile de formare continuă,

● organizarea  unui număr suficient de acţiuni de formare astfel încât să acopere, anual, din bugetul INM, o treime din numărul total al judecătorilor şi procurorilor, urmând ca seminariile astfel realizate să se completeze acţiunile de formare organizate la nivelul curţilor de apel,

● formarea magistraţilor astfel încât să facă faţă problemelor legate de aplicarea directă a dreptului comunitar şi a Convenţiei Europene a Drepturilor Omului şi de modificarea pe care o suferă dreptul intern ca urmare a presiunii jurisprudenţei Curţii Europene de Justiţie şi a Curţii Europene a Drepturilor Omului,

● asigurarea unei formari intensive sau specializate în anumite domenii;

● îmbunătăţirea relaţiei judecător mass-media şi a imaginii publice a justiţiei,

● formarea magistraţilor care fac parte din reţeaua de corespondenţi locali.
4.1.1 Construirea unui program de formare continuă modern şi flexibil

În realizarea acestui obiectiv au fost adoptate o serie de măsuri, printre care:

□ adoptarea de către CSM a Strategiei de formare continuă care prevede, în esenţă, necesitatea îmbunătăţirii accesului la formare continuă, pregătirii intensive sau specializate în anumite domenii, pregătirii magistraţilor în vedere integrării în UE (noiembrie 2004 – hotărâre a CSM de aprobare a strategiei),
□ stabilirea programului de formare continuă pentru 2005 în mod transparent, cu consultarea magistraţilor, a partenerilor acestora din sistemului justiţiei, luând în considerare performanţele anului anterior şi evoluţia legislaţiei şi a jurisprudenţei, sub coordonarea CSM (martie 2005 – aprobarea programului de către CSM),

Pentru a identifica direcţiile principale în care se va concentra activitatea de formare continuă a INM în 2005, s-a procedat la un studiu, care a presupus:

- analiza fişelor de evaluare a acţiunilor de formare pentru anul 2004, de unde au fost selectate observaţiile şi sugestiile participanţilor în ceea ce priveşte activitatea de formare viitoare desfăşurată de INM;

- sinteza răspunsurilor trimise de instanţe şi parchete referitoare la domeniile (temele) pentru care magistraţii îşi doresc să se organizeze acţiuni de formare în cursul anului 2005;

- propunerile formatorilor INM referitoare la programul de formare continuă pentru anul viitor;

- propuneri venite în urma consultării asociaţiilor profesionale ale magistraţilor;

- analiza documentelor strategice care conţin angajamente ale României în vederea aderării, precum şi analiza studiilor sau rapoartelor interne sau internaţionale referitoare la sistemul judiciar;

- consultarea strategiilor INM de formare continuă şi de formare a formatorilor;

□ colaborarea cu SECI pentru realizarea unui program de pregătire a magistraţilor din Balcani în domeniul luptei împotriva corupţiei şi a traficului de fiinţe umane.

4.1.2 Crearea unui mecanism transparent şi echitabil de acces la acţiunile de formare continuă

În realizarea acestui obiectiv au fost adoptate o serie de măsuri, printre care:

□ aducerea la cunoştinţa magistraţilor a programului de formare continuă prin afişare pe site-ul INM şi anunţare la instanţe şi parchete (martie 2005),

□ stabilirea participanţilor la acţiunile de formare organizate de INM în conformitate cu regulamentul de formare continuă aprobat de CSM, cu posibilitatea înscrierii directe pe site-ul INM (începând cu aprilie 2005),

□ comunicarea, în luna decembrie 2005 către instanţe şi parchete a Programului de formare continuă pentru 2006 şi a unui formular de înscriere la seminarii, fiecare magistrat având posibilitatea de a opta, în ordinea preferinţei, pentru cel mult 5 acţiuni de formare prevăzute program. Locurile la seminar rămase libere vor putea fi ocupate prin înscrieri on-line, pe site-ul INM.

4.1.3 Asigurarea unui număr suficient de acţiuni de formare astfel încât anual sa participe 1/3 din numărul magistraţilor şi asigurarea unei formari intensive sau specializate în anumite domenii

Măsurile luate în îndeplinirea acestui obiectiv au vizat:

□ solicitarea unei rectificări bugetare, întrucât suma alocată iniţial pentru formarea continuă era de patru ori mai mică decât suma solicitată de INM; demersurile INM pentru suplimentarea bugetului destinat formării continue s-au concretizat într-o suplimentare a acestor fonduri, cu ocazia rectificării bugetare din luna august 2005, suma finală fiind în cuantum de 607.500 RON, ceea ce a permis organizarea, în cea de-a doua jumătate a anului 2005 a 13 seminarii, în domenii pe care Programul de formare continuă pentru 2005 le aprecia ca prioritare, respectiv formarea purtătorilor de cuvânt din cadrul instanţelor şi parchetelor, formarea conducătorilor instanţelor şi parchetelor în domeniul managementului judiciar, formarea formatorilor în domeniul IT, formarea magistraţilor care fac parte din reţeaua de corespondenţi locali în domeniul traficului de fiinţe umane s.a.
Întrucât în cursul anului 2005 INM a organizat seminarii de formare pentru un număr de 3.026 magistraţi (în condiţiile în care numărul total al magistraţilor se ridică la 6.835), apreciem că obiectivul privind asigurarea unui număr suficient de acţiuni de formare astfel încât anual să beneficieze de formare cel puţin 1/3 din numărul magistraţilor a fost realizat, fiind formaţi 44% din numărul total de magistraţi. 
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□ realizarea programului de formare a magistraţilor recrutaţi prin examen direct pe post, conform art. 31 din Legea 303/2004.

În îndeplinirea acestui obiectiv, în cursul anului 2005 s-au desfăşurat un număr de 24 de seminarii, de care au beneficiat un număr de 180 de magistraţi recrutaţi în condiţiile art. 31 din Legea nr. 303/2004, 86 dintre aceşti magistraţi finalizând, în cursul anului 2005, toate cele 4 module (6 dintre aceştia au fost recrutaţi în cursul anului 2003, iar 80 în cursul anului 2004). 

□ programe specializate sau intensive pentru managerii de instanţe şi parchete, magistraţii de la instanţele specializate şi parchetele de pe lângă acestea, pentru magistraţii care îşi schimbă specializarea sau în domenii precum: etică şi deontologie,  IT, limbi străine, abilităţi non-juridice specifice profesiei de magistrat, modificări legislative importante etc.

4.1.4 Accentuarea componentei europene a formării continue
Măsurile luate în îndeplinirea acestui obiectiv au vizat:

□ Desfăşurarea unor programe importante, care au beneficiat de prezenţa unor experţi străini şi care au fost finanţate din fonduri extrabugetare, cum ar fi programul TAIEX, desfăşurat în perioada aprilie 2004 – iunie 2005, program care a presupus organizarea a 20 de seminarii (5 serii a câte 4 seminarii), program în care au fost formaţi un număr de 100 de judecători; formarea oferită de acest program a fost apreciată atât din punctul de vedere al calităţii informaţiilor oferite, cât şi din punctul de vedere al cantităţii, fiind unul dintre puţinele programe în care un magistrat a parcurs un ciclu de 4 seminarii într-un anumit domeniu. 

Un alt astfel de program desfăşurat de INM a fost programul PHARE RO 02 IB/JH 10 Continuarea asistenţei pentru dezvoltarea Institutului Naţional al Magistraturii şi a Centrului de Pregătire a Grefierilor, desfăşurat în perioada ianuarie 2004 – iunie 2005 şi care a avut următoarele rezultate:

- extinderea reţelei de formatori ai INM pentru formarea continuă a magistraţilor în conformitate cu cerinţele europene – au fost formaţi peste 100 magistraţi în următoarele domenii: Convenţia Europeană a Drepturilor Omului – aspecte de drept civil şi penal, dreptul proprietăţii intelectuale, dreptul muncii, cooperare judiciară în materie penală, dreptul concurenţei, rolul magistratului într-o societate democratică, dreptul consumatorului, comunicarea în instanţă, cooperare internaţională în lupta contra criminalităţii organizate. Au fost organizate, de asemenea, seminarii destinate pregătirii viitorilor formatori în vederea dezvoltării aptitudinilor didactice moderne necesare în cadrul procesului de diseminare a cunoştinţelor către alţi magistraţi. Programul a inclus şi sesiuni de pregătire a magistraţilor în domenii precum managementul instanţei, managementul instanţei pentru preşedinţi de instanţă, analiza, motivarea şi redactarea hotărârilor judecătoreşti, programe de formare - managementul programului, raportul dintre sistemul judiciar şi societatea civilă -  social context education; 

- Pregătirea unui număr de aproximativ 740 magistraţi în domeniile enumerate anterior,  prin intermediul seminariilor organizate în cele patru centre de pregătire a magistraţilor din Bucureşti, Timişoara, Sovata şi Bârlad;
- Elaborarea unei documentaţii de bune practici, jurisprudenţă şi legislaţie europeană relevantă pentru fiecare seminar  – au fost elaborate 11 manuale, distribuite în mod gratuit participanţilor la seminarii, în următoarele domenii: Convenţia Europeană a Drepturilor Omului – aspecte de drept civil şi penal, dreptul proprietăţii intelectuale, dreptul muncii, cooperare judiciară în materie penală, dreptul concurenţei, rolul magistratului într-o societate democratică, dreptul consumatorului, comunicarea în instanţă, managementul instanţei şi pregătirea, moderarea şi învăţarea metodelor de predare;
- Elaborarea unui document strategic al INM pentru formarea continuă a magistraţilor;

- Vizite de studiu în Olanda şi Franţa.
□ punerea la dispoziţia magistraţilor a mai multor materiale în cadrul centrului de resurse juridice (începând din aprilie 2005).

□ semnarea protocolului între CSM, INM şi MAE în vederea punerii la dispoziţia magistraţilor a studiilor de jurisprudenţă a CEJ realizate în cadrul MAE (iunie 2005)

□ realizarea de stagii şi vizite de studiu la diferite instituţii jurisdicţionale internaţionale sau la alte şcoli de magistratură, realizarea de schimburi de auditori de justiţie şi de magistraţi cu alte state;

4.1.5 Îmbunătăţirea relaţiei judecător - mass-media şi a imaginii publice a justiţiei

□ realizarea unui program de formare a purtătorilor de cuvânt de la instanţe şi parchete (aproximativ 500 magistraţi) şi punerea la dispoziţia acestora a unor ghiduri de bune practici.

4.1.6 Formarea magistraţilor care fac parte din reţeaua de corespondenţi locali

Una din consecinţele desfiinţării graniţelor şi a aderării la Uniunea Europeană o reprezintă transformarea magistratului român într-un magistrat european şi intensificarea cooperării judiciare la nivel european. Magistraţii incluşi în reţelele de corespondenţi locali vor avea nevoie să aibă cunoştinţe extinse de: drept intern, cooperare juridică în materie civilă sau penală, acquis comunitar în materie, cel puţin o limbă străină, tehnologia informaţiei.  

În cursul anului 2005 INM a realizat, în colaborare cu OIM (Organizaţia Internaţională pentru Migraţie) patru seminarii interdisciplinare cu tema: Dezvoltarea şi implementarea unui sistem de identificare şi referire a victimelor traficului cetăţeni români şi străini în România, la care au participat psihologi, personal specializat în lucrul cu victimele traficului de fiinţe, ofiţeri de poliţie, dar şi judecători care fac parte din Reţeaua de judecători specializaţi în soluţionarea cazurilor privind traficul de fiinţe umane. Această iniţiativă va continua şi în cursul anului 2006.

4.2 Parteneri INM în programul de formare continuă

În scopul de a atrage finanţare extrabugetară pentru programele de formare continuă ale Institutului, a fost organizată, în data de 25 februarie 2005, Conferinţa donorilor pentru reforma sistemului judiciar în România.
Astfel, prin intermediul programelor de parteneriat, INM a reuşit să atragă şi alte fonduri pentru derularea acţiunilor de formare continuă propuse pentru 2005, finanţarea seminarilor fiind posibilă datorită colaborării, în principal, cu:

-       Comisia Europeană, prin Oficiul TAIEX sau prin intermediul unor programe Phare (programul PHARE RO 02 IB/JH 10 Continuarea asistenţei pentru dezvoltarea Institutului Naţional al Magistraturii şi a Centrului de Pregătire a Grefierilor, Programul Phare RO/03/10/JH/08 - Continuarea consolidării instituţionale a Parchetului Naţional Anticorupţie,  Programul Phare RO. 2002/000586 - Asistenţă în domeniul falimentului, Programul Phare RO 03/IB JH/09 – Asistenţă pentru sistemul justiţie pentru minori),
· Centrul de Resurse Juridice - CRJ, 

· Asociaţia Baroului American CEELI, 

· Fundaţia Germană pentru Cooperare Juridică Internaţională - IRZ, 

· Conflict Management International - CMI,

· Fundaţia Alternative Sociale,

· Organizaţia Internaţională pentru Migraţiune,

· Ambasada Franţei,

· Consiliul Europei,

· UNICEF.

Din fondurile bugetare aprobate pentru anul 2005, în valoare de 607500 RON,    s-au derulat, în principal, programele de pregătire a judecătorilor recrutaţi direct pe post precum şi o serie de seminarii în alte domenii apreciate ca prioritare (managementul instanţei, formarea formatorilor în domeniul IT, relaţia cu mass-media şi cu societatea civilă s.a.), celelalte acţiuni de formare continuă desfăşurându-se cu sprijinul unor partenerilor interni şi externi menţionaţi.

Astfel, din numărul total de seminarii organizate de INM în anul 2005, 40 au fost organizate din fonduri bugetare, restul de 80 fiind finanţate din fonduri externe (48 au fost organizate în cadrul programelor Phare, 13 seminarii au fost organizate în colaborare cu TAIEX, 3 seminarii au fost organizate împreună cu IRZ, 2 seminarii au fost organizate în colaborare cu ABA CEELI, 2 în colaborare cu Fundaţia Alternative Sociale - Iaşi, 1 seminar a fost finanţat de Ambasada Franţei, 4 seminarii au fost finanţate de Ambasada Marii Britanii şi CMI, 6 seminarii au fost finanţate de Centrul de Resurse Juridice, 1 de Consiliul Europei).

Această situaţie poate fi evidenţiată grafic astfel :
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4.3 Instrumente de formare continuă 

● Conferinţe: În cadrul conferinţelor s-a abordat studiul materiilor specializate pentru fiecare sector jurisdicţional, acestea fiind coordonate în fiecare caz de unul sau mai mulţi invitaţi profesionişti ai materiei analizate. La conferinţe au participat până la 100 de magistraţi.

● Seminarii: Sistemul de seminarii a continuat să se arate una dintre cele mai eficiente metode de analiză practică şi dezbatere a chestiunilor juridice. Metodologia de urmat în această activitate constă în organizarea unor seminarii de câte 2 - 5 zile, în funcţie de necesităţi, la sediul INM din Bucureşti sau în centrele regionale de pregătire de la Sovata, Bârlad, Timişoara şi Amara.

● Stagii şi vizite de studii: sunt dintre cele mai apreciate acţiuni de formare, oferind posibilitatea de a cunoaşte noi sisteme de drept, noi abordări ale aspectelor delicate ale actului de justiţie, noi soluţii legislative sau jurisdicţionale. Stagiile şi vizitele de studiu contribuie în mod eficient la formarea unei culturi jurisdicţionale a magistraţilor, oferindu-le posibilitatea de a compara diferite sisteme de drept. 

Pe de altă parte, în contextul actual caracterizat de eforturi de creare a unei justiţii uniforme în spaţiul european şi prin nevoia acută de colaborare între state, se fac eforturi concentrate în vederea realizării de schimburi de magistraţi, tocmai pentru a se crea, atât o cunoaştere a diferitelor sisteme, dar şi un climat de încredere şi de respect între magistraţii provenind din diferite state, obiective ce pot fi realizate doar pin intermediul unor astfel de schimburi.

INM a organizat, în colaborare cu partenerii săi, o serie de astfel de stagii şi vizite de studiu în cursul anului 2005, beneficiind de o astfel de formare un număr de 38 auditori de justiţie şi magistraţi.
● Formarea la Distanţă: Formarea la distanţă constituie un instrument complementar de formare, cu un scopul de a putea oferi activităţi care prin durata lor sunt incompatibile cu prezenţa continuă a destinatarului. În cadrul acestor programe de învăţământ pot participa şi experţi străini, din cadrul Uniunii Europene sau al Statelor Membre, care să împărtăşească experienţa lor într-un anumit domeniu. Realizarea proiectelor privind învăţământul la distanţă se va face şi în cooperare cu instituţii de învăţământ superior care au deja incluse în programa lor astfel de forme de învăţământ.

 În realizarea acestui demers, în aprilie 2005  a avut loc întâlnirea conducerii INM cu d-na Ruxandra Costache, specialist în ştiinţele educaţiei şi cu un reprezentant al Universităţii din Florida, pentru discutarea programului de învăţământ la distanţă.

●    Alte forme de pregătire continuă: Pentru o corectă înţelegere a jurisprudenţei Curţii Europene a Drepturilor Omului şi a dreptului comunitar – atât cel general cât şi domenii specializate din cadrul dreptului comunitar (proprietate intelectuală, concurenţă, alte aspecte de dreptul comunitar al afacerilor etc.) – au fost puse la dispoziţia magistraţilor, într-o manieră continuă, materiale prin care, pe de o parte să se poată familiariza cu problemele anterior menţionate, iar, pe de altă parte, să fie ţinuţi la curent cu ultimele dezvoltări în aceste domenii.

În acest sens, INM a realizat în colaborare cu Agentul Guvernamental două volume de Jurisprudenţă CEDO - primul volum a apărut în 2002, iar cel de-al doilea, în 2005. În cursul anului 2005, au fost distribuite magistraţilor 2.200 de astfel de volume.

 Pentru distribuirea acestor materiale către magistraţi, INM a încheiat protocoale de colaborare cu toate curţile de apel şi parchetele aferente. Distribuirea celui de-al doilea volum a Jurisprudenţei CEDO se va finaliza în cursul anului 2006. Toate costurile legate de editarea volumului sunt suportate de INM.

Revista Themis, a cărei lansare oficială a avut loc în ianuarie 2005, contribuie la procesul de informare al magistraţilor cu privire la Jurisprudenţa CEDO şi CEJ prin publicarea celor mai interesante materiale în domeniul drepturilor omului şi al dreptului comunitar în secţiunea de jurisprudenţă. THEMIS este o revistă de specialitate juridică în care auditorii de justiţie au posibilitatea să publice articole, studii de specialitate sau alte lucrări cu caracter juridic. Din colegiul de redacţie al revistei fac parte titularii de disciplină, iar redactorul şef al revistei este un auditor de justiţie.

În cursul anului 2005 au apărut trei numere ale revistei, acestea fiind accesibile şi pe site-ul INM.

Începând cu luna octombrie 2005 INM beneficiază de Programul de jurisprudenţă a instanţelor francofone JURICAF (Asociaţia Curţilor Supreme de Casaţie a Statelor Francofone). Programul, în valoare de 80.000 Euro conţine hotărâri relevante ale instanţelor supreme din  37 de ţări este pus la dispoziţia INM nelimitat şi gratuit. Programul a fost prezentat în cadrul unei conferinţe, de dl. Pierre Guerder, decanul Curţii de Casaţie din Franţa.

Site-ul INM vine în întâmpinarea magistraţilor printr-o serie de materialele utilizate de INM în activitatea sa de formare continuă. 

Prin transformării bibliotecii INM într-un Centru de resurse juridice (proiect finanţat de Banca Mondială, aflat în curs de desfăşurare), magistraţii au dobândit acces şi la alte materiale deţinute de INM.

Astfel, au fost puse la dispoziţia magistraţilor o serie de materiale elaborate de formatorii INM şi utilizate în procesul de formare continuă, în domenii ca: drept penal, drept comercial, dreptul concurenţei, managementul instanţei, dreptul muncii, justiţie pentru minori, drept comunitar.

De asemenea, au fost plasate pe site-ul INM manualele INM elaborate în cadrul programului Phare, în următoarele domenii: Convenţia Europeană a Drepturilor Omului – aspecte de drept civil şi penal, dreptul proprietăţii intelectuale, dreptul muncii, cooperare judiciară în materie penală, dreptul concurenţei, rolul magistratului într-o societate democratică, dreptul consumatorului, comunicarea în instanţă, managementul instanţei şi pregătirea, moderarea şi învăţarea metodelor de predare.
Ca mod de a stimula interesul magistraţilor pentru diferite domenii juridice, pagina de internet a INM are o secţiune de forum, la care au posibilitatea să participe magistraţi din toate zonele ţării, existând posibilitatea de a discuta şi a schimba idei în ceea ce priveşte practica judiciară, modificări legislative, chestiuni legate de etica profesională s.a.
4.4 Desfăşurarea procesului de formare continuă în 2005

În perioada 1  ianuarie 2005 – 31 decembrie 2005 INM a organizat 121 seminarii pentru un număr de 3.026 participanţi, în domenii precum: 

1. Drept comunitar -  20 seminarii şi conferinţe:

○ Procedura recursului prealabil - 1 conferinţă TAIEX

○ Cooperare judiciară în materie civilă şi penală – 4 seminarii TAIEX şi 1 conferinţă TAIEX finală care a abordat inclusiv tema cooperării judiciare în materie comercială

○ Jurisprudenţa CEJ în domeniul liberei circulaţii a mărfurilor, persoanelor, serviciilor, capitalului, precum şi în domeniul concurenţei – 2 seminarii TAIEX

○ Dreptul concurenţei   - 4 seminarii PHARE 

○ Protecţia consumatorului - 3 seminarii PHARE

○ Politici sociale, proprietate intelectuală şi industrială, competenţe externe ale CE, protecţia mediului, jurisprudenţă CEJ – 4 seminarii TAIEX

○ Proprietate intelectuală – 1 seminar PHARE

2. Pregătirea magistraţilor recrutaţi în mod excepţional - 24 seminarii ( de câte 5 de zile) organizate din fonduri bugetare
3. CEDO -  13 seminarii;

4. Drept penal -  15 seminarii;

○ Cooperare judiciară în materie penală – 2 seminarii PHARE

○ Lupta împotriva corupţiei – 4 seminarii PHARE

○ Dezvoltarea şi implementarea unui sistem de identificare şi referire a victimelor traficului cetăţeni români şi străini în România – 4 seminarii organizate în colaborare cu OIM, finanţate de INM

○ Cooperare internaţională în lupta împotriva criminalităţii organizate -  5 seminarii PHARE

6. Dreptul muncii şi protecţiei sociale  - 3 seminarii (2 seminarii Phare şi 1 seminar din bugetul INM)

7. Etică şi deontologie - 6 seminarii (1 seminar organizat din fonduri bugetare în colaborare cu Ambasada Franţei, 3 seminarii PHARE, 2 seminarii ABA CEELI)

8. Justiţie pentru minori - 12 seminarii şi conferinţe (1 conferinţă TAIEX, 1 seminar organizat din fonduri bugetare în colaborare cu IRZ - Şcoala de vară , 6 seminarii PHARE, 2 seminarii Alternative Sociale-Iaşi, 2 seminarii din fonduri bugetare)

9. Medierea - 4 seminarii organizate cu sprijinul Ambasadei Marii Britanii
10. Dezvoltarea abilităţilor non-juridice specifice profesiei de magistrat  -  14 seminarii:

○ Managementul instanţei – 5 seminarii ( 2 seminarii PHARE, 3 seminarii din fonduri bugetare)

○ Raportul dintre societatea civilă şi puterea judecătorească - social context education - 1 seminar PHARE

○ Managementul programului - 1 seminar PHARE

○ Comunicarea în instanţă - 3 seminarii Phare

○ Analiza, motivarea şi redactarea hotărârilor judecătoreşti - 1 seminar Phare

○ Relaţia cu mass-media – seminar pentru purtătorii de cuvânt ai curţilor de apel şi ai parchetelor de pe lângă curţile de apel - 3 seminarii din fonduri bugetare

11. Aptitudini didactice – metode pedagogice -  5 seminarii (3 seminarii PHARE, 2 seminarii din fonduri bugetare)

12. Pregătirea magistraţilor care doresc să devină formatori în domeniul IT - 2 seminarii din fonduri bugetare
13. Pregătirea magistraţilor care doresc să devină formatori în domeniul falimentului  (1 seminar din fonduri Phare)

14. Dreptul mediului – 1 conferinţă  din fonduri bugetare, privind modul de implementare a Directivei 2003/35/CE privind participarea publicului la elaborarea anumitor planuri si programe din domeniul protecţiei mediului şi care amendează Directivele 85/337/CEE şi 96/61/CE, în sensul participării publicului şi asigurării accesului acestuia la justiţie.

Împărţirea procentuală pe domenii de formare poate fi evidenţiată grafic astfel :
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De asemenea, în cadrul programului Phare PHARE – Asistenţă pentru consolidarea independenţei şi funcţionării sistemului judiciar din România (RO02/IB/JH-10) – „Continuarea asistenţei pentru dezvoltarea Institutului Naţional al Magistraturii şi a Centrului de Pregătire a Grefierilor” au fost  organizate 4 acţiuni de formare pentru experţii INM.

În prima perioadă a anului 2005 INM a organizat 2 acţiuni având ca scop dezvoltarea instituţională a institutului şi anume:

○ Atelierul de lucru cu tema „Strategiile INM”;
○ Masă rotundă- Examinarea posibilităţilor de adaptare şi dezvoltare a unui test de tip LSAT pentru admiterea în magistratură, la care au participat membri CSM, directorii INM, formatori INM, procurori, profesori, reprezentanţi ai Băncii Mondiale, ai programului UMP PAL, Cancelaria Primului Ministru şi ai ABA CEELI.

O acţiune specială în cadrul formării continue a fost reprezentată de cea de-a doua ediţie a Şcolii de Vară pentru magistraţi, care a avut loc la Sovata, în perioada 27 iunie – 1 iulie 2005. Tema aleasă pentru acest an a fost  Justiţia pentru minori. Lucrările Şcolii de Vară au fost divizate în două secţiuni, una de drept civil şi una de drept penal.

Partenerii INM în organizarea acestui eveniment au fost UNICEF şi IRZ (Fundaţia Germană pentru Cooperare Juridică Internaţională). La eveniment au participat 31 de magistraţi. Cele două secţiuni au fost moderate de experţi români şi străini, 6 în secţiunea de drept civil şi 7 în secţiunea de drept penal.

4.5 Resurse financiare alocate programului de formare continuă

4.5.1.1 Activitatea de formare continuă a magistraţilor în funcţie, finanţată de la bugetul de stat, a început în cadrul INM în anul 2001, fondurile bugetare repartizate fiind la articolul bugetar 30 - alte cheltuieli. Fondurile alocate pe fiecare an sunt redate mai jos:

	4.5.1.1.1.1 An
	Credite aprobate iniţial
	Credite definitive 

	
	ROL
	EURO
	ROL
	EURO

	2001
	50.000.000
	1.921,09
	16.000.000
	614,74

	2002
	360.000.000
	11.518,064
	350.210.000
	11.204,837

	2003
	3.083.260.000
	82.097,951
	3.243.200.000
	86.356,673

	2004
	4.112.000.000
	101.450,430
	5.657.000.000
	139.568,357

	2005
	4.112.000.000
	112.648,275
	6.075.000.000
	166.575,26

	Total
	11.717.260.000
	309.635,81
	15.341.200.000
	404.320,167


În ceea ce priveşte suma cheltuită pentru formare continuă prentu un magistrat, aceasta a evoluat constant, de la 0,0973 Euro/magistrat în anul 2001, la 24,3709 Euro/magistrat în 2005. 

	4.5.1.1.1.2 An
	Număr posturi magistraţi în România 
	Suma cheltuită pentru un magistrat

	
	
	ROL
	EURO

	2001
	5.618
	2.534,709
	0,0973

	2002
	5.749
	60.913,202
	1,9488

	2003
	5.786
	464.377,808
	12,3649

	2004
	6.675
	846.680,149
	20,8891

	2005
	6.835
	888.807,600
	24,3709


Această evoluţie poate fi ilustrată grafic, astfel:
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Pentru anul 2005 s-au aprobat iniţial credite în valoare de 411.200 RON, iar prin rectificare bugetară, creditele aprobate au ajuns la suma de 607.500 RON. 

4.6 Programul de formare continuă pentru 2006

În ceea ce priveşte realizarea programului de formare continuă pentru 2006, INM a iniţiat demersurile pentru întocmirea acestuia începând din luna octombrie, prin transmiterea către instanţele şi parchetele din ţară a unei adrese prin care solicitam propuneri de domenii şi teme de formare pentru 2006. Precizăm că magistraţii au răspuns cu entuziasm acestei iniţiative, numărul şi calitatea răspunsurilor primite dovedind aceasta. Sugestii şi propuneri de programe au fost primite şi din partea asociaţiilor profesionale ale magistraţilor, precum şi din partea partenerilor INM. Toate răspunsurile au fost centralizate şi sintetizate de către INM. 

În urma analizării obligaţiilor aflate în sarcina INM rezultate din documentele referitoare la angajamente asumate în vederea aderării, precum şi a recomandărilor şi propunerilor primite, au fost identificate o serie de direcţii prioritare de acţiune în ceea ce priveşte activitatea de formare continuă pentru 2006. Aceste direcţii de acţiune, alături de programele aflate deja în curs de desfăşurare, au constituit fundamentul pe care a fost construit şi dezvoltat Programul de formare continuă pentru 2006.

În data de 28 noiembrie 2005 a avut loc şedinţa Consiliului ştiinţific al INM, în cadrul căreia a fost adoptat  Programul de formare continuă pentru anul 2006. Programul a fost aprobat de Plenul CSM în şedinţa din data de 30 noiembrie 2005 (Programul de formare continuă pentru 2006 se află pe site-ul INM, www.inm-lex.ro).

Ulterior aprobării lui, în cursul lunii decembrie, INM a comunicat instanţelor şi parchetelor Programul de formare continuă pentru 2006 şi un formular de înscriere la seminarii, fiecare magistrat având posibilitatea de a opta, în ordinea preferinţei, pentru cel mult 5 acţiuni de formare prevăzute program.

Răspunsurile magistraţilor, în număr foarte mare, sunt sintetizate, listele de participare la seminarii urmând a fi comunicate instanţelor şi parchetelor, pentru a fi avute în vedere la programarea şedinţelor de judecată. 

Locurile la seminar rămase libere vor putea fi ocupate prin înscrieri on-line, pe site-ul INM, înscrierile încheindu-se cu o lună înainte de data desfăşurării seminarului.

Astfel, analizând contextul actual, caracterizat de necesitatea intensificării măsurilor luate în vederea integrării, printr-o inflaţie legislativă cu modificări fundamentale ale unor instituţii de drept, printr-o nevoie accentuată de specializare a magistraţilor şi de unificare a practicii judiciare, INM a identificat pentru anul 2006 următoarele obiective ale formării continue:

( Pregătirea magistraţilor în vederea asigurării cunoştinţelor minime necesare pentru ca sistemul judiciar românesc să fie compatibil cu sistemul judiciar al statelor europene în momentul aderării României la UE;

( Creşterea calităţii actului de justiţie, în raport cu stadiul actual al practicii judiciare, precum şi în raport cu stadiul integrării României în Uniunea Europeană; 

( Asistenţa magistraţilor în ceea ce priveşte schimbările legislative intervenite;

( Unificarea practicii judiciare;
( Pregătirea magistraţilor care îşi schimbă specializarea, fie că acest lucru se face prin  includerea lor în cadrul secţiilor/completelor specializate sau prin promovarea într-o funcţie de execuţie la o instanţă/parchet ierarhic superioare, prin detaşare sau transfer;
( Dezvoltarea abilităţilor non-juridice specifice profesiei de magistrat prin crearea unei punţi de comunicare eficiente între magistraţi şi societate. 
5. RECRUTAREA ŞI FORMAREA FORMATORILOR

5.1 Obiective

În ceea ce priveşte recrutarea şi formarea formatorilor în cadrul INM, strategia corespunzătoare aprobată de CSM în noiembrie 2004 prevede următoarele obiective:

● recrutarea formatorilor INM cu respectarea unei proceduri transparente, obiective şi ferite de ingerinţele puterii executive, 
● creşterea numărului de formatori cu normă întreagă, 
● formarea formatorilor atât în ceea ce priveşte dreptul substanţial şi procedural, cât şi în domeniul tehnicilor pedagogice,
● dezvoltarea reţelei de formatori astfel încât să acopere integralitatea domeniilor de formare şi a curţilor de apel,
● cooptarea în corpul de formatori INM a unor specialişti cu o altă formare decât cea juridică,
● punerea în practică a unei proceduri flexibile de selectare a formatorilor INM, în funcţie de necesitatea recrutării unor formatori în cadrul formării iniţiale sau continue, al unor formatori cu normă întreagă, cu normă parţială sau a unor intervenienţi ocazionali.
În realizarea acestor obiective, au fost luate o serie de măsuri de implementare:

5.2 Definitivarea corpului de formatori INM

Corpul de formatori ai INM cuprinde, pe de o parte, formatorii din cadrul formării iniţiale şi, pe de altă parte, formatorii din cadrul formării continue. Linia de demarcaţie între cele două subdiviziuni nu este fermă, în cadrul procesului de formare continuă fiind în mod frecvent utilizaţi formatorii din cadrul formării iniţiale. 

Un pas important în definitivarea corpului de formatori a fost adoptarea de către CSM a Strategiei de recrutare şi formare a formatorilor care prevede, în esenţă, adoptarea unei proceduri publice, transparente şi obiective de selectare a formatorilor şi formarea acestora.

5.2.1 Definitivarea corpului de formatori pentru formarea iniţială

În ceea ce priveşte formarea iniţială, procesul de definitivare a corpului de formatori a presupus o primă etapă de evaluare a formatorilor, realizată cu ajutorul fişelor de evaluare completate de auditorii de justiţie care au apreciat evoluţia fiecărui formator cu calificative de la nesatisfăcător la foarte bine, urmată de recrutarea, în octombrie 2004, a 32 noi formatori în cadrul formării iniţiale, cu respectarea procedurii menţionate. 

La sfârşitul anului universitar, procesul de evaluare a fost reluat din perspectiva auditorilor de justiţie, titularilor de disciplină şi din cea a specialistului în ştiinţele educaţiei, neînregistrându-se, de această dată, situaţii în care un formator să aibă în mod preponderent evaluări de bine sau satisfăcător, neînregistrându-se nici o evaluare cu calificativul nesatisfăcător.

În data de 22 august 2005 a avut loc şedinţa Consiliului ştiinţific al INM, care a decis scoaterea la concurs a 41 de posturi vacante de formator în cadrul formării iniţiale. Stabilirea posturilor vacante va fi realizată cu observarea următoarelor reguli: 

- să existe cel puţin 6 formatori pentru fiecare disciplină obligatorie;
- grupele de auditori vor fi compuse din cel mult 15 persoane;
- norma maximă pentru fiecare formator va fi, de regulă, de 2 grupe de auditori.

Urmare a procesului de selecţie realizat de Consiliul ştiinţific al INM, au fost cooptaţi un număr de 30 de formatori şi 5 coordonatori de practică, cei selectaţi fiind validaţi de CSM prin Hotărârea nr. 422 din data de 28 septembrie 2005.
În data de 5 octombrie 2005 au fost scoase la concurs 9 posturi de formator pentru formarea iniţială, rămase neocupate în urma selecţiei realizate de Consiliul ştiinţific al INM în şedinţa din data de 20 septembrie 2005. Au fost ocupate 4 dintre aceste posturi.
Totodată, în noiembrie şi decembrie 2005 au fost ocupate 5 posturi de formatori cu normă întreagă în cadrul INM, în următoarele domenii: drept civil – drept procesual civil, drept penal-drept procesual penal, drept comunitar, etică şi deontologie şi limbi străine. Mărirea numărului de formatori cu normă întreagă este menită să asigure o viziune de ansamblu cu privire la formarea magistraţilor, uniformizarea metodelor pedagogice, transmiterea unui mesaj comun atât pentru formarea iniţială cât şi pentru formarea continuă, individualizarea programelor de formare a auditorilor şi creşterea prestigiului şcolii.

5.2.2 Definitivarea corpului de formatori pentru formarea continuă

Înainte de modificarea legilor justiţiei în 2004 formatorii INM erau numiţi, anual, prin ordin al ministrului justiţiei; recrutarea acestora nu urma o procedură publică, transparentă, obiectivă, iar majoritatea lor nu urmaseră cursuri de formare a formatorilor în privinţa calităţilor didactice.
Odată cu adoptarea de către CSM a Strategiei de recrutare şi formare a formatorilor, INM a iniţiat o serie de programe de formare a formatorilor, programe care au fost făcute publice prin transmiterea anunţurilor către instanţe şi parchete şi prin plasarea lor pe pagina de Internet a Institutului. Participanţii la programele de formare au fost stabiliţi fie prin selectarea CV-urilor transmise, în situaţia în care numărul locurilor era limitat (cum a fost cazul programului desfăşurat în colaborare cu Departamentul de Justiţie şi Poliţie al Confederaţiei Helvetice), fie prin simpla opţiune de a participa, în cazul în care numărul opţiunilor nu a depăşit numărul locurilor disponibile.

Cel mai amplu program de formare a formatorilor a fost programul Phare RO 02/JH/IB-10 “Continuarea asistenţei pentru dezvoltarea Institutului Naţional al Magistraturii şi Şcolii Naţionale de Grefieri”, care a permis crearea unei reţele de formatori ai INM pentru formarea continuă a magistraţilor în conformitate cu cerinţele europene, fiind formaţi peste 100 magistraţi în următoarele domenii: Convenţia Europeană a Drepturilor Omului – aspecte de drept civil şi penal, dreptul proprietăţii intelectuale, dreptul muncii, cooperare judiciară în materie penală, dreptul concurenţei, rolul magistratului într-o societate democratică, dreptul consumatorului, comunicarea în instanţă, cooperare internaţională în lupta contra criminalităţii organizate. 

Au fost organizate, de asemenea, seminarii destinate pregătirii viitorilor formatori în vederea dezvoltării aptitudinilor didactice moderne necesare în cadrul procesului de diseminare a cunoştinţelor către alţi magistraţi. 

Programul a inclus şi sesiuni de pregătire a magistraţilor în domenii precum managementul instanţei, managementul instanţei pentru preşedinţi de instanţă, analiza, motivarea şi redactarea hotărârilor judecătoreşti, programe de formare - managementul programului, raportul dintre sistemul judiciar şi societatea civilă -  social context education.

Procesul de formare a presupus parcurgerea a trei etape: ca o primă etapă, au fost organizate seminarii destinate pregătirii magistraţilor care şi-au exprimat dorinţa de a deveni formatori în cadrul INM, în domeniile amintite mai sus. La aceste seminarii participanţii au beneficiat de aportul unor specialişti români şi străini, inclusiv în ceea ce priveşte cele mai potrivite metode didactice pentru expunerea temelor respective.  

Cea de-a doua etapă a constat în susţinerea de către magistraţii astfel pregătiţi a câte unei teme în cadrul unui seminar special organizat în acest scop. La seminar au participat în calitate de evaluatori a tehnicilor didactice utilizate şi, totodată, pentru a oferi asistenţă formatorilor în îmbunătăţirea acestor tehnici, experţii români şi străini care au participat la seminarile de formarea formatorilor (cele din cadrul primei etape).

După desfăşurarea acestor seminarii, cea de-a treia etapă a constat în desfăşurarea unor seminarii susţinute de către formatorii care au parcurs primele două etape, obligatorii în procedura de selecţie. În această etapă formatorii nu au mai fost asistaţi de experţii care i-au format.

Magistraţii formaţi în cadrul acestui program au fost evaluaţi de către participanţii la seminariile din cea de-a doua şi cea de-a treia etapă, precum şi de experţii străini şi români care i-au format. În baza acestor evaluări, cei care au beneficiat de formare vor fi apreciaţi de o comisie, cei care au obţinut evaluări bune urmând a fi propuşi CSM pentru includerea în reţeaua de formatori. 

Un alt program de formare a formatorilor, de această dată finanţat de către INM, a demarat în 2005 şi vizează domeniul IT. Astfel, programul urmăreşte formarea de formatori magistraţi în domeniul informatic, pentru constituirea unei reţele de formatori în domeniul utilizării calculatorului în domeniul juridic, la nivelul curţilor de apel şi a parchetelor de pe lângă acestea, scopul final fiind îmbunătăţirea cunoştinţelor profesionale ale tuturor magistraţilor în domeniul informatic, în conformitate cu Strategia de informatizare a sistemului judiciar pe perioada 2005 - 2009 a Ministerului Justiţiei şi cu Strategia perfecţionării magistraţilor în domeniul informatic 2004-2007 adoptată de CSM la propunerea INM.

Potrivit acestor documente, având în vedere informatizarea sistemului justiţiei, precum şi creşterea numărului şi calităţii resurselor juridice disponibile pe internet, este necesară formarea tuturor magistraţilor în domeniul tehnologiei informaţiei. În acelaşi sens sunt şi dispoziţiile din Legea privind statutul magistraţilor (modificări survenite în august 2005), care prevăd obligaţia pentru judecători şi procurori de a urma în cadrul programelor de formare profesională continuă „un curs intensiv pentru iniţierea sau aprofundarea cunoştinţelor de operare pe calculator” precum şi că la aprecierea activităţii profesionale a magistraţilor se acordă importanţă „deţinerii cunoştinţelor de operare pe calculator”.

Programul cuprinde 3 serii a câte două seminarii de două şi respectiv trei zile pentru fiecare serie de participanţi (în total 6 seminarii). Din cele 6 seminarii, două seminarii s-au desfăşurat în 2005, urmând ca în anul 2006 să se desfăşoare celelalte 4 seminarii.

Procesul de formare a formatorilor şi de definitivare a corpului de formatori va continua şi în anul 2006, accentul urmând să cadă pe dobândirea şi perfecţionarea, de către formatorii deja formaţi în cadrul altor programe, a tehnicilor şi metodelor didactice necesare, precum şi pe formarea de noi formatori în domenii ca: criminalitate informatică, spălare de bani, IT, limbi străine, un loc deosebit ocupându-l programul de formare a magistraţilor care vor realiza evaluarea activităţii profesionale a judecătorilor şi procurorilor.

5.3 Formarea formatorilor atât în ceea ce priveşte conţinutul juridic cât şi în ceea ce priveşte  calităţile didactice

La începutul anului 2005 INM deţinea 18 posturi de profesor, din care erau ocupate doar 3, restul fiind folosite pentru plata celorlalţi formatori ai INM. În cursul anului 2005, numărul posturilor de profesor a crescut la 24 - 7 dintre ele fiind ocupate, în condiţiile în care în cursul anului unul dintre profesori s-a pensionat.

În data de 1 aprilie 2005 Consiliului ştiinţific al INM a aprobat ocuparea, în regim de colaborare, a unui post de specialist în ştiinţele educaţiei, care va coordona activitatea formatorilor de la formarea iniţială şi continuă, iar în luna noiembrie 2005 au fost scoase la concurs alte două posturi de pedagog în cadrul INM. Recrutarea de pedagogi în cadrul INM are în vedere formarea formatorilor, uniformizarea metodelor didactice, modernizarea programelor analitice, cu scop final creşterea calitativă a procesului de formare desfăşurat de INM.

5.4 Creşterea numărului de formatori cu normă întreagă

În noiembrie 2005 Consiliul ştiinţific al INM a decis selectarea unui formator cu normă întreagă, pentru o perioadă de 6 luni, pentru profilul drept penal – drept procesual penal, iar în data de 12 decembrie 2005 au fost cooptaţi în corpul de formatori ai INM alţi 4 formatori cu normă întreagă, în domeniile drept civil-drept procesual civil, etică şi deontologie, drept comunitar şi limbi străine.

Mărirea numărului de formatori cu normă întreagă este menită să asigure o viziune de ansamblu cu privire la formarea magistraţilor, uniformizarea metodelor pedagogice, transmiterea unui mesaj comun atât pentru formarea iniţială cât şi pentru formarea continuă, individualizarea programelor de formare a auditorilor şi creşterea prestigiului şcolii.
6. RELAŢII INTERNAŢIONALE

Conştientizând nevoia de deschidere şi de colaborare la nivel internaţional, INM a acordat o atenţie deosebită în cursul anului 2005 dezvoltării de relaţii şi programe de colaborare cu alte şcoli de magistratură, cu organisme internaţionale care se ocupă de formarea magistraţilor, cu instituţii internaţionale care susţin şi finanţează procesul de formare. Acest lucru a fost posibil prin organizarea, la sediul INM a unor întâlniri sau evenimente internaţionale, prin participarea conducerii sau reprezentanţilor INM la diferite evenimente internaţionale, prin stagii, vizite de studiu şi burse acordate auditorilor de justiţie şi magistraţilor.

6.1 Stagii, vizite de studiu, schimburi între instituţii, conferinţe internaţionale 

● Astfel, în data de 23 martie 2005 a avut loc întâlnirea cu reprezentanţi ai şcolilor de magistratură din centrul şi sud-estul Europei – ţările CARDS, care au realizat o vizită la INM, unde le-a fost prezentată activitatea de formare desfăşurată de Institut, precum şi dotările instituţiei (sediul INM şi căminul auditorilor de justiţie).  

● Începând cu luna aprilie 2005 INM a organizat un stagiu de practică de trei luni (1 aprilie – 30 iunie 2005) la Curtea de Justiţie a Comunităţilor Europene din Luxemburg, pentru doi auditori de justiţie care au absolvit INM în anul 2004.

● În perioada 23 – 30 aprilie 2005 a fost organizată o vizită de studiu pentru 9 viitori formatori INM în Olanda, la Haga – Institutul Asser), Amsterdam (Judecătoria şi Curtea de Apel Amsterdam) şi Utrecht (Universitatea) şi în Franţa, la Strasbourg (Curtea Europeană a Drepturilor Omului şi Consiliul Europei). Această vizită de studiu a fost organizată în cadrul programului Phare RO 02/IB/JH- 10.

● În perioada 30 mai – 17 iunie 2005 a avut loc un stagiu a trei auditori de justiţie la ENM şi la mai multe instanţe franceze. Stagiul s-a desfăşurat în cadrul Programului Echanges d’Autorites Judiciaires  la care România este parte.

● În iunie 2005 a avut loc o vizită de studiu a doi auditori de justiţie, la Curtea Europeană de Justiţie de la Luxemburg şi la Curtea Europeană a Drepturilor Omului de la Strasbourg, cu asistare la câte o audiere în cadrul celor două instanţe. 

● În perioada 6 – 10 iunie 2005 a avut loc o vizită a unei delegaţii române de 6 persoane în Franţa, la seminarul „Ingineria pedagogică şi administrativă a unui institut de formare judiciară”. Vizita s-a desfăşurat la Paris (6 – 7 iunie) şi la Bordeaux (8 – 10 iunie) şi a fost organizată de Şcoala Naţională de Magistratură din Franţa. Delegaţia română a fost compusă din magistraţi formaţi în cadrul programului Phare Twinning RO 02/IB/JH-10.

● În perioada 29 iunie – 3 iulie 2005 a avut loc vizita unui expert INM în Elveţia, la Zurich. Vizita se înscrie într-un program de colaborare cu Asociaţia pentru Dezvoltarea Serviciilor de probaţiune în Europa de Est (WEBO). Urmare acestei vizite s-a stabilit faptul că INM va fi implicat într-un program de formare a formatorilor în domeniul probaţiunii.

● În data de 1 iulie 2005 a avut loc vizita unui expert INM în Franţa, la Şcoala Naţională de Magistratură din Paris, la o şedinţă de lucru în cadrul Programului Echanges d’Autorites Judiciaires  la care România este parte. Cu această ocazie au fost definitivate schimburile de magistraţi ce urmau să se deruleze până la sfârşitul lui 2005 în cadrul programului.

● În perioada 8 – 9 septembrie 2005 a avut loc, la Ankara, cea de-a doua întâlnire a Biroului Reţelei de la Lisabona. Această activitate se desfăşoară sub coordonarea Consiliului Europei. Fiind membru al acestui organism, INM a fost reprezentat la această întâlnire.

● În data de 29 septembrie 2005 a avut loc la sediul INM vizita d-lui Franco Frattini, vice-preşedinte şi membru al Comisiei Europene. 
● În perioada 17 – 29 octombrie 2005 a avut loc stagiul în România a trei magistraţi francezi, în cadrul Programului Echanges d’Autorites Judiciaires  la care România este parte. Unul dintre ei a efectuat stagiul la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bucureşti, unul la Tribunalul Bucureşti şi unul la Parchetul de pe lângă ICCJ. În cadrul acestui stagiu, ei au realizat şi o vizită la sediul INM, în data de 24 octombrie 2005, ocazie cu care le-a fost prezentată atât clădirea Institutului, cât şi modalitatea de desfăşurare a procesului de formare iniţială şi continuă în cadrul INM şi date referitoare la sistemul de admitere în magistratură din România.

● În data de 20 octombrie 2005 a avut loc, la sediul INM, o vizită a unei delegaţii de magistraţi şi formatori din Ungaria. 

● În perioada 1 - 6 noiembrie 2005 a avut loc, la sediul INM, în cadrul unui program AGIS, vizita unei delegaţii de la ENM (Ecole Nationale de la Magistrature), fiind organizate o serie de ateliere de lucru şi procese simulate la care au luat parte auditori români şi francezi. Delegaţia a fost formată din 3 auditori de justiţie francezi şi un formator de la ENM.

● În perioada 2 - 4 noiembrie 2005 a avut loc, la sediul INM, întâlnirea Biroului permanent al Reţelei de la Lisabona. 

● În perioada 7 – 18 noiembrie 2005 a avut loc stagiul de studiu în Franţa a doi magistraţi români, în cadrul Programului Echanges d’Autorites Judiciaires, unul dintre ei desfăşurându-şi stagiul la Tribunalul din Paris, iar cel de-al doilea la Parchetul acestei instanţe.  

● Tot în cadrul Programului Echanges d’Autorites Judiciaires a avut loc, în perioada 28 noiembrie - 9 decembrie 2005, stagiul de studiu în Belgia a unui magistrat român, iar în perioada 14 – 25 noiembrie 2005, a avut loc stagiul unui alt magistrat român în Italia. 

● În perioada 21 - 26 noiembrie 2005 a avut loc, la sediul ENM (Ecole Nationale de la Magistrature), vizita unei delegaţii a INM formată din 3 auditori de justiţie şi un formator INM.

● În perioada 22 – 24 noiembrie 2005 a avut loc, la Strasbourg, întâlnirea Reţelei de la Lisabona. INM a fost reprezentat la această întrunire de către dl. director Mihai Tiberiu SELEGEAN.

● În perioada 28 noiembrie - 9 decembrie 2005 a avut loc stagiul de studiu în Germania a doi auditori de justiţie din cadrul INM, în cadrul unui programul derulat de INM în colaborare cu IRZ.

● În perioada 8 - 9 decembrie 2005 a avut loc, la Edinburgh, întâlnirea Reţelei Europene pentru Formare Judiciară (EJTN - European Judiciary Training Network), ocazie cu care INM a obţinut statutul de observator în cadrul EJTN, fapt ce va permite magistraţilor români să participe la acţiunile de formare organizate de Reţea. Odată cu aderarea României la Uniunea Europeană, INM va beneficia de un statut de membru permanent în cadrul Reţelei.

● În perioada 19 - 20 decembrie 2005 a avut loc, la sediul INM, vizita unei delegaţii de la ENM (Ecole Nationale de la Magistrature) condusă de d-na Sylvie Ceccaldi Guebel, directorul Departamentului Relaţii Internaţionale, cu scopul de a prezenta bilanţul derulării programului Programme d’echanges d’autorites judiciaires (Program de schimb al autorităţilor judiciare) în cursul anului 2005 şi pentru a face cunoscute magistraţilor români oportunităţile acestui program pentru 2006. 

Din acest program fac parte Germania, Austria, Belgia, Spania, Danemarca, Franţa, Grecia, Italia, Ungaria, Marea Britanie.

În cursul anului 2005, magistraţi din toate statele Europei au fost implicaţi în astfel de schimburi, instituţia coordonatoare fiind ENM.

Toate schimburile organizate au plasat România pe locul trei în cadrul acestui program ca număr de magistraţi implicaţi, după Italia şi Germania, fapt ce relevă dorinţa INM de a le oferi magistraţilor români ocazia de a-şi forma o experienţă europeană.

● În perioada 11 - 14 decembrie 2005 a avut loc stagiul de studiu în Germania a patru auditori de justiţie şi a unui formator INM, în cadrul unui programul derulat de INM în colaborare cu IRZ.

6.2 Rapoarte internaţionale privitoare la activitatea INM 

● În data de 21 iunie 2005 a avut loc, la sediul INM, vizita d-nei Susanne Schuster, expert UE. Obiectivul vizitei a fost analizarea modului în care INM îşi îndeplineşte obligaţiile ce îi revin în vederea punerii în aplicare a Planului de acţiune pentru implementarea Strategiei de reformă a sistemului judiciar pe perioada 2005 – 2007, identificarea dificultăţilor întâmpinate în implementare, modalităţile de soluţionare a acestora, precum şi priorităţile şi măsurile ce urmează a fi aduse la îndeplinire în 2005 şi 2006. 

● În data de 29 septembrie 2005 a avut loc la sediul INM vizita d-lui Franco Frattini, vice-preşedinte şi membru al Comisiei Europene. 
Transformările instituţionale ale INM din ultimii doi ani au fost foarte bine surprinse şi sintetizate în discursul d-lui Frattini, vice-preşedinte şi membru al Comisiei Europene, cu ocazia vizitei sale la INM din data de 29 septembrie 2005. Acesta  aprecia că: „aici, la Institutul Naţional al Magistraturii, am fost, pe parcursul ultimilor ani, martorii unor realizări importante: sub conducerea unei noi echipe manageriale, Institutul Naţional al Magistraturii a ameliorat considerabil condiţiile de muncă, a continuat să modernizeze programele de pregătire profesională, s-a adaptat rapid la noul context juridic şi a reuşit să menţină standarde profesionale înalte, continuând să îmbunătăţească accesul tuturor magistraţilor la programele de formare continuă. Constat cu bucurie că sprijinul financiar acordat de UE prin programul Phare a putut să contribuie la această poveste de succes”.
● În data de 25 octombrie 2005 a fost făcut public Raportul de ţară pentru 2005, document în care sunt evidenţiate progresele INM în eforturile sale de a moderniza şi restructura activitatea sa. 

● Cu ocazia celei de-a doua întâlniri a Biroului Reţelei de la Lisabona care a avut loc în perioada 8 – 9 septembrie 2005, la Ankara, dl. Raffaele Sabato, raportor, a elaborat un raport cu privire la activitatea şcolilor de magistratură din Europa. Raportul  s-a bazat pe sintetizarea a trei chestionare completate de aceste şcoli, referitoare la organizarea acestora, procesul de formare iniţială, formare continuă şi cel de recrutare şi de formare a formatorilor. În cadrul acestui raport, dl. Sabato aprecia INM ca una din cele mai moderne şi europene şcoli de magistratură. 

În anexa 4  se regăsesc rapoartele menţionate anterior. 

7. ALTE ATRIBUŢII ALE INM

Noile legi ale justiţiei adoptate la sfârşitul anului 2004 şi modificările acestora aduse prin Legea nr.247/2005, precum şi noile regulamente ce privesc organizarea şi funcţionarea INM şi desfăşurarea concursurilor referitoare la admiterea în magistratură şi la cariera magistraţilor au adus o serie de competenţe şi atribuţii noi în sarcina INM, legate în special de organizarea unor examene şi concursuri. Astfel, în prezent, potrivit legii, concursurile admitere la INM, admitere în magistratură, de capacitate, promovare şi de promovare pe funcţii de conducere sunt organizate de CSM prin intermediul INM.

Astfel, în perioada 19 – 29 martie 2005 s-a desfăşurat concursul de admitere în magistratură pentru personalul de specialitate juridică asimilat magistraţilor, precum şi avocaţii, notarii, asistenţii judiciari, consilierii juridici, persoanele care au îndeplinit funcţii de specialitate juridică în aparatul Parlamentului, Administraţiei Prezidenţiale, Guvernului, Curţii Constituţionale, Avocatului Poporului, Curţii de Conturi sau al Consiliului Legislativ, cu o vechime în specialitate de cel puţin 5 ani. Au fost scoase la concurs 370 de posturi de judecător şi 244 de posturi de procuror. La concurs s-au înscris peste 800 de candidaţi, dintre care au fost declaraţi admişi 16.

În data de 25 iunie 2005 s-a desfăşurat un concurs de admitere în magistratură pentru care au fost scoase la concurs un număr de 258 de posturi de judecător la judecătorii şi un număr de 40 de posturi de procuror la parchetele de pe lângă judecătorii. La concurs s-au înscris 541 candidaţi; au fost declaraţi admişi un număr de 74 de candidaţi (68 pentru posturile de judecător şi 6 pentru posturile de procuror). 

Examenul din data de 25 iunie 2005 a adus ca elemente de noutate:

- existenţa a 5 materii de concurs: drept civil, drept procesual civil, drept penal, drept procesual penal şi organizare judiciară, elemente de drept comparat şi jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului, aceste discipline formând, împreună, o singură materie de concurs; spre deosebire de examenul de admitere în magistratură organizat data de 19 martie 2005, unde organizarea judiciară şi jurisprudenţa CEDO reprezentau două materii distincte, notate în mod distinct, la acest examen cele două discipline au format împreună, o singură materie de concurs.

- pentru acest examen a fost elaborată o bibliografie – o listă cu acte normative relevante pe care candidaţii le-au putut avea asupra lor în examen. 

- tematica examenului, bibliografia şi lista posturilor vacante au fost publicate începând cu luna aprilie în ziare şi pe site-ul CSM, iar hotărârea CSM privind modificarea Regulamentului examenului de admitere în magistratură a fost publicată în Monitorul Oficial în data de 13 aprilie 2005. 

- odată cu anunţarea subiectelor de examen, candidaţii au fost informaţi în legătură cu timpul recomandat pentru rezolvarea fiecărui subiect.

În perioada 24 septembrie 2005 - 2 octombrie 2005 CSM şi INM au organizat un concurs pentru numirea în funcţii de conducere a judecătorilor şi procurorilor, la curţile de apel, tribunale, tribunale specializate, precum şi la parchetele de pe lângă acestea.

Lista posturilor vacante de conducere, tematica şi bibliografia concursului au fost publicate pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii la data de 25 august 2005. Concursul a presupus mai multe etape. O primă  etapă a fost reprezentată de testarea psihologică şi evaluarea capacităţii candidaţilor de a lua decizii şi de a-şi asuma răspunderea, precum şi verificarea  rezistenţei la stres (probă eliminatorie). Într-o a doua etapă candidaţii au susţinut un proiect referitor la exercitarea atribuţiilor specifice funcţiei de conducere pentru care candidau, iar ultima probă a constat într-o testare scrisă privind managementul, comunicarea şi resursele umane.

Au fost scoase la concurs 30 de posturi de conducere la curţile de apel, tribunale, tribunale specializate şi 35 de posturi de conducere la parchetele de pe lângă aceste instanţe. Pentru funcţiile de conducere din cadrul instanţelor s-au înscris 56 de judecători, iar pentru cele din cadrul parchetelor, 62 de procurori. 

Pentru a ocupa funcţia pentru care candidează, candidatul trebuia să obţină cel puţin media 7 (şapte), iar notele, atât la proiect, cât şi la testarea scrisă, să fie cel puţin 5 (cinci). Au fost ocupate 18 posturi de conducere la instanţe şi 23 de posturi de conducere la parchete.

În perioada 22 - 31 octombrie 2005 a fost organizat de către CSM şi INM  concursul pentru numirea în funcţii de conducere a judecătorilor şi procurorilor la judecătorii, precum şi la parchetele de pe lângă acestea. Procedura de desfăşurare al acestui concurs a fost identică cu cea pentru concursul organizat pentru ocuparea funcţiilor de conducere de la curţi de apel, tribunale, tribunale specializate şi de la parchetele de pe lângă aceste instanţe. 

Au fost scoase la concurs 42 de posturi de conducere la judecătorii şi 70 de posturi de conducere la parchetele de pe lângă judecătorii. Pentru funcţiile de conducere  din cadrul instanţelor s-au înscris 48 de judecători, iar pentru cele din cadrul parchetelor, 97 de procurori. 

Şi în acest caz, pentru a ocupa funcţia pentru care candidează, candidatul trebuia să obţină cel puţin media 7 (şapte), iar notele, atât la proiect, cât şi la testarea scrisă, să fie cel puţin 5 (cinci). Au fost ocupate 7 posturi de conducere la instanţe şi 52 de posturi de conducere la parchete.

A fost pentru prima dată când posturile de conducere de la instanţe şi parchete au fost ocupate prin concurs, iar concursul a verificat atât cunoştinţele teoretice ale candidaţilor, cât şi aptitudinile manageriale şi psihologice ale candidaţilor.

Având în vedere necesitatea îmbunătăţirii imaginii justiţiei, apreciem că ocuparea posturilor de conducere printr-un concurs obiectiv şi independent, în afara oricăror influenţe din partea puterii politice este un progres semnificativ pentru procesul de reformă a justiţiei.

În perioada 12 - 21 noiembrie 2005,  CSM şi INM au organizat un concurs   pentru promovarea judecătorilor şi procurorilor, la curţile de apel, tribunale, tribunale specializate, la parchetele de pe lângă acestea, precum şi la Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, în condiţiile art. 43-47 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor modificată şi completată.

Lista posturilor vacante, tematica şi bibliografia concursului au fost publicate pe paginile de internet ale CSM, INM şi a Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie.

Concursul a constat în susţinerea unei probe scrise, cu caracter teoretic şi practic la una din următoarele discipline, în funcţie de specializarea pentru a optat judecătorul sau procurorul: drept civil, drept penal, drept comercial, drept administrativ, drept financiar şi fiscal, dreptul muncii, dreptul familiei, drept internaţional privat, drept procesual civil sau drept procesual penal, precum şi, indiferent de specializare, jurisprudenţa Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, jurisprudenţa Curţii Constituţionale, jurisprudenţa CEDO şi jurisprudenţa CEJ.

În perioada 9 – 21 decembrie 2005 s-a desfăşurat examenul de capacitate al magistraţilor. La concurs s-au înscris 5 persoane, personal de specialitate juridică asimilat magistraţilor din INM, CSM şi din Ministerul Public. Examenul a fost promovat de o singură persoană. Ca elemente de noutate aduse de acest examen evidenţiem includerea în bibliografia pentru dreptul constituţional a 18 speţe CEDO, numirea unor comisii separate pentru judecători şi procurori, introducerea ca probă de examen redactarea de acte procedurale, diferenţiate pentru judecători şi procurori, precum şi posibilitatea folosirii legislaţiei relevante în cadrul probelor practice. 

În data de 17 decembrie a avut loc un examen de admitere în magistratură, la care au participat 329 de candidaţi, fiind ocupate un număr de 70 de posturi de judecător şi un număr de 42 de posturi de procuror.

Alături de concursul de admitere la INM din septembrie 2005, cele şapte concursuri şi examene organizate în cursul anului 2005 au presupus un efort susţinut din partea CSM şi INM, cele două instituţii neavând la acel moment personalul necesar unui astfel de demers. 

Pe de altă parte, au fost primele examene organizate de CSM, în conformitate cu noile prevederi legislative.

Într-o analiză de ansamblu a concursurilor şi examenelor desfăşurate în cursul anului 2005, se evidenţiază o serie de probleme comune în organizarea şi desfăşurarea acestor examene:

- dificultăţi întâmpinate la stabilirea comisiilor de examen, în numeroase cazuri persoanele care au fost numite iniţial în comisii neputând să se prezinte sau refuzând să participe la desfăşurarea concursului;

- neocuparea tuturor locurilor scoase la concurs;

- diferenţe mari de notare la corectarea lucrărilor, atât între prima şi a doua mână, cât şi între nota iniţială şi nota obţinută la contestaţii;

- dificultăţi în primirea contestaţiilor, unele contestaţii primite în termen la instanţe sau parchete fiind transmise INM cu întârziere, în unele cazuri chiar după afişarea rezultatelor contestaţiilor, fapt ce poate da naştere unor suspiciuni cu privire la corectitudinea concursului sau examenului respectiv.

- dezechilibrul existent intre  diferitele modalităţi de admitere în magistratură. 
Cu privire la acest ultim aspect, arătăm următoarele:
Potrivit actualei reglementări, există trei căi de acces în magistratură:

1. admiterea la Institutul Naţional al Magistraturii, urmată de 2 ani formare iniţială, promovarea concursului de absolvire a INM, parcurgerea unei perioade de stagiu de 1 an şi promovarea examenului de capacitate pentru deţinătorii unei licenţe în drept; 

În anul 2005, CSM prin intermediul INM a  organizat un astfel de concurs în luna septembrie, fiind scoase la concurs  un număr de locuri de 180, fiind ocupate 119 locuri. În anul 2005 au absolvit INM un număr de 115 auditori de justiţie , iar în 2006 vor absolvi 157 de auditori de justiţie. Modalitatea de examinare a reprezentat o noutate, fiind pentru prima dată introduse, pe lângă testările privind cunoştinţele juridice, un test de verificare a raţionamentului logic constând în verificarea capacităţii de analiză şi sinteză, a raţionamentului logic şi un interviu constând în chestionarea orală a candidaţilor în scopul identificării aptitudinilor, motivaţiilor şi elementelor de etică specifice profesiei de magistrat.

2. admiterea în magistratură pe bază de concurs pentru persoanele care au 5 ani vechime în funcţii de specialitate juridică, urmată de parcurgerea unor cursuri de formare de 6 luni; 

În anul 2005 CSM prin intermediul INM, a organizat 3 examene de admitere în magistratură în lunile martie, iunie şi decembrie, după cum urmează:

a. 19 martie 2005 – Posturi scoase la concurs: 370 de locuri vacante la judecătorii şi 244 de locuri vacante la parchetele de pe lângă judecătorii. Numărul candidaţilor admişi: 16, din care 14 pentru funcţia de judecător şi 2 pentru funcţia de procuror.

b. 25 iunie 2005 – Posturi scoase la concurs: 258 de locuri vacante la judecătorii şi 40 de locuri vacante la parchetele de pe lângă judecătorii. Numărul candidaţilor admişi: 74, din care 68 pentru funcţia de judecător şi 6  pentru funcţia de procuror

c. 17 decembrie 2005 – Posturi scoase la concurs: 70 de locuri vacante la judecătorii şi 150 de locuri vacante la parchetele de pe lângă judecătorii. Numărul candidaţilor admişi:112, din care 70  pentru funcţia de judecător şi 42  pentru funcţia de procuror.

Astfel, prin această modalitate de intrare în magistratură, s-au ocupat în anul 2005 un număr de 202 locuri, din care 152 de judecători şi 50 de procurori. 

3. numirea, fără concurs, prin susţinerea unui interviu în faţa secţiei corespunzătoare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, pentru persoanele cu mai mult de 10 ani vechime în magistratură sau în avocatură, urmat de parcurgerea unor cursuri de formare de 6 luni şi promovarea unui examen de verificare a cunoştinţelor.
În anul 2005 au fost alocate un număr de 200 de posturi vacante, dintre care 150 de judecători şi 50 de procurori, în vederea ocupării pe bază de interviu. Dintre acestea au fost ocupate 64 de posturi, dintre care 42 de posturi de judecător şi 22 de posturi de procuror.
Necesitatea dezvoltării unui corp de magistraţi profesionişti şi bine formaţi precum şi ideea de carieră în magistratură presupun însă ca principala cale de acces în magistratură să fie cea prin INM, iar celelalte modalităţi de acces să reprezinte excepţia. 
Caracterul excepţional al celorlalte căi de admitere în magistratură ar trebui să se manifeste în ceea ce priveşte numărul şi distribuirea geografică a posturilor scoase la concurs precum şi în periodicitatea organizării recrutării. Din păcate, de-a lungul anului 2005, după cum se poate observa, criteriile de mai sus au indicat contrariul. 
	Concurs
	Număr locuri/posturi scoase la concurs
	Nr. candidaţi admişi
	Nr. concursuri

	Concurs de admitere la INM
	180
	119
	1

	Concursuri de admitere în magistratură
	848
	202
	3

	Interviu
	200
	42+22
	1



Aceste date statistice pot fi exprimate grafic astfel:
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În plus, principiul recrutării magistraţilor din rândul unor categorii de jurişti cu experienţe profesionale diverse – justificat cu condiţia respectării principiului de mai sus, nu presupune însă aplicarea unor standarde de calitate diferite la momentul recrutării. Or, considerăm că sistemul de recrutare alternativ reglementat în articolul 33 din Legea nr. 303/2004 nu oferă standarde similare de exigenţă cu cele prevăzute pentru admiterea în magistratură prin INM. 

INM a transmis Ministerului Justiţiei propunerile sale referitoare la la Proiectul de modificare a Legilor 303, 304 şi 317/2004, incluzând între acestea şi propunerea de consacrare legislativă a caracterului excepţional al modalităţilor de admitere în magistratură reglementate de art. 33 din Legea nr. 303/2004 (a doua şi a treia modalitate dintre cele prezentate) şi asigurarea unor standarde de calitate similare pentru admiterea în magistratură indiferent de calea urmată, prin introducerea, pentru toate modalităţile de acces în magistratură, a unui examen la finalizarea cursurilor de formare, similar examenului de capacitate sau de absolvire a INM, de a cărui promovare să depindă rămânerea în magistratură.
În ceea ce priveşte situaţia posturilor vacante, în luna ianuarie 2006 sunt  încă vacante 514 posturi de judecător şi 668 de procuror. Dintre acestea, la judecătorii şi la parchetele de pe lângă judecătorii vacante sunt doar 297, respectiv 353. Mai mult, dintre aceste posturi vacante, 112 au fost deja ocupate la judecătorii (70 prin concursul din decembrie şi 42 prin interviurile din luna decembrie), respectiv 84 au fost deja ocupate la parchete (62 prin concursul din decembrie iar 22 prin interviurile din decembrie). În plus, în iulie 2006, respectiv iulie 2007 vor absolvi cursurile INM două noi generaţii de auditori de justiţie – 157 în 2006 şi 120 în 2007.

În aceste condiţii, chiar ţinând cont eventualele pensionări şi examene de promovare vor rămâne foarte puţine locuri pentru admiterea la INM în acest an şi în anii următori.

Analizând problemele care au afectat modul de organizare şi desfăşurare a concursurilor organizate prin intermediul INM şi pentru a evita pe viitor astfel de situaţii, Consiliul ştiinţific al INM a luat următoarele măsuri:

1. elaborarea unei metodologii de desfăşurare a examenelor organizate prin intermediul INM, care să prevadă cu exactitate şi în detaliu toate etapele desfăşurării unui concurs sau examen (adoptată în şedinţa Consiliului ştiinţific din 16 ianuarie 2006 şi plasată pe site-ul INM, www.inm-lex.ro ) – anexa 5.
- crearea unei baze de date, la începutul anului, cu magistraţii şi cadrele didactice de la facultăţile de drept, interesaţi şi recomandaţi pentru a fi propuşi să facă parte din comisiile de elaborare a subiectelor, de examinare şi de soluţionare a contestaţiilor pentru fiecare examen care va avea loc în acel an. Magistraţii şi cadrele didactice înscrişi în această bază de date vor participa la un curs de 5 zile, organizat de INM, având ca subiect metode şi tehnici de evaluare. Această soluţie sperăm va asigura o transparenţă mai mare în privinţa numirii membrilor comisiilor şi de asemenea va aduce  unitate în modalităţile de corectare şi recorectare a lucrărilor; 

- desemnarea din timp a membrilor comisiei de elaborare a subiectelor;

- crearea unor Comisii locale de organizare de la tribunale şi parchetele de pe lângă acestea pentru colectarea/transmiterea contestaţiilor, care vor face parte împreună cu Comisia centrală de organizare a concursului/examenului (C.C.O.), Comisia de organizare de la centrul de evaluare (C.O.C.E.) din Comisia de organizare a concursului/examenului. Această soluţie va asigura o mult mai bună organizare a gestionării contestaţiilor; 
- obligativitatea numirii unui preşedinte comun al Comisiilor de elaborare a subiectelor, de corectare şi de contestaţii, cu atribuţii detaliate, măsură ce va aduce de asemenea unitate în activitatea celor trei comisii;


- prevederea modalităţilor de rezolvare a situaţiilor în care există diferenţe mai mari de un punct între nota de la corectura 1 şi nota de la corectura 2, respectiv diferenţe mai mari de 1,5 puncte între nota de la corectură şi nota ca urmare a soluţionării contestaţiei;


- prevederea detaliată a atribuţiilor comisiei de elaborare a subiectelor în articolul 12 din metodologie.
2. crearea unei baze de date cu persoane care au disponibilitatea de a participa la concursurile organizate prin INM în cadrul comisiilor de elaborare a subiectelor sau în cadrul comisiilor de corectare sau de soluţionare a contestaţiilor.

3. formarea specializată a persoanelor cuprinse în baza de date menţionată, instruirea lor în ceea ce priveşte modalitatea de concepere a subiectelor, de întocmire a baremelor de corectare şi a corectării lucrărilor cu observarea baremului aferent.

8. PROBLEME

Sintetizând dificultăţile întâmpinate în desfăşurarea activităţii INM în cursul anului 2005, acestea pot fi grupate astfel:
1. probleme legate de insuficienţa spaţiului în care INM îşi desfăşoară activitatea;
2. insuficienţa fondurilor aprobate INM la începutul anului, prin raportare la nevoile sistemului;
3. personal insuficient (nevoile de personal ale INM au fost apreciate la sfârşitul anului 2004, solicitându-se suplimentarea schemei de personal cu 22 de posturi, în ianuarie 2006 fiind aprobate 19 dintre aceste posturi);
4. probleme referitoare la desfăşurarea concursurilor organizate prin intermediul INM, deja amintite la punctele 3.1.2. şi 7 din prezentul raport.
9. CONCLUZII

9.1 Reforma sistemului de recrutare

( Necesitatea reformării sistemului de selecţie a magistraţilor astfel încât accentul să cadă pe capacitatea de a interpreta şi aplica normele de drept şi pe existenţa unei gândiri logice, structurate.  
( Elemente de noutate:
- au fost adăugate alte două probe, un test de verificare a raţionamentului logic şi un interviu; 

- prima probă din etapa a doua a constat în rezolvarea unor speţe; 
- candidaţilor le-a fost pusă la dispoziţie o listă cu legislaţia relevantă. 


9.2 Formarea magistraţilor 

( INM a organizat 121 seminarii de formare continuă, pentru un număr de 3.026 magistraţi şi 145 de formatori. 

( Domenii prioritare: 

- drept comunitar au fost organizate 20 seminarii şi conferinţe, pentru un număr de aprox. 500 de magistraţi (în special prin intermediul unor programe ca TAIEX şi Phare)- drepturile omului – 13 seminarii, de aceste seminarii beneficiind un număr de aprox. 200 de magistraţi; 
- purtătorii de cuvânt ai instanţelor şi parchetelor,
- managementului judiciar.


( Au fost distribuite magistraţilor 2.200 de volume.din Jurisprudenta CEDO editata de INM. Toate costurile legate de editarea volumului sunt suportate de INM; 

( Revista Themis; 

( Programul de jurisprudenţă a instanţelor francofone JURICAF.

9.3 Relaţii internaţionale
( Stagii şi vizite de studiu în cursul anului 2005 - 38 auditori de justiţie şi magistraţi. Au fost organizate astfel de stagii şi vizite la Curtea de Justiţie a Comunităţilor Europene din Luxemburg, în Franţa, la Curtea Europeană a Drepturilor Omului de la Strasbourg şi la Consiliul Europei, la Şcoala Naţională de Magistratură (Ecole Nationale de la Magistrature - ENM), în Olanda, Elveţia, Germania, Belgia şi Italia. 
( INM a fost reprezentat la  întruniri internaţionale

- cele trei întâlniri ale Biroului permanent al Reţelei de la Lisabona (ultima organizată la Bucureşti, la sediul INM),  

- Adunarea generală a Reţelei de la Lisabona,

- cea de-a opta întâlnire a Reţelei Europene pentru Formare Judiciară (EJTN - European Judiciary Training Network;
( INM a obţinut statutul de observator în cadrul EJTN, fapt ce va permite magistraţilor români să participe la acţiunile de formare organizate de Reţea. Odată cu aderarea la Uniunea Europeană;  
( INM va beneficia de un statut de membru permanent în cadrul Reţelei. Înainte de a avea calitatea de observator al EJTN, INM a ocupat locul 3 în Europa între ţările europene participante la programul de schimb între autorităţile judiciare, atât în ceea ce priveşte numărul magistraţilor români care au participat la stagii în străinătate, cât şi al magistraţilor străini care au fost primiţi în instanţe şi parchete din România. 
9.4 Problemele apărute la concursurile/examenele de  admitere în magistratură
( dificultăţi întâmpinate la stabilirea comisiilor de examen;

( neocuparea tuturor locurilor scoase la concurs;

( diferenţe mari de notare la corectarea lucrărilor;

( dificultăţi în primirea contestaţiilor;
( dezechilibrul existent între  diferitele modalităţi de admitere în magistratură. 
9.5 Soluţiile pe care INM le propune prin noua metodologie 
( crearea unei baze de date cu magistraţii şi cadrele didactice de la facultăţile de drept, interesaţi şi recomandaţi pentru a fi propuşi să facă parte din comisiile de elaborare a subiectelor, de examinare şi de soluţionare a contestaţiilor; 

( desemnarea din timp a membrilor comisiei de elaborare a subiectelor;

( crearea unor Comisii locale de organizare de la tribunale şi parchetele de pe lângă acestea pentru colectarea/transmiterea contestaţiilor; 
( obligativitatea numirii unui preşedinte comun al Comisiilor de elaborare a subiectelor, de corectare şi de contestaţii;


( prevederea modalităţilor de rezolvare a situaţiilor în care există diferenţe mai mari de un punct;


( prevederea detaliată a atribuţiilor comisiei de elaborare a subiectelor în articolul 12 din metodologie.
9.6 Admiterea în magistratură  - dezechilibrul existent între  diferitele modalităţi  de admitere
( Necesitatea dezvoltării unui corp de magistraţi profesionişti şi bine formaţi precum şi ideea de carieră în magistratură presupun însă ca principala cale de acces în magistratură să fie cea prin INM, iar celelalte modalităţi de acces să reprezinte excepţia. 
( Caracterul excepţional al celorlalte căi de admitere în magistratură ar trebui să se manifeste în ceea ce priveşte numărul şi distribuirea geografică a posturilor scoase la concurs precum şi în periodicitatea organizării recrutării. Din păcate, de-a lungul anului 2005, numărul candidaţilor declaraţi admişi la INM a reprezentat doar 31 % din numărul persoanelor care au fost admise în magistratură, 52 % fiind admise prin concurs de admitere în magistratură, iar     17 % prin interviu.     
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