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Minuta intalnirii presedintilor sectiilor civile din cadrul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel
dedicate aspectelor de practica judiciara neunitara in materie civila

Bucuresti, 23-24 septembrie 2024

Tn perioada 23-24 septembrie 2024 a avut loc, la Bucuresti, intalnirea presedintilor sectiilor
civile din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, In care au fost dezbatute
probleme de drept ce au generat practica judiciara neunitara ih materie civila.

Dezbaterile au fost moderate de catre doamnele Camelia Maria SOLOMON si Delia
Narcisa THEOHARI, judecatori in cadrul Curtii de Apel Bucuresti si formatori ai Institutului
National al Magistraturii in catedra de Drept civil si drept procesual civil.

Din partea Consiliului Superior al Magistraturii a participat doamna Mihaela-Laura
RADU, membru ales C.S.M. si judecitor in cadrul Tribunalului Bucuresti, din partea inaltei Curti
de Casatie si Justitie - Sectia I civila a participat domnul judecator Gheorghe-Liviu ZIDARU, iar
din partea Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie - Biroul de recursuri civile in
interesul legii a participat doamna procuror Antonia Eleonora CONSTANTIN. De asemenea, din
partea Ministerului Justitiei - Directia elaborare acte normative au participat doamna Cristina
GRANACI si domnul Decebal Adrian GHINOIU.

La intalnire, curtile de apel au fost reprezentate prin presedintii sectiilor civile sau prin
judecatori desemnati din cadrul acelorasi sectii, participantii convenind asupra problemelor de
drept dezbatute cu majoritate sau, dupa caz, unanimitate.
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Problemele de drept supuse dezbaterii!

l. DREPT PROCESUAL CIVIL
A. TAXELE JUDICIARE DE TIMBRU

1. Titlul problemei de drept: Pronuntarea unei solutii de anulare, in integralitate, ca
insuficient timbrata a unei cereri de recurs sau a unei cereri de revizuire in ipoteza in care
calea de atac a fost timbrati doar in limita unuia sau a unora dintre motivele invocate?

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: recurs, revizuire

Acte normative incidente: art. 24 alin. (1) si (2) si art. 26 alin. (2) din O.U.G. nr. 80/2013
privind taxele judiciare de timbru, art. 197, art. 486 alin. (2) si (3) si art. 513 alin. (1) C. proc. civ.

Cuvinte cheie: taxa judiciara de timbru, timbrare insuficienta, recurs, revizuire, mai multe
motive ale cdii de atac

Opinia Institutului National al Magistraturii*:

] Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Aceastd problema de practica judiciarad priveste ipoteza in care calea de atac, reprezentata
fie de recurs, fie de revizuire, cuprinde mai multe motive in raport de care se determina cuantumul
taxei judiciare de timbru aferente cdii de atac respective, iar taxa judiciara de timbru a fost achitata
doar n limita unuia sau a unora dintre motivele invocate.

Tntr-o opinie, in cazul dat, se impune anularea, in parte, ca netimbrata a cererii de recurs
sau a cererii de revizuire in limita motivelor netimbrate, Tntrucét sanctiunea anularii in intregime
a caii de atac contravine dreptului la un proces echitabil reglementat de art. 6 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale®; revine instantei sarcina de a stabili
motivul care este legal timbrat si, ca atare, care se impune a fi solutionat; o norma juridica trebuie

! Prezentul punctaj de discutii este intocmit de catre formatori din cadrul Institutului National al Magistraturii

in conformitate cu prevederile Hotararii Sectiei pentru judecatori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii nr.
148/19.03.2015, cu modificarile si completarile ulterioare, numele formatorului redactor fiind inserat in nota de subsol
aferentd fiecarei opinii juridice in parte.

Solutiile asupra problemelor de drept incluse in prezentul punctaj au fost insusite, in unanimitate sau, dupa
caz, in majoritate, de catre urmatorii membri ai catedrei de drept civil si drept procesual civil din cadrul Institutului
National al Magistraturii (in ordine alfabeticd): jud. dr. Alex-Bogdan Arghir, jud. Linda ITulia Barladeanu, jud. drd.
Vasile Bozesan, av. prof. univ. dr. Traian-Cornel Briciu, jud. dr. Diana Florea-Burgazli, jud. Adela Coman, jud.
Claudiu Marian Dragusin, jud. Simona-Camelia Marcu, jud. dr. Emilian-Constantin Meiu, jud. Andreea Popescu, jud.
drd. Camelia - Maria Solomon, av. prof. univ. dr. Valeriu Stoica, jud. Mihnea-Adrian Ténase, jud. Ileana Ruxandra
Tiricd, jud. dr. Delia Narcisa Theohari, jud. Alina-Gabriela Tambulea si dr. Stelian-loan Vidu.

In ipoteza in care solutia asupra unei probleme de drept a fost insusita doar in majoritate de catre membrii
catedrei de drept civil si drept procesual civil din cadrul Institutului National al Magistraturii, opiniile minoritare au
fost inserate Tn nota de subsol aferentd analizei respectivei probleme de drept.

2 Curtea de Apel Cluj.

3 Publicata in M. Of. nr. 392 din 29 iunie 2013.

4 Redactorul acestei opinii este D.N. Theohari.

5 Romania a ratificat Conventia europeana la data de 20 iunie 1994, prin Legea nr. 30/1994, publicatd in M.

Of. nr. 135 din 31 mai 1994.
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interpretata in sensul generator de efecte juridice, astfel Incat rezultatul aplicarii practice a normei
juridice sa fie cat mai aproape de finalitatea urmarita de legiuitor.

Tn a doua opinie, in cazul dat, se impune anularea, in Intregime, a cererii de recurs sau de
revizuire ca fiind insuficient timbrata, art. 34 din O.U.G. nr. 80/2013 nefiind aplicabil timbrarii
recursului sau revizuirii, intrucat acesta reglementeaza numai timbrarea cererii de chemare in
judecata alcatuite din mai multe capete; motivele cdii de atac nu pot fi calificate drept "capete de
cerere” si, de asemenea, acestea oricum nu au o "finalitate diferita", astfel Tncat nu exista vreun
argument de ordin legal pentru a asimila recursul sau revizuirea, atunci cand cuprind mai multe
motive, cu o cerere avand mai multe capete cu finalitate diferita; dispozitiile privitoare la
cuantumul taxelor judiciare de timbru cuprinse Tn O.U.G. nr. 80/2013 sunt norme juridice fiscale
si, ca atare, sunt de stricta interpretare si aplicare.

[ Dispozitiile legale incidente in solutionarea problemei de drept

Potrivit art. 24 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013, recursul impotriva hotararilor judecatoresti
se taxeaza cu 100 lei daca se invoca unul sau mai multe dintre motivele prevazute la art. 488 alin.
(1) pct. 1-7 din Codul de procedura civila.

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca in cazul in care se invoca incilcarea sau aplicarea
gresita a normelor de drept material, pentru cereri si actiuni evaluabile in bani, recursul se taxeaza
cu 50% din taxa datorata la suma contestata, dar nu mai putin de 100 lei; In aceeasi ipoteza, pentru
cererile neevaluabile 1n bani, cererea de recurs se taxeaza cu 100 lei.

Tn conformitate cu art. 26 alin. (2) din ordonanta, cererea de revizuire se taxeaza cu 100 lei
pentru fiecare motiv de revizuire invocat.

Art. 486 alin. (2) C. proc. civ. prevede ca la cererea de recurs se vor atasa dovada achitarii
taxei de timbru, conform legii (...). Potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, (...) cerintele mentionate
la alin. (2) sunt prevazute sub sanctiunea nulitatii.

Potrivit art. 513 alin. (1) C. proc. civ., cererea de revizuire se solutioneaza potrivit
dispozitiilor procedurale aplicabile judecdtii finalizate cu hotararea atacata.

In conformitate cu art. 197 C. proc. civ., n cazul in care cererea este supusa timbrarii,
dovada achitarii taxelor datorate se ataseaza cererii; netimbrarea sau timbrarea insuficienta atrage
anularea cererii de chemare in judecata, in conditiile legii.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

Obiectul recursului este reprezentat de hotararea judecatoreasca atacata prin intermediul
acestei cai de atac. Astfel, potrivit art. 483 alin. (1) C. proc. civ., text legal ce reglementeaza
obiectul recursului, hotararile date in apel, cele date, potrivit legii, fard drept de apel, precum si
alte hotarari in cazurile expres prevazute de lege sunt supuse recursului.

Obiectul recursului, pe de o parte, si motivele de casare, pe de alta parte, sunt elemente de
continut distincte ale cererii de recurs. Art. 486 alin. (1) C. proc. civ. prevede ca cererea de recurs
va cuprinde, printre alte elemente de continut, indicarea hotararii care se ataca la lit. ¢) a acestui
alineat si, distinct, motivele de nelegalitate pe care se Intemeiaza recursul si dezvoltarea lor sau,
dupa caz, mentiunea ca motivele vor fi depuse printr-un memoriu separat la lit. d).

Raportat la elementele actiunii civile, in categoria careia se include si cererea de recurs,
motivele de casare nu reprezintd obiectul cererii de recurs, ci cauza juridica a acesteia.

In ipoteza Tn care recurentul a indicat mai multe motive de nelegalitate pe care se
intemeiaza cererea de recurs, aceasta, in cazul dat, nu constituie o cerere in justitie formata din mai
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multe capete de cerere pentru a fi incident art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013. Potrivit acestui
din urma text legal, cand o actiune are mai multe capete de cerere, cu finalitate diferita, taxa
judiciara de timbru se datoreaza pentru fiecare capat de cerere in parte, dupa natura lui, cu exceptia
cazurilor in care prin lege se prevede altfel.

De asemenea, nici art. 34 alin. (2) din ordonantd, potrivit cdruia, dacd la momentul
inregistrarii cererii au fost timbrate doar o parte dintre capetele de cerere, actiunea va fi anulata in
parte, numai pentru acele capete de cerere pentru care nu a fost achitata taxa judiciara de timbru,
nu este aplicabil in ipoteza cererii de recurs, intrucat, dupa cum am aratat anterior, aceasta nu este
alcatuitd din capete de cerere, ci are un obiect unic reprezentat de hotdrarea judecatoreasca
recurata.

Taxa judiciara de timbru reglementata de art. 24 din O.U.G. nr. 80/2013 este aferenta
cererii de recurs, iar nu motivelor de casare; pentru o singura cerere de recurs se datoreaza o singura
taxa judiciard de timbru.

Relevanta juridicd a motivelor de casare in domeniul taxelor judiciare de timbru este
exclusiv aceea ca tipul motivelor de casare invocate de recurent determina cuantumul taxei
judiciare de timbru aferente cererii de recurs.

De exemplu, in ipoteza in care recurentul a invocat, prin cererea de recurs, motivul de
casare prevazut de art. 488 alin. (1) pct. 1 C. proc. civ. [instanta nu a fost alcatuitd potrivit
dispozitiilor legale], cat si motivul de casare prevazut de pct. 8 al aceluiasi text legal [hotararea a
fost data cu incalcarea sau aplicarea gresitd a normelor de drept material - de pilda, in mod, nelegal,
s-a retinut intrunirea cumulativa a conditiilor raspunderii civile delictuale in ipoteza unei cereri
avand ca obiect obligarea paratului la plata catre reclamant a sumei de 5.000 de lei, cu titlu de
despagubiri pentru prejudiciul cauzat printr-o fapta ilicita], taxa judiciara de timbru aferenta acestei
cereri de recurs este in cuantum de 277,5 lei, reprezentand rezultatul adunérii urmatoarelor sume:
- sumei de 100 de lei, stabilita potrivit art. 24 alin. (1) din ordonants;

- sumei de 177,5 lei, stabilita potrivit art. 24 alin. (2) si art. 3 alin. (1) lit. b) din ordonanta
[50% din taxa datorata la suma contestata de 5.000 de lei].

Aceastd taxa judiciara de timbru in cuantum de 277,5 lei este aferenta cererii de recurs, iar
nu motivelor sale de casare. Sumele sale componente nu reprezinta ele, insele, taxe judiciare de
timbru aferente celor doua motive de casare; aceste motive de casare doar au determinat cuantumul
unei taxe judiciare de timbru unice aferente unei cereri de recurs, de asemenea, unice.

Daca, in exemplul oferit, recurentul ar depune la dosar dovada achitarii unei taxe judiciare
de timbru in cuantum de 100 de lei, aceasta nu ar fi de natura sa conduca la solutia anularii, in
parte, a recursului ca netimbrat in ceea ce priveste motivul de casare prevazut de pct. 8 C. proc.
civ., cu judecarea acestuia in continuare in ceea ce priveste motivul de casare prevazut de art. 488
alin. (1) pct. 1 C. proc. civ., ci la solutia anuldrii recursului, in integralitatea sa, ca insuficient
timbrat.

Dreptul de acces la justitie reglementat de art. 6 parag. 1° din Conventia pentru apirarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale poate fi limitat prin impunerea de catre stat a unei

6 Potrivit art. 6 parag. 1 din Conventie, orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public

si Intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independentd si impartiald, instituita de lege, care va hotari
(...) asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil (...).
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taxe judiciare de timbru ca restrictie financiara dictatd de exigentele unor bune administrari si
functionari ale serviciului public de justitie.

Stabilirea de catre stat In sarcina justitiabililor a obligatiei de plata a unei taxe judiciare de
timbru nu reprezinta o ingerintd in dreptul de acces liber la justitie, In mdsura in care scopul
instituirii acesteia il constituie buna functionare a justitiei, iar cuantumul sdu nu este excesiv,
neimpunand justitiabilului o sarcind exorbitantd de natura a leza dreptul acestuia in substanta sa.

In masura in care cuantumul taxei judiciare de timbru aferente cererii de recurs nu are
caracter excesiv, art. 6 parag. 1 din Conventie este respectat; modalitatea de determinare, in
concret, a cuantumului taxei judiciare de timbru este 1dsatd la aprecierea fiecarui stat in parte.

De asemenea, nu se ridica problema ca vreuna dintre normele legale mentionate mai sus in
analiza problemei de drept sd nu produca efecte juridice. Finalitatea urmaritd de legiuitor la
stabilirea taxelor judiciare de timbru este aceea de a percepe si de a aloca bugetelor locale o
categorie de venituri cu titlu de ,,cost”’ al serviciilor prestate de cétre instantele judecatoresti, in
urma sesizarii acestora cu solutionarea unor cereri formulate de catre persoane fizice sau entitati
juridice.

-

Cele indicate 1n privinta cererii de recurs cu referire la tema in discutie se aplicd, in mod
corespunzator, si cererii de revizuire.

Tn concluzie, opinia I.N.M.8 este in sensul ci in ipoteza in care cererea de recurs sau
cererea de revizuire, cuprinziand mai multe motive, a fost timbrata doar in limita unuia sau

! Taxele de timbru nu constituie contravaloarea concreta a serviciului prestat, intrucat aceasta este cu neputinta

de stabilit, pe de o parte, pentru ca activitatea intelectuald necesara furnizarii acestui tip de serviciu nu se preteaza unei
cuantificari, iar, pe de alta parte, pentru ca oricum nu se pot determina cu exactitate toate cheltuielile efectuate in
vederea prestarii fiecarei activitati componente a acestui serviciu.

De altfel, inexistenta unui echivalent intre cuantumul taxei si valoarea serviciului este o trasatura definitorie
a taxei in general, potrivit art. 1 pct. 36 C. proc. fisc., potrivit caruia taxa constituie prelevarea obligatorie, indiferent
de denumire, realizatd in baza legii, cu ocazia prestarii unor servicii de catre institutii sau autoritati publice, fara
existenta unui echivalent intre cuantumul taxei si valoarea serviciului.
8 in cadrul catedrei de drept civil si drept procesual civil a Institutului National al Magistraturii a fost exprimata
si opinia, insusitd in minoritate, in sensul ca in ipoteza in care cererea de recurs sau cererea de revizuire, cuprinzand
mai multe motive, a fost timbrata doar in limita unuia sau a unora dintre motivele invocate, solutia ce se impune a fi
pronuntatd de citre instanta este aceea de anulare in parte, a cdii de atac ca netimbrate, continuand judecarea acesteia
pentru rest, pentru urmatoarele argumente:
- legiuitorul a prevdzut un mecanism de stabilire a taxei judiciare de timbru in cazul recursului in functie de
motivul invocat [art. 24 din O.U.G. nr. 80/2013], iar pentru cererea de revizuire s-a prevazut o taxa judiciara de timbru
pentru fiecare motiv invocat [art. 26 din O.U.G. nr. 80/2013]. Tn mod simetric, anularea cererii ar trebui si opereze
pentru neplata taxei judiciare de timbru stabilite prin raportare la motivele de nelegalitate invocate sau la numarul
motivelor de revizuire, iar nu pentru cererea de recurs sau de revizuire in integralitatea sa. Chiar daca cererea de recurs
este unica, nu se poate face abstractie de imprejurarea ca legiuitorul a instituit un sistem de taxare in functie de motivele
de recurs sau de revizuire invocate, mecanism ce prezinta elemente de similitudine cu cel incident in prima instanta,
care implica stabilirea taxei judiciare de timbru pentru fiecare capat de cerere cu finalitate diferitda. Asa cum n cazul
n care nu se achita taxa judiciara de timbru aferenta unui capat de cerere opereaza anularea capatului de cerere unic
ca netimbrat, Tn ipoteza analizata va opera anularea partiald a cererii de recurs, corespunzator taxei de timbru datorate
prin raportare la motivele de recurs invocate. Daca prin cererea de recurs s-a invocat motivul de recurs prevazut de
art. 488 alin. (1) pct. 1 C. proc. civ., cat si motivul de casare prevazut de pct. 8, fiind achitata o taxa judiciara de timbru
de 100 de lei, instanta ar urma sd anuleze partial cererea de recurs, in ceea ce priveste motivul de nelegalitate prevazut
de pct. 8. Opinia contrara ar duce la concluzia ca, odata invocat motivul de nelegalitate prevazut de pct. 8 al art. 488
alin. (1), recurentul s-ar vedea obligat sd achite taxa judicaira de timbru in integralitate, sub sanctiunea anularii
integrale a recursului (nu ar avea altd posibilitatea sa restranga motivele de recurs, intrucét aceasta s-ar putea realiza
dupa Indeplinirea obligatiei de plata a taxei judiciare de timbru).
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a unora dintre motivele invocate, solutia ce se impune a fi pronuntata de catre instanta este
aceea de anulare a caii de atac, in integralitatea sa, ca insuficient timbrati, iar nu de anulare,
in parte, a caii de atac ca netimbrata, cu judecarea acesteia n continuare pentru rest.

Opiniile exprimate de catre participantii la intalnire:

In unanimitate, participantii si-au insusit opinia ILN.M. in privinta timbrarii cererii de
recurs.

Tn opinie majoritara, participantii si-au insusit opinia .N.M. in privinta timbrarii cererii de
revizuire.

In opinie minoritara, participantii au considerat ca in ipoteza in care cererea de revizuire,
cuprinzand mai multe motive, a fost timbratd doar in limita unuia sau a unora dintre motivele
invocate, solutia ce se impune a fi pronuntata de catre instanta este aceea de anulare, in parte, a
cdii de atac ca netimbrati, cu judecarea acesteia in continuare pentru rest. In argumentarea acestei
opinii s-au avut in vedere atat considerentele inserate in partea introductiva a prezentei minute n
care sunt expuse solutiile divergente pronuntate in practica judiciara, cat si modalitatea de
redactare diferita a art. 26 alin. (2) din O.U.G. nr. 80/2013 fata de art. 24 alin. (1) si (2) din acelasi
act normativ.

De asemenea, participantii au considerat ca Tn ipoteza reglementata de art. 510 alin. (3) C.
proc. civ., in care cererea de revizuire cuprinde motive care atrag competente diferite, suntem n
prezenta mai multor cereri de revizuire, fiecare dintre acestea fiind supusa unei taxe judiciare de
timbru Tn cuantum de 100 de lei, potrivit art. 26 alin. (2) din O.U.G. nr. 80/2013.

2. Titlul problemei de drept: Taxa judiciara de timbru aferenta recursului declarat
Tmpotriva incheierii prin care instanta a respins cererea de sesizare a Curtii Constitutionale
cu solutionarea unei exceptii de neconstitutionalitate®

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: recurs

- imprejurarea ca, potrivit unei practici unitare constante, cdile de atac nu se admit in parte [desi art. 503 alin.
(2) pct. 3 C. proc. civ. ar putea fi invocat in sens contrar] nu este de natura sa infirme rationamentul anterior expus,
avand in vedere ca admiterea in integralitate a caii de atac nu implica aprecierea ca fiind fondate a tuturor motivelor
de recurs.

Redactorul opiniei minoritare este C.M. Solomon.

Domnul prof. univ. dr. Traian-Cornel Briciu si-a insusit, de principiu, opinia majoritard exprimata in catedra
de drept civil si drept procesual civil a Institutului National al Magistraturii, insd a formulat urmatoarele observatii:
- in cazul recursului, in ipoteza in care prin cererea de recurs este criticatd hotararea in privinta solutiilor date
asupra unor cereri diferite (de exemplu, solutiile asupra cererii principale, cat si asupra cererii reconventionale sau a
unei alte cereri incidentale), obiectul cererii de recurs este divizibil si nulitatea sa partiala este posibila, daci a fost
integral timbrata calea de atac exercitatd asupra solutiei date asupra uneia dintre respectivele cereri;
- in cazul revizuirii, chiar daca se formuleaza o cerere unica, art. 510 alin. (3) C. proc. civ. prevede ca, in cazul
in care se invoca motive care atrag competente diferite, nu va opera prorogarea competentei. Dincolo de relevanta in
planul competentei, prevederea legald mentionata are insemnatate prin faptul ca atrage atentia ca, in acest caz, vorbim
de veritabile cereri separate, care nu mai sunt supuse principiului unicitatii de la art. 460 alin. (1) C. proc. civ. Daca
ar fi formulate impreund motivele de revizuire si s-ar impune judecarea lor separatd, problema timbrarii cererii de
revizuire ar trebui tratatd separat pentru fiecare cerere determinata de un anumit motiv.
o Curtea de Apel Cluj.

Institutul National al Magistraturii 10
Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta, Nr. 53, Sector 5

Tel.: +4 (021) 310.21.10 Fax: +4 (021) 311.02.34

www.inm-lex.ro



-

N\\/ll

[y
P!

MALISTActe-tormative incidente: art. 28 si art. 35 alin. (2) din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele

judiciare de timbru®®
Cuvinte cheie: taxa judiciard de timbru, recurs, exceptie de neconstitutionalitate, cerere de
sesizare a Curtii Constitutionale respinsa

Opinia Institutului National al Magistraturii'’:

| Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Tntr-o opinie, recursul declarat impotriva incheierii prin care s-a respins cererea de sesizare
a Curtii Constitutionale cu solutionarea unei exceptii de neconstitutionalitate este scutit de la plata
taxei judiciare de timbru, fiind incidente art. 13 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicatd?, si art. 28 din O.U.G. nr. 80/2013.

In a doua opinie, recursul in discutie nu este scutit de la plata taxei judiciare de timbru; art.
13 din Legea nr. 47/1992 vizeaza numai demersurile efectuate in fata Curtii Constitutionale, nu si
pe cele promovate 1n fata instantelor judecatoresti; cererea adresata instantei de judecata in vederea
sesizarii Curtii Constitutionale cu solutionarea unei exceptii de neconstitutionalitate nu reprezinta
"0 cerere adresata Curtii".

[ Dispozitiile legale incidente n solutionarea problemei de drept

Tn conformitate cu art. 35 alin. (2) din O.U.G. nr. 80/2013, daci legea nu prevede altfel,
cererile depuse 1n cursul judecdtii si care nu modifica valoarea taxabild a cererii sau caracterul
cererii initiale nu se taxeaza.

Potrivit art. 28 din ordonanta, dacad legea nu prevede altfel, este scutitd de la plata taxei
judiciare de timbru orice cerere pentru exercitarea unei cdi de atac, ordinare si extraordinare,
impotriva hotararii judecatoresti prin care a fost solutionatd o actiune sau cerere scutitd, potrivit
legii, de taxa judiciara de timbru.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce 0 fundamenteaza

Din coroborarea art. 9 din O.U.G. nr. 80/2013, in cuprinsul caruia sunt enumerate cererile
formulate 1n cursul procesului sau in legatura cu un proces supuse timbrdrii, si art. 35 alin. (2) din
acelasi act normativ rezulta ca Tn materia taxelor de timbru aferente cererilor formulate in cursul
procesului si care nu modifica valoarea taxabila a cererii sau caracterul cererii initiale, regula este
scutirea de la plata taxei judiciare de timbru, iar exceptia este timbrarea.

Cererea de sesizare a Curtit Constitutionale cu solutionarea unei exceptii de
neconstitutionalitate nu este supusa timbrarii in considerarea faptului ca reprezintd o cerere depusa
in cursul judecatii si care nu modifica valoarea taxabila a cererii sau caracterul cererii initiale si
care nu este enumerata ca fiind supuse timbrarii in cuprinsul art. 9 din ordonanta sau intr-un alt
text legal special.

Art. 13 din Legea nr. 47/1992, republicatd, potrivit caruia cererile adresate Curtii
Constitutionale sunt scutite de taxe de timbru, nu este incident, intrucat cererea de sesizare a Curtii
Constitutionale cu solutionarea unei exceptii de neconstitutionalitate nu este adresatd Curtii
Constitutionale, ci instantei judecatoresti.

10 Publicatd in M. Of. nr. 392 din 29 iunie 2013.

1 Redactorul opiniei este D.N. Theohari.

12 Republicatd in M. Of. nr. 807 din 3 decembrie 2010.
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Recursul declarat Tmpotriva incheierii prin care instanta a respins cererea de sesizare a
Curtii Constitutionale cu solutionarea unei exceptii de neconstitutionalitate este scutit de la plata
taxei judiciare de timbru, potrivit art. 28 din O.U.G. nr. 80/2013, avand in vedere ca reprezinta o
cerere pentru exercitarea unei cdi de atac extraordinare Tmpotriva unei hotarari judecatoresti prin
care a fost solutionata o cerere scutita, potrivit legii, de taxa judiciara de timbru.

in concluzie, opinia LN.M. este in sensul ci recursul declarat impotriva incheierii prin
care instanta a respins cererea de sesizare a Curtii Constitutionale cu solutionarea unei
exceptii de neconstitutionalitate este scutit de la plata taxei judiciare de timbru.

Opiniile exprimate de catre participantii la intalnire:

Tn opinie majoritara, participantii si-au insusit opinia I.N.M.

In opinie minoritara, participantii au considerat ca recursul declarat impotriva incheierii
prin care instanta a respins cererea de sesizare a Curtii Constitutionale cu solutionarea unei exceptii
de neconstitutionalitate se timbreaza cu o taxa judiciard de timbru in cuantum de 50 de lei, potrivit
art. 25 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr. 80/2013. Tn argumentarea acestei opinii s-au avut in vedere
considerentele inserate in partea introductiva a prezentei minute in care sunt expuse solutiile
divergente pronuntate in practica judiciara.

3. Titlul problemei de drept: Timbrarea cererii de recuzare cu caracter inadmisibil potrivit
art. 47 alin. (4) C. proc. civ.3

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: alte cereri

Acte normative incidente: art. 9 lit. a) din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de
timbru®, art. 47 alin. (2) - (4) C. proc. civ.

Cuvinte cheie: taxa judiciard de timbru, cerere de recuzare inadmisibila

Opinia Institutului National al Magistraturii'®:

| Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Intr-o opinie, cererea de recuzare care are caracter inadmisibil, potrivit art. 47 alin. (4) C.
proc. civ., este supusd timbrarii in conditiile art. 9 lit. a) din O.U.G. nr. 80/2013, avand in vedere
cd acest text legal nu introduce vreo distinctie 1n privinta timbrarii unei cereri de recuzare in functie
de caracterul sau admisibil sau nu.

In a doua opinie, cererea de recuzare in discutie nu este supusa taxei judiciare de timbru,
in considerarea unor argumente ce tin de echitatea, eficienta si celeritatea procedurii; avand in
vedere cd partea a formulat o cerere de recuzare, ce urmeaza a fi respinsa de catre Tnsusi completul
investit cu solutionarea procesului, se impune respingerea ca inadmisibila a cererii de recuzare
chiar la momentul formularii sale.

] Dispozitiile legale incidente n solutionarea problemei de drept

1 Curtea de Apel Galati.

14 Publicatd in M. Of. nr. 392 din 29 iunie 2013.

15 Redactorul opiniei este D.N. Theohari.
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Potrivit art. 9 lit. a) din O.U.G. nr. 80/2013, cererea de recuzare in materie civild se
timbreaza cu o taxa judiciara in cuantum de 100 de lei pentru fiecare participant la proces pentru
care se solicitd recuzarea.

Art. 47 C. proc. civ. are urmatorul continut:
1) Cererea de recuzare se poate face verbal in sedinta sau in scris pentru fiecare judecator in
parte, aratandu-se cazul de incompatibilitate si probele de care partea intelege sa se foloseasca.
2 Este inadmisibila cererea in care se invoca alte motive decét cele prevazute la art. 41 si 42.
3) Sunt, de asemenea, inadmisibile cererea de recuzare privitoare la alti judecatori decét cei
prevazuti la art. 46, precum si cererea indreptata impotriva aceluiasi judecator pentru acelasi motiv
de incompatibilitate.
4) Nerespectarea conditiilor prezentului articol atrage inadmisibilitatea cererii de recuzare.
Tn acest caz, inadmisibilitatea se constata chiar de completul in fata ciruia s-a formulat cererea de
recuzare, cu participarea judecatorului recuzat.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

Tn ipotezele vizate de art. 47 alin. (4) teza | C. proc. civ., respectiv acelea in care cererea
de recuzare are caracter inadmisibil [cerere prin care se invoca alte motive decat cele prevazute de
art. 41 si art. 42; cerere de recuzare a altor judecatori decat cei prevazuti la art. 46, respectiv aceia
care fac parte din completul de judecata caruia pricina i-a fost repartizatd pentru solutionare; cerere
indreptatd impotriva aceluiasi judecator pentru acelasi motiv de incompatibilitate], completul in
fata caruia s-a formulat cererea de recuzare, incluzdndu-1 pe judecator recuzat, este cel caruia i
revine si atributia verificarii legalei timbrari a cererii.

Stabilirea completului cdruia 1i revine atributia judecarii cererii de recuzare primeaza fata
de solutionarea exceptiei de netimbrare a cererii de recuzare, care, la randul sau, primeaza fata de
solutionarea exceptiei inadmisibilitatii acesteia.

In cazul analizat, completul cdruia ii revine atributia judecirii cererii de recuzare este
stabilit de lege tocmai Tn considerarea caracterul inadmisibil al acesteia.

Date fiind aceste premise, apreciem ca presedintele completului de judecatd, in acest caz,
ar trebui sd procedeze dupd cum urmeaza:

- mai intai, sa se pronunte asupra repartizarii cererii de recuzare si sa stabileasca, verbal in
sedintd, ca cererea de recuzare se solutioneaza de completul in fata caruia a fost formulata, raportat
la modul de formulare a cererii de recuzare;

In cazul dat, desigur, stabilirea completului in atributia caruia intra solutionarea cererii de

recuzare lasd sa se intrevada solutia de respingere ca inadmisibild a cererii de recuzare. Aceasta
imprejurare este insa determinata de lege [art. 47 alin. (4) teza a Il-a C. proc. civ.] si nu constituie
o antepronuntare in sensul art. 42 alin. (1) pct. 1 C. proc. civ., atat timp cat instanta nu face referire
expresa la caracterul inadmisibil al acestei cereri anterior solutionarii sale.
- apoi, daca cererea de recuzare nu este legal timbratd, sa stabileascad in sarcina celui ce a
formulat-o obligatia de a atasa la dosar dovada achitarii taxei judiciare de timbru in cuantum
corespunzator [cuantum ce trebuie indicat expres in sedintd, raportat la art. 31 alin. (1) din
ordonantd] pana la termenul stabilit pentru solutionarea acesteia, sub sanctiunea anularii cererii ca
netimbrata sau, dupd caz, ca insuficient timbrata; daca pana la respectivul termen inclusiv partea
nu si-a indeplinit obligatia mentionatd, instanta va admite exceptia nelegalei timbrari a cererii de
recuzare si o va anula in consecinta;

Art. 9 lit. a) din ordonantd impune o taxa judiciard de timbru pentru cererea de recuzare in
materie civila fard a deosebi dupa cum aceasta are sau nu caracter admisibil, fiind si just, de altfel,
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sa nu introducd asemenea distinctii, din moment ce exceptia nelegalei timbrari a cererii, in cazul
dat, primeaza in solutionare exceptiei inadmisibilitatii acesteia.

Oferim, cu titlu de exemplu pentru ipoteze oarecum similare, urmatoarele: instanta va
solutiona, cu prioritate, exceptia netimbrdrii cererii reconventionale formulate in procedura
speciala a evacuarii din imobilele folosite sau ocupate fara drept, desi aceasta are caracter
inadmisibil potrivit art. 1.043 alin. (1) C. proc. civ.'®; de asemenea, instanta va solutiona, cu
prioritate, exceptia netimbrarii recursului declarat impotriva unei decizii pronuntate in apelul
declarat impotriva unei hotarari date asupra unei cereri posesorii, desi, In cazul dat, recursul este
inadmisibil potrivit art. 1.004 alin. (3) C. proc. civ.!’

- daca cererea de recuzare este legal timbratd, instanta va admite exceptia inadmisibilitatii
cererii de recuzare si 0 va respinge 1n consecinta.

in concluzie, opinia I.LN.M. este in sensul ci cererea de recuzare cu caracter
inadmisibil potrivit art. 47 alin. (4) C. proc. civ. este supusi taxei judiciare de timbru
reglementate de art. 9 lit. a) din O.U.G. nr. 80/2013.

Opiniile exprimate de citre participantii la intalnire:

Tn opinie majoritara, participantii si-au insusit opinia I.N.M.

In opinie minoritara, participantii au considerat ¢, in cazul dat, exceptia inadmisibilitatii
cererii de recuzare primeaza in solutionare exceptiei netimbrarii acesteia; astfel, pe de o parte,
solutia expusa in opinia .N.M. ar contraveni ratiunii edictarii art. 47 alin. (4) C. proc. civ., aceea
de respingere imediata a cererii de recuzare cu caracter inadmisibil; pe de alta parte, raportat la art.
248 alin. (2) C. proc. civ., potrivit caruia ordinea de solutionare a exceptiilor procesuale se
determina de catre instantda in functie de efectele pe care acestea le produc, exceptia
inadmisibilitatii cererii de recuzare primeaza in solutionare exceptiei de netimbrare a acesteia,
intrucat prima exceptie procesuald poate fi solutionata imediat, dezinvestind instanta de judecata
cererii in discutie.

4. Titlul problemei de drept: Timbrarea apelului exercitat de citre parata impotriva
hotararii primei instante prin care a fost admisa cererea de chemare in judecata formulata
de catre un proprietar al unui apartament dintr-un condominiu, in calitate de reclamant,
impotriva asociatiei de proprietari care administreaza condominiul respectiv, in calitate de
parata, avand ca obiect "constatarea intervenirii prescriptiei extinctive a dreptului material
al paritei de a pretinde reclamantului plata cotelor de contributie la cheltuielile asociatiei de
proprietari intr-un anumit cuantum aferent unei perioade, precum si obligarea paritei la
radierea din listele de plati a sumelor respective'*®

Materia: drept civil
Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: apel

16 Art. 1.043 alin. (1) C. proc. civ. prevede ca paratul chemat in judecata, potrivit procedurii prevazute in
prezentul titlu, nu poate formula cerere reconventionald, de chemare in judecata a altei persoane sau in garantie,
pretentiile sale urmand a fi valorificate numai pe cale separata.

w in conformitate cu art. 1.004 alin. (3) C. proc. civ., hotirarea dati asupra cererii posesorii este supusi numai
apelului.

18 Curtea de Apel Iasi.
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Acte normative incidente: art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 196/2018 privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor®®, art. 1 alin.
(3), art. 3 alin. (2) lit. b), art. 23 alin. (1) lit. a) si b), art. 27 si art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013
privind taxele judiciare de timbru®

Cuvinte cheie: taxa judiciara de timbru, apel, asociatie de proprietari, cerere in constatare,
cote de contributie la cheltuielile asociatiei de proprietari, implinire a termenului de prescriptie
extinctiva, radiere a unor sume inscrise 1n listele de plata

Opinia Institutului National al Magistraturii’':
| Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Aceastda problema de practica judiciard priveste ipoteza in care cererea de chemare in
judecata este formulata de catre un proprietar al unui apartament dintr-un condominiu, in calitate
de reclamant, impotriva asociatiei de proprietari care administreazd condominiul respectiv, n
calitate de parata, avand ca obiect constatarea intervenirii prescriptiei extinctive a dreptului
material al paratei de a pretinde reclamantului plata cotelor de contributie la cheltuielile asociatiei
de proprietari Tntr-un anumit cuantum aferent unei perioade, precum si obligarea paratei la radierea
din listele de plata a sumelor respective; prima instantd admite, prin sentinta, cererea de chemare
in judecata; parata declara apel impotriva acestei hotarari judecatoresti.

Intr-o opinie, cererea de apel este supusd timbririi, potrivit art. 23 alin. (1) lit. a) si b)
coroborat cu art. 3 alin. (2) lit. b) si art. 27 din O.U.G. nr. 80/2013, avand 1n vedere ca art. 78 alin.
(3) din Legea nr. 196/2018 este un text legal de exceptie, de stricta interpretare si aplicare, care nu
este incident in ipoteza expusa.

In a doua opinie, cererea de apel este scutitd de la plata taxei judiciare de timbru, potrivit
art. 78 alin. (3) din Legea nr. 196/2018. In argumentarea acestei opinii, se considera ca art. 78 alin.
(3) din Legea nr. 196/2018 instituie scutirea asociatiilor de proprietari de la plata taxelor judiciare
de timbru pentru cererile avand ca finalitate recuperarea cotelor de contributie la cheltuielile
asociatiei de proprietari; aceastd scutire are caracter mixt, fiind instituitd atat in considerarea
titularului cererii, cat si a obiectului acesteia; prin cererea de apel, chiar daca asociatia de
proprietari nu urmareste realizarea drepturilor de creanta vizate de acest text legal, tinde, totusi, la
conservarea acestora in patrimoniul sau; prin "actiune", in intelesul art. 78 alin. (3) din Legea nr.
196/2018, se inteleg nu numai cererea de chemare in judecatd, dar si cdile de atac; ratiunea
instituirii art. 78 alin. (3) din Legea nr. 196/2018 este scutirea de la plata taxelor judiciare de timbru
a cererilor vizand atéat realizarea, dar si conservarea drepturilor de creanta privind cotele de
contributie la cheltuielile asociatiei de proprietari.

Potrivit art. 78 alin. (2) din Legea nr. 196/2018, asociatia de proprietari, prin presedinte,
are dreptul de a actiona in instanta proprietarul care se face vinovat de neplata cotelor de contributie
la cheltuielile asociatiei mai mult de 60 de zile de la termenul scadent, respectiv 90 zile de la
afisarea listei, informand membrii asociatiei prin afisare la avizier.

19 Publicata in M. Of. nr. 660 din 30 iulie 2018.

2 Publicatd in M. Of. nr. 392 din 29 iunie 2013.

2 Redactorul opiniei este D.N. Theohari.
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Alin. (3) al aceluiasi articol prevede ca actiunea asociatiei de proprietari este scutita de taxa
de timbru, atat in prima instanta, cat si in cazul exercitarii de catre aceasta a cailor de atac, ordinare
sau extraordinare.

u Dispozitiile legale incidente in solutionarea problemei de drept

Tn conformitate cu art. 1 alin. (3) din O.U.G. nr. 80/2013, in cazurile anume previzute de
lege, actiunile si cererile introduse la instantele judecatoresti, precum si cererile adresate
Ministerului Justitiei si Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie sunt scutite de la
plata taxelor judiciare de timbru.

Art. 3 alin. (2) lit. b) din ordonanta prevede cd se taxeaza potrivit alin. (1) cererile privind
constatarea existentei sau inexistentei unui drept patrimonial.

Art. 23 alin. (1) din ordonanta are urmatorul continut:

Cererile pentru exercitarea apelului Impotriva hotararilor judecatoresti se taxeaza cu 50%

din:

a) taxa datoratd pentru cererea sau actiunea neevaluabild in bani, solutionatd de prima
instantd, dar nu mai putin de 20 lei;

b) taxa datorata la suma contestata, in cazul cererilor si actiunilor evaluabile in bani, dar nu

mai putin de 20 lei.

Potrivit art. 27 din acelasi act normativ, orice alte actiuni sau cereri neevaluabile in bani,
cu exceptia celor scutite de platd taxei judiciare de timbru potrivit legii, se taxeaza cu 20 lei.

Tn conformitate cu art. 34 alin. (1) din ordonanti, cind o actiune are mai multe capete de
cerere, cu finalitate diferita, taxa judiciard de timbru se datoreaza pentru fiecare capat de cerere in
parte, dupa natura lui, cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

In materia taxelor judiciare de timbru aferente cererilor in justitie cu natura de cerere de
chemare in judecata, regula o constituie timbrarea, iar exceptia este reprezentata de scutirea de la
plata taxei judiciare de timbru.

Ori de cate ori legea nu prevede o taxa judiciara de timbru pentru o anumitd cerere si nici
nu reglementeaza o scutire expresa de la plata acesteia, cererea se considera a fi supusa timbrarii
potrivit regulilor aplicabile categoriei de cereri in care poate fi incadrata.

Pentru a fi incidentd scutirea de la plata taxei judiciare de timbru, este necesar ca aceasta
sa fie expres prevazuta in lege; textul legal ce reglementeaza o scutire de la plata taxei judiciare de
timbru este, dat fiind caracterul sdu de exceptie, de stricta interpretare si aplicare.

Scutirile de la plata taxei judiciare de timbru se divid in urmatoarele trei categorii:

- scutiri obiective, caz in care scutirea este prevdzuta in functie de obiectul cererii [de
exemplu, scutirea prevazutd de art. 29 alin. (1) lit. h) din ordonantd pentru cererile vizand
exercitarea drepturilor electorale];

- scutiri subiective, caz in care scutirea este prevazutd in functie de persoana celui care a
formulat cererea [de exemplu, scutirea prevazuta de art. 30 alin. (1) din ordonanta pentru cererile
formulate de Ministerul Public];

- scutiri mixte, caz in care scutirea este prevazuta atat in functie de obiectul cererii, cat si de
persoana care a formulat-o [de exemplu, scutirea prevazuta de art. 30 alin. (1) din ordonanta pentru
cererile avand ca obiect un venit public, atunci cand sunt formulate de o institutie publica].

Scutirea de la plata taxei judiciare de timbru reglementata de art. 78 alin. (2) din Legea nr.
196/2018 constituie o scutire cu caracter mixt, fiind prevazutd atat in functie de obiectul cererii
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(obligarea proprietarului la plata catre asociatia de proprietari a cotelor de contributie la cheltuielile
acesteia din urma), cat si de subiectul care a formulat-o (asociatie de proprietari).

Primul capat al cererii de chemare in judecata analizate constituie o cerere in constatare,
care, raportat la art. 35 teza I C. proc. civ., potrivit caruia cel ce are interes poate sd ceara
constatarea existentei sau inexistentei unui drept, s-ar impune a fi reformulat in sensul constatarii
inexistentei dreptului material la actiune al paratei de a pretinde reclamantului plata unei sume de
bani, cu titlu de cote de contributie la cheltuielile asociatiei de proprietari aferente unei perioade
de timp, ca urmare a implinirii termenului de prescriptie extinctivd. Taxa judiciara de timbru
aferenta acestui capat de cerere se stabileste potrivit art. 3 alin. (2) lit. b) din O.U.G. nr. 80/2013.

Cel de-al doilea capit al cererii de chemare in judecata constituic o cerere in realizare,
avand ca obiect o obligatie de a face; exceptia netimbrarii cererii primeaza in solutionare
eventualei exceptii a lipsei de interes in promovarea unei asemenea cereri Sau a aprecierii asupra
caracterului sdu nefondat [prescriptia extinctivd nu stinge dreptul de creantd insusi, ci numai
dreptul material la actiunea in plata creantei respective]; taxa judiciara de timbru aferenta acestui
capat de cerere se stabileste potrivit art. 27 din O.U.G. nr. 80/2013.

Apelul exercitat impotriva hotararii pronuntate in privinta acestei cereri nu este scutit de la
plata taxei judiciare de timbru, pentru urmatoarele considerente:

- art. 28 din ordonanta?? nu este incident, din moment ce apelul nu este exercitat impotriva
unei hotarari judecatoresti prin care a fost solutionatd o cerere scutitd, potrivit legii, de taxa
judiciara de timbru;

Astfel, niciunul dintre aceste capete de cerere nu are ca obiect obligarea proprietarului la
plata catre asociatia de proprietari a cotelor de contributie la cheltuielile acesteia din urma si nici
nu sunt promovate de catre asociatia de proprietari. Ca atare, in privinta regimului juridic de
timbrare a acestei cereri nu este incident art. 78 alin. (3) din Legea nr. 196/2018.

- art. 78 alin. (3) din Legea nr. 196/2018 nu este incident, intrucat caile de atac in privinta
carora acest text legal prevede scutirea de la plata taxei judiciare de timbru sunt acelea exercitate
Tmpotriva hotararii prin care a fost solutionata cererea avand ca obiect obligarea proprietarului la
plata catre asociatia de proprietari a cotelor de contributie la cheltuielile acesteia din urma;

- art. 78 alin. (3) din Legea nr. 196/2018 este un text legal de exceptie, intrucét reglementeaza
o scutire de la plata taxelor judiciare de timbru, fiind, ca atare, de stricta aplicare; incidenta sa nu
poate fi extinsa la reglementarea regimului de timbrare al unor cereri avand un obiect diferit;

- atunci cand legiuitorul a intentionat sa acorde beneficiul scutirii de la plata taxei judiciare
de timbru unui subiect, indiferent de calitatea procesuala a acestuia, a reglementat expres aceasta,
aspect nerealizat in cazul analizat [de exemplu, potrivit art. 30 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013,
sunt scutite de taxa judiciara de timbru actiunile si cererile (...) formulate de alte institutii publice,
indiferent de calitatea procesuala a acestora, cand au ca obiect venituri publice].

in concluzie, opinia I.N.M. este in sensul cii apelul exercitat de ciitre parati impotriva
hotararii primei instante prin care a fost admisa cererea de chemare in judecata formulata
de catre un proprietar al unui apartament dintr-un condominiu, in calitate de reclamant,
impotriva asociatiei de proprietari care administreaza condominiul respectiv, in calitate de
parata, avand ca obiect "constatarea intervenirii prescriptiei extinctive a dreptului material
al parétei de a pretinde reclamantului plata cotelor de contributie la cheltuielile asociatiei de

2 Potrivit art. 28 din O.U.G. nr. 80/2013, daca legea nu prevede altfel, este scutita de la plata taxei judiciare de
timbru orice cerere pentru exercitarea unei cai de atac, ordinare si extraordinare, impotriva hotararii judecatoresti prin
care a fost solutionatd o actiune sau cerere scutita, potrivit legii, de taxa judiciara de timbru.
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proprietari intr-un anumit cuantum aferent unei perioade, precum si obligarea paritei la
radierea din listele de plata a sumelor respective' este supus timbrarii potrivit art. 23 alin.
(1) lit. a) si b) coroborat cu art. 3 alin. (2) lit. b), art. 27 si art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr.
80/2013.

Opiniile exprimate de citre participantii la intilnire:
In unanimitate, participantii si-au insusit opinia I.N.M.

B. PARTICIPANTII LA PROCESUL CIVIL

1. Titlul problemei de drept: Contestatia formulata numai de céitre unul dintre
notificatori impotriva dispozitiei sau, dupa caz, deciziei emise in temeiul Legii nr. 10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 -
22 decembrie 1989, republicati®3, prin care notificarea a fost respinsi. Contestatia formulati
numai de catre unul dintre notificatori impotriva deciziei de invalidare emise in temeiul Legii
nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist n
Romania?*. Incidenta art. 78 alin. (2) C. proc. civ. numai in ipoteza in care in proces s-ar
impune stabilirea cotei-parti a contestatorului din dreptul de proprietate asupra imobilului
pentru restituirea imobilului sau, dupa caz, pentru acordarea de masuri reparatorii prin
echivalent®

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze, drepturi de proprietate si alte drepturi reale

Obiect ECRIS: Legea nr. 10/2001, Legea nr. 165/2013

Acte normative incidente: art. 78 alin. (2) C. proc. civ., art. 26 alin. (3) din Legea nr.
10/2001, art. 4 din Normele metodologice de aplicare unitara a Legii nr. 10/2001 privind regimul
juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989,
aprobate prin Hotirarea nr. 250/20072°, art. 35 alin. (1) din Legea nr. 165/2013

Cuvinte cheie: introducere fortatd in cauzd, din oficiu, a altor persoane, contestatie
formulata de unul dintre notificatori impotriva dispozitiei sau, dupa caz, deciziei emise in temeiul
Legii nr. 10/2001, republicata, contestatie formulatda de unul dintre notificatori impotriva deciziei
de invalidare emise in temeiul Legii nr. 165/2013, stabilire a cotei-parti a contestatorului din
dreptul de proprietate sau, dupa caz, din dreptul la masuri compensatorii

Opinia Institutului National al Magistraturii?’:

| Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Aceasta problema de practica judiciara priveste ipoteza in care mai multe persoane au
formulat notificare in temeiul Legii nr. 10/2001, aceasta a fost respinsa prin dispozitie sau, dupa
caz, prin decizie, 1ar impotriva acestui act numai unul dintre notificatori a formulat contestatia

z Republicatd in M. Of. nr. 798 din 2 septembrie 2005.

2 Publicatd in M. Of. nr. 278 din 17 mai 2013.

% Curtea de Apel Galati.

% Publicatd in M. Of. nr. 227 din 3 aprilie 2007.

2 Redactorul opiniei este D.N. Theohari.
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reglementatd de art. 26 alin. (3) din actul normativ mentionat. Aceeasi problema se ridica si n
ipoteza in care Comisia Nationala pentru Compensarea Imobilelor a emis decizie de invalidare a
propunerii de acordare a masurilor compensatorii si numai unul dintre notificatori a formulat
contestatia reglementatd de art. 35 alin. (1) din Legea nr. 165/2013.

Intr-o opinie, in ipotezele descrise anterior este incident art. 78 alin. (2) C. proc. cCiv.,
instanta urmand sa pund in discutia partilor necesitatea introducerii In cauza a celorlalti
notificatori, iar, in lipsa acordului partilor, sa respingd contestatia ca inadmisibila. In sustinerea
acestei opinii, se arata ca, prin contestatie, se urmareste anularea in tot a dispozitiei sau, dupa caz,
a deciziei, in sensul admiterii notificarii si al restituirii in natura sau prin echivalent a imobilului;
ar fi cu neputinta ca un act juridic sa fie anulat fata de o parte si sa ramana valabil fata de alte parti;
contestatorul pretinde recunoasterea intregului drept de proprietate si restituirea in naturd a
imobilului cétre sine, ca urmare a decaderii celorlalti notificatori din dreptul de a contesta
dispozitia sau, dupa caz, decizia, considerent suplimentar pentru care se impune introducerea in
proces a tuturor notificatorilor.

Tn a doua opinie, In ipotezele descrise anterior nu este incident art. 78 alin. (2) C. proc. civ.,
avand in vedere ca drepturile recunoscute persoanelor indreptatite prin legile speciale din materia
retrocedarilor sunt divizibile, instanta urmand sa verifice dreptul la restituirea in naturd sau prin
echivalent doar in limitele cotei-parti ce i-ar reveni contestatorului.

[ Dispozitiile legale incidente n solutionarea problemei de drept

Art. 78 alin. (2) C. proc. civ. prevede ca, in materie contencioasa, cand raportul juridic
dedus judecdtii o impune, judecdtorul va pune in discutia partilor necesitatea introducerii in cauza
a altor persoane; daca niciuna dintre parti nu solicita introducerea n cauza a tertului, iar judecatorul
apreciaza ca pricina nu poate fi solutionata fara participarea tertului, va respinge cererea, fard a se
pronunta pe fond.

Potrivit art. 26 alin. (3) din Legea nr. 10/2001, republicata, decizia sau, dupa caz, dispozitia
motivatd de respingere a notificarii sau a cererii de restituire in naturd poate fi atacata de persoana
care se pretinde indreptatita la sectia civild a tribunalului in a carui circumscriptie se afla sediul
unitatii detindtoare sau, dupd caz, al entitatii Investite cu solutionarea notificarii, in termen de 30
de zile de la comunicare; hotdrarea tribunalului este supusa recursului, care este de competenta
curtii de apel.

Art. 4 din acelasi act normativ are urmdtorul continut:

(1)  Tncazul in care restituirea este ceruta de mai multe persoane indreptitite coproprietare ale
bunului imobil solicitat, dreptul de proprietate se constata sau se stabileste Tn cote-parti ideale,
potrivit dreptului comun.

2 De prevederile prezentei legi beneficiaza si mostenitorii legali sau testamentari ai
persoanelor fizice indreptatite.

3) Succesibilii care, dupa data de 6 martie 1945, nu au acceptat mostenirea sunt repusi de
drept in termenul de acceptare a succesiunii pentru bunurile care fac obiectul prezentei legi.
Cererea de restituire are valoare de acceptare a succesiunii pentru bunurile a caror restituire se
solicita n temeiul prezentei legi.

4) De cotele mostenitorilor legali sau testamentari care nu au urmat procedura prevazuta la
cap. Il profita ceilalti mostenitori ai persoanei indreptatite care au depus in termen cererea de
restituire.
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Art. 4 din Normele metodologice de aplicare unitara a Legii nr. 10/2001 are urmatorul
continut:

4.1. Laart. 4 alin. (1) din lege, in cazul in care restituirea aceluiasi imobil este ceruta de mai
multe persoane indreptatite, care invoca un titlu de proprietate ce atesta existenta unei coproprietati
la data preluarii abuzive, se va emite o decizie de restituire in care se vor consemna cotele ideale
prevazute n titlul de proprietate invocat. Tn cazul in care numai o parte din fostii proprietari a
solicitat restituirea pe calea legii, decizia de restituire se va limita numai la cotele ideale cuvenite
acestora. Ulterior emiterii deciziei de restituire, coproprietarii pot iesi din indiviziune pe calea
dreptului comun.

4.2. Laart. 4alin. (2) din lege norma referitoare la accesul mostenitorilor persoanei indreptatite
la beneficiul legii implica 0 analiza calificata a actelor doveditoare depuse de solicitant (acte de
stare civila, certificate de mostenitor, daca acestea exista, testamente) pentru stabilirea calitatii de
mostenitor legal sau testamentar. Avand Tn vedere complexitatea materiei, se recomanda entitatilor
Tnvestite cu solutionarea notificarilor sa apeleze fie la serviciile unor notari publici, fie ale juristilor
din cadrul entitatii respective. Mentionam ca legiuitorul a lasat, intr-o prima faza, aceasta analiza
si calificare (a calitatii de mostenitor) la aprecierea unitatii detindtoare sau a entitatii investite cu
solutionarea notificarii. In cazul in care se depune "certificat de calitate" emis de un notar public,
potrivit legii, entitatea investita va solutiona notificarea si pe baza acestuia.

4.3.  Tn cazul In care restituirea aceluiasi imobil este ceruta de mai multe persoane indreptitite,
care sunt succesoare ale titularului si care sunt rude de acelasi grad (deci care au vocatie legala sau
testamentara, dupa caz, la mostenire), si comisia de analiza a notificarilor nu poate stabili cotele
cuvenite fiecaruia dintre succesori, decizia de restituire se va emite pe numele tuturor, urméand ca
stabilirea cotelor de proprietate ale acestora sa se faca potrivit dreptului comun intern aplicabil
mostenirii (persoanele respective vor face partajarea conventionala sau, n lipsa intelegerii partilor,
se vor adresa instantei judecatoresti pentru stabilirea cotelor si, eventual, pentru iesirea din
indiviziune).

4.4. n toate cazurile stabilirea calititii de mostenitor (legal sau testamentar) se face potrivit
legii civile romane.

45. Tn cazul acestei legi, termenul de acceptare a succesiunii coincide cu termenul pentru
depunerea notificarii si este cel rezultat in urma prelungirii termenului initial prevazut de art. 22
alin. (1), respectiv 12 luni de la intrarea in vigoare a respectivei legi (6 + 3 + 3 = 12 luni), deci
pana la 14 februarie 2002,

4.6. Primateza a alin. (3) al art. 4 din lege este de stricta interpretare si vizeaza numai ipoteza
in care cu privire la succesiunea fostului proprietar al imobilului solicitat in procedura
administrativa a avut loc o dezbatere succesorala finalizata printr-un certificat de mostenitor.
Pentru succesibilii neacceptanti noul termen de acceptare pentru care a operat repunerea de drept
este cel rezultat Tn urma prelungirii termenelor initiale, respectiv 12 luni (6, 3, 3), deci pana la 14
februarie 2002. A considera ca n acest caz termenul respectiv ar fi de numai 6 luni (termenul de
drept comun) ar crea un regim discriminatoriu intre persoane egal indreptatite de lege la restituire.
Avand n vedere ca textul legal face referire numai la succesibilii neacceptanti, per a contrario,
rezulta ca succesibilii renuntatori nu beneficiaza de prevederile legii (deci se recunoaste
valabilitatea renuntarii exprese a unuia sau a unora dintre succesori, urméand ca de cota care a facut
obiectul renuntarii exprese sa profite succesibilii acceptanti notificatori impreuna cu cei
neacceptanti notificatori, care au fost repusi de drept in termen).

4.7. n cazul in care nu toate persoanele care au calitatea de mostenitor al persoanei fizice
indreptatite au solicitat restituirea imobilului preluat abuziv, de cotele cuvenite celor care nu au
depus notificari vor profita ceilalti mostenitori care au depus in termen cerere de restituire. Solutia
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prevazuta la art. 4 alin. (4) din lege este Tn acord cu dispozitiile legale aplicabile Tn materie de

succesiuni (dreptul de acrescamant reglementat de art. 697 din Codul civil, potrivit caruia "Partea
renuntatorului profita coerezilor sai"...). Prin urmare, comostenitorul care a solicitat restituirea in
naturd a imobilului in baza Legii nr. 10/2001 (considerat mostenitor acceptant) culege si cota
comostenitorului care nu a acceptat succesiunea in termenul legal (care nu a depus notificarea pana
la data de 14 februarie 2002 si care astfel a devenit strdin de succesiune prin neacceptare). In cazul
n care, dupa adoptarea deciziei/dispozitiei de solutionare si pana la intabularea acesteia, apar alte
persoane cu vocatie succesorala care au depus in termen cerere de restituire, se va dispune
revocarea actului administrativ si emiterea unei decizii/dispozitii conforme cu legea.

Tn conformitate cu art. 35 alin. (1) din Legea nr. 165/2013, deciziile emise cu respectarea
prevederilor art. 33 si 34 pot fi atacate de persoana care se considera indreptatita la sectia civila a
tribunalului in a carui circumscriptie se afla imobilul, in termen de 30 de zile de la data
comunicarii.

Potrivit art. 31 alin. (6) din acelasi act normativ, in cazul in care decizia de compensare a
fost emisa pe numele mai multor persoane, fara a se stabili cotele cuvenite fiecareia, se emite un
singur titlu de plata pentru toti beneficiarii.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

Art. 78 alin. (2) C. proc. civ. reglementeaza dreptul si, totodata, obligatia instantei ca, in
materie contencioasd, in ipoteza in care cadrul procesual din punctul de vedere al partilor este
incomplet, sa puna in discutia partilor necesitatea introducerii in cauza a tertilor lipsa, daca raportul
juridic dedus judecatii o impune.

Sintagma "raportul juridic dedus judecatii o impune" are in vedere un raport juridic a carui
naturd implica coparticipare procesuala obligatorie.

Litisconsortiul procesual obligatoriu este determinat fie de natura raportului juridic, fie de
o dispozitie legald, aspect ce rezulta din partea introductiva a art. 60 alin. (2) teza I C. proc. civ.
Potrivit acestui text legal, care reglementeazd regimul juridic al coparticiparii procesuale, daca
prin natura raportului juridic sau in temeiul unei dispozitii a legii, efectele hotararii se intind
asupra tuturor reclamantilor ori paratilor, actele de procedurd indeplinite numai de unii dintre ei
sau termenele incuviintate numai unora dintre ei pentru indeplinirea actelor de procedura profita
si celorlalti.

In privinta aplicarii art. 78 C. proc. civ., alin. (1) al acestui articol este incident in ipoteza
n care 0 dispozitie legala impune coparticiparea procesuala obligatorie in materie contencioasa,
n timp ce alin. (2) este incident in ipoteza in care natura raportului juridic dedus judecitii impune
0 atare coparticipare.

Nici Legea nr. 10/2001, republicata, si nici Legea nr. 165/2013 nu prevad coparticiparea
procesuald obligatorie in ipoteza contestatiilor formulate Tmpotriva deciziei sau, dupa caz, a
dispozitiei de respingere a notificdrii si, respectiv, impotriva deciziei de invalidare emise de
Comisia Nationala pentru Compensarea Imobilelor; ca atare, art. 78 alin. (1) C. proc. civ. nu este
incident in aceste procese.

In ceea ce priveste insa incidenta art. 78 alin. (2) C. proc. civ., apreciem ci se impune o
nuantare a solutiei in functie de necesitarea stabilirii in proces a cotei-parti a contestatorului din
dreptul de proprietate asupra imobilului pentru restituirea imobilului sau, dupd caz, pentru
acordarea de masuri reparatorii prin echivalent.
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Nuantarea aceasta este determinata de reglementarea art. 4.2 din Normele metodologice de
aplicare unitara a Legii nr. 10/2001, care permite stabilirea calitatii de mostenitor legal sau
testamentar a notificatorilor, in baza unor acte de stare civila, de catre entitatile Tnvestite cu
solutionarea notificarilor, ca atare, cu atdt mai mult de catre instanta investita cu solutionarea
contestatiilor Tn discutie.

Asadar, 1n ipoteza in care in proces nu este necesara stabilirea cotei-parti a contestatorului
din dreptul de proprietate asupra imobilului pentru restituirea imobilului sau, dupa caz, pentru
acordarea de masuri reparatorii prin echivalent, intrucat aceasta a fost stabilita anterior printr-un
titlu de proprietate [in ipoteza reglementata de art. 4 alin. (1) din Legea nr. 10/2001, republicata]
ori printr-un certificat de mostenitor sau printr-un certificat de calitate de mostenitor [in ipoteza
reglementata de art. 4 alin. (2)-(4) din Legea nr. 10/2001, republicata], art. 78 alin. (2) C. proc. cCiv.
nu este aplicabil, Intrucat natura raportului juridic dedus judecatii prin intermediul contestatiilor in
discutie nu impune coparticipare procesuald obligatorie, pentru urmatoarele considerente:

- dreptul de proprietate asupra imobilului sau, dupa caz, dreptul la masuri reparatorii prin
echivalent poate fi stabilit in favoarea notificatorilor numai in limitele cotelor lor parti din dreptul
de proprietate asupra imobilului;

- art. 26 alin. (3) din Legea nr. 10/2001, republicata, si, respectiv art. 35 alin. (1) din Legea
nr. 165/2013 impun fiecare cate un termen de decadere de drept procesual pentru formularea
contestatiilor indicate mai sus; notificatorii care nu au formulat aceste contestatii in termen sunt
decazuti din dreptul de a ataca decizia sau, dupa caz, dispozitia de respingere a notificarii si,
respectiv, decizia de invalidare emisa de Comisia Nationala pentru Compensarea Imobilelor; chiar
daca aceste persoane ar fi introduse in cauza, instanta nu le-ar putea stabili vreun drept in favoarea
lor;

- nici In persoana contestatorului nu opereaza vreun drept de acrescamant, art. 4 alin. (4) din
Legea nr. 10/2001, republicata, nefiind incident in acest caz.

Pentru a fi incident art. 4 alin. (4) din Legea nr. 10/2001, republicatd, este necesara
intrunirea cumulativd a urmatoarelor conditii:

% la data preluarii imobilului in proprietatea statutului, titularul dreptului de proprietate
asupra imobilului sa fie persoana indreptatitd, astfel cum aceasta este definita de art. 3 alin. (1) lit.
a) din lege;

\ persoana indreptatitd sd decedeze pana la data formularii notificarii in temeiul Legii nr.
10/2001; mostenitorii legali sau testamentari ai persoanei fizice indreptatite pot beneficia, in acest
caz, de dispozitiile Legii nr. 10/2001, potrivit art. 4 alin. (2) si (3) din lege;

% numai o parte dintre mostenitorii legali sau testamentari ai persoanei indreptatite care ar fi
putut beneficia de dispozitiile Legii nr. 10/2001 sd formuleze notificarea, solicitdnd restituirea n
naturd in integralitate a imobilului sau masuri reparatorii prin echivalent pentru tot imobilul n
favoarea lor.

In masura in care aceste cerinte sunt intrunite, opereaza dreptul legal de acrescimant in
sensul ca de cotele mostenitorilor care nu au formulat notificare in temeiul Legii nr. 10/2001 vor
profita mostenitorii notificatori, ale caror drepturi succesorale sunt majorate care urmare a
inlaturdrii celorlalti mostenitori prin faptul neformularii notificarii.

In ipoteza problemei de drept analizate, toti cei care se considerau persoane indreptitite la
restituirea in naturd a imobilului sau la acordarea de masuri reparatorii prin echivalent au formulat
notificare, Tnsd numai unul dintre acestia a contestat actul emis de catre entitatea Investitd cu
solutionarea notificarii (decizie sau dispozitie) sau, dupd caz, decizia de invalidare emisa de
Comisia Nationala pentru Compensarea Imobilelor.
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In schimb, in ipoteza in care in proces este necesara stabilirea cotei-parti a contestatorului
din dreptul de proprietate asupra imobilului pentru restituirea imobilului sau, dupa caz, pentru
acordarea de masuri reparatorii prin echivalent, Intrucat aceasta nu a fost stabilita anterior printr-
un certificat de mostenitor Sau printr-un certificat de calitate de mostenitor [in ipoteza reglementata
de art. 4 alin. (2)-(4) din Legea nr. 10/2001, republicata], art. 78 alin. (2) C. proc. civ. este aplicabil,
intrucat o parte din natura raportului juridic dedus judecitii prin intermediul contestatiilor in
discutie, si anume cea privind stabilirea cotei-parti a contestatorului din dreptul de proprietate
asupra imobilului, impune coparticipare procesuala obligatorie.

Dezbaterea succesorala nu reprezinta un capat de cerere distinct de cel privind contestatia,
insa solutionarea acesteia din urma implica, cu necesitate, si stabilirea, pe cale incidentala, a cotei-
parti a contestatorului din dreptul de proprietate asupra imobilului, tocmai pentru ca dreptul la
restituirea imobilului (in coproprietate nu cu ceilalti notificatori, ci cu entitatea In cauza) sau, dupa
caz, dreptul la acordarea de masuri reparatorii prin echivalent pot fi acordate contestatorului numai
in limitele cotei sale de proprietate detinute asupra imobilului.

Aplicabilitatea art. 78 alin. (2) C. proc. civ. implicd, ca premisd, un cadru procesual
incomplet, dar in care cel putin unul dintre paratii actionati in judecata de catre reclamant justifica
calitatea procesuald pasivd, revenindu-i instantei atributia de a pune in discutie completarea
acestui cadru. Aceasta cerintd este Intrunitd in ipoteza contestatiilor analizate, intrucét entitatea
emitenta a actului contestat, actionata 1n judecata in calitate de intimata (paratd), justifica calitatea
procesuala pasiva in proces.

in concluzie, opinia I.N.M. este in sensul cii art. 78 alin. (2) C. proc. civ. nu este
incident in ipoteza contestatiei formulate de citre unul dintre notificatori Tmpotriva
dispozitiei sau, dupa caz, deciziei emise in temeiul Legii nr. 10/2001, republicata, prin care a
fost respinsa notificarea, sau a contestatiei formulate de catre unul dintre notificatori
Tmpotriva deciziei de invalidare emise n temeiul Legii nr. 165/2013, decat in cazul in care in
proces este necesara stabilirea cotei-parti a contestatorului din dreptul de proprietate asupra
imobilului pentru restituirea imobilului sau, dupa caz, pentru acordarea de masuri
reparatorii prin echivalent in limita acestei cote.

Opiniile exprimate de citre participantii la intlnire:
In unanimitate, participantii si-au insusit opinia I.N.M.

2. Titlul problemei de drept: Inadmisibilitatea declaratiilor de abtinere formulate
concomitent de catre toti judecitorii unei instante de la judecarea unui proces, in ipoteza in
care motivul de incompatibilitate este comun, insa procesul respectiv nu le-a revenit inca
spre solutionare?®

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: abtinere

Acte normative incidente: art. 43 si art. 46 C. proc. civ., art. 109 din Regulamentul de
ordine interioari al instantelor judecitoresti?®

2 Curtea de Apel Iasi.
2 Publicat in M. Of. nr. 1.254 bis din 27 decembrie 2022.
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Cuvinte cheie: abtinere a tuturor judecatorilor unei instante, motiv de incompatibilitate
comun

Opinia Institutului National al Magistraturii®’:

] Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Intr-o opinie, declaratiile de abtinere formulate concomitent de toti judecitorii unei instante
de la judecarea unui proces, in ipoteza in care motivul de incompatibilitate este comun, insa
procesul respectiv nu le-a revenit inca spre solutionare, sunt inadmisibile. Tn argumentarea acestei
opinii, s-a retinut ca, din interpretarea coroborata a art. 43 alin. (2) si art. 44, art. 46, art. 48 si art.
43 alin. (1) C. proc. civ., rezultd cd doar judecatorul investit cu solutionarea unei cereri poate
formula o declaratie de abtinere de la solutionarea respectivei cereri; in esenta, chiar daca exista
un motiv de abtinere comun tuturor judecatorilor unei sectii/instante, declaratiile de abtinere se
formuleaza dupa momentul investirii completului din care face parte judecatorul, potrivit
dispozitiilor art. 109 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, iar in cazul
in care, din cauza abtinerii tuturor judecétorilor legal nvestiti, nu se poate alcdtui completul de
judecata, cererile se vor solutiona de instanta superioard in ordinea inversd a declaratiilor de
abtinere formulate; art. 46 C. proc. civ. nu urmareste excluderea din domeniul sau a declaratiei de
abtinere, ci legiuitorul a considerat ca un judecator care nu face parte dintr-un complet de judecata
nu ar avea cum sa formuleze declaratie de abtinere; argumentul opiniei potrivit careia ar putea fi
consideratd admisibild o declaratie de abtinere a unui judecator care nu face parte din complet,
anume cel de ordin practic privind evitarea tergiversarii cauzei, prin formularea de declaratii de
abtinere succesive, apare ca fiind rezolvat prin art. 109 alin. (7) din Regulament, potrivit caruia
incidentele procedurale se solutioneaza, de regula, in ziua in care au fost invocate.

Tn cealalta opinie, In cazul dat, declaratiile de abtinere sunt admisibile, intrucat art. 46 C.
proc. civ. priveste numai inadmisibilitatea cererii de recuzare a judecatorilor care nu fac parte din
completul de judecata caruia pricina i-a fost repartizata pentru solutionare, iar nu si cea a declaratiei
de abtinere; legat de chestiunea abtinerii concomitente a intregului colectiv de judecatori al
instantei de la solutionarea unui proces, atunci cand se apreciaza ca existd un motiv comun care o
justificd, acest demers nu ar trebui considerat inadmisibil doar pentru faptul cd nu toti judecatorii
care au cerut abtinerea au fost desemnati pentru solutionarea judecatii cauzei, deoarece acest din
urma proces (investirea lor concomitenta) ar fi oricum imposibil de realizat vreodata in practica.

u Dispozitiile legale incidente in solutionarea problemei de drept

Potrivit art. 43 alin. (1) - (3) C. proc. civ., inainte de primul termen de judecata grefierul de
sedintd va verifica, pe baza dosarului cauzei, daca judecatorul acesteia se afla in vreunul dintre
cazurile de incompatibilitate prevazute laart. 41 si, cand este cazul, va intocmi un referat
corespunzator; judecatorul care stie ca existda un motiv de incompatibilitate in privinta sa este
obligat sa se abtina de la judecarea pricinii; declaratia de abtinere se face in scris de indata ce
judecatorul a cunoscut existenta cazului de incompatibilitate sau verbal in sedinta, fiind
consemnata in incheiere.

Art. 46 C. proc. civ. prevede ca pot fi recuzati numai judecatorii care fac parte din
completul de judecatd caruia pricina i-a fost repartizata pentru solutionare.

Art. 109 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti are urmatorul

3 Redactorul opiniei este D.N. Theohari.
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continut:

1) Incidentele procedurale referitoare la incompatibilitatea, recuzarea sau abtinerea tuturor
membrilor completului de judecata, se vor solutiona de completul cu numarul imediat urmator,
care judeca Tn aceeasi materie. Daca in materia respectiva nu mai exista decat un singur complet
de judecata, incidentele procedurale referitoare la toti membrii completului se vor solutiona de
acesta. Daca nu mai exista un complet care judeca in acea materie, incidentele vor fi solutionate
de completul din materia si dupa regulile stabilite de presedintele instantei.

2 Daca in urma solutionarii incidentelor procedurale prevazute la alin. (1) se constata ca,
din motive prevazute de lege, completul caruia i-a fost repartizata aleatoriu cauza nu este in masura
sa judece, dosarul se repartizeaza aleatoriu. Daca mai exista un singur complet care judeca in acea
materie, cauza se repartizeaza acestuia.

3) Cauzele in care toti judecatorii unei sectii au devenit incompatibili sa judece se
repartizeaza conform regulilor stabilite de presedintele instantei, daca legea nu prevede altfel.

(4)  Tn situatia Tn care incidentele procedurale se refera la o parte din membrii completului de
judecata, solutionarea acestora se va face de catre un complet constituit prin includerea
judecdtorului sau a judecatorilor stabiliti prin planificarea de permanenta, pe materii, realizata cel
putin trimestrial.

(5)  n cazul in care dupa solutionarea incidentelor procedurale conform alin. (4), se constata
incompatibilitatea unuia sau unora dintre membrii completului de judecata, intregirea completului
se realizeaza prin participarea judecatorului sau judecatorilor inscrisi n lista de permanentd dupa
judecatorul sau judecatorii care au participat la solutionarea incidentului procedural.

(6) Planificarea de permanenta se intocmeste de presedintele instantei pe baza propunerilor
formulate de presedintii de sectie, tinandu-se cont de completurile de judecata din care face parte
judecdtorul, avand prioritate asigurarea timpului necesar studierii dosarelor.

(7) Planificarea de permanenta se face pentru fiecare zi. Incidentele procedurale se
solutioneaza, de reguld, in ziua in care au fost invocate. Intregirea completului se face cu
judecatorul sau judecatorii din planificarea de permanenta din ziua in care acestea au fost invocate.
(8)  Tn caz de absenta, compunerea completului de judecati se va realiza prin participarea
judecdtorilor din planificarea de permanenta, desemnati conform alin. (4) si (6), intocmindu-se n
acest sens un proces-verbal.

(9)  Tn cazul existentei, intr-o singura zi, a mai multor incidente procedurale sau a situatiilor
de absenta a membrilor completului de judecata, solutionarea acestora se face, prin rotatie, de
judecatorii aflati pe planificarea de permanenta din acea data, in ordinea inregistrarii.

(10)  Tn mod exceptional, in situatia in care, ca urmare a incompatibilititii sau a altor cauze, in
cadrul unei sectii nu se poate constitui un complet de judecata, presedintele instantei, cu avizul
colegiului de conducere, poate dispune participarea unor judecatori de la alte sectii.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce 0 fundamenteaza

Din toate dispozitiile legale indicate mai sus rezultd cd o declaratie de abtinere de la
solutionarea unui proces nu poate fi formulata de catre judecator decat daca procesul respectiv i-a
revenit spre solutionare.

Obligatia abtinerii de la solutionarea unui proces exista in sarcina unui judecator numai
atunci cand exista si obligatia solutionarii respectivului proces; daca procesul nu i-a fost repartizat
spre solutionare judecatorului, acesta nu are vreun temei pentru a se abtine; declaratia de abtinere
a judecatorului nu se poate fundamenta pe argumentul ca, in viitor, exista posibilitatea ca procesul
sa 11 fie repartizat spre solutionare.
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Art. 46 C. proc. civ., potrivit cdruia pot fi recuzati numai judecatorii care fac parte din
completul de judecata caruia pricina i-a fost repartizata pentru solutionare, si art. 47 alin. (3) din
acelasi act normativ, potrivit caruia are caracter inadmisibil cererea de recuzare privitoare la alti
judecatori decat cei prevazuti la art. 46, reglementeaza, intr-adevar, aspecte legate de institutia
juridica a recuzdrii, iar nu de cea a abtinerii. Acest fapt nu determind insa concluzia ca judecatorul
se poate abtine chiar daca procesul nu i-a fost repartizat spre solutionare; legiuitorul nu a prevazut
necesitatea reglementarii acestui aspect si in materie de abtinere, apreciind cd un judecator nu se
poate abtine de la solutionarea unui proces care nu i-a fost repartizat.

in concluzie, opinia LN.M. este in sensul ci declaratiile de abtinere formulate
concomitent de citre toti judecatorii unei instante de la judecarea unui proces, in ipoteza in
care motivul de incompatibilitate este comun, insa procesul respectiv nu le-a revenit inca
spre solutionare, sunt inadmisibile.

Opiniile exprimate de citre participantii la intlnire:
In unanimitate, participantii si-au insusit opinia I.N.M.

3. Titlul problemei de drept: Existenta capacititii procesuale de folosinta a asociatiei de
locatari care nu a urmat procedura reorganizirii sale in asociatie de proprietari®!
Materia: civil

Subcategoria: pretentii

Obiect ECRIS: pretentii

Acte normative incidente: art. 54 si art. 55 din Legea nr. 10/1968 privind administrarea
fondului locativ si reglementarea raporturilor dintre proprietari si chiriasi®?, art. 2 din H.G. nr.
1.678/1969 privind aprobarea Statutului tip al Asociatiei locatarilor si stabilirea unor norme in
executarea prevederilor referitoare la Asociatia locatarilor din Legea nr. 10/1968%3, art. 65 alin. (1)
- (3) si art. 66 din Legea nr. 5/1973 privind administrarea fondului locativ si reglementarea
raporturilor dintre proprietari si chiriasi, republicatd®¥, art. 1 din Decretul nr. 387/1977 pentru
aprobarea Statutului privind organizarea si functionarea asociatiei locatarilor®, art. 35 alin. (1) -
(3) si art. 69 din Legea nr. 114/1996 privind locuintele, republicata®, art. 17 alin. (1) din O.G. nr.
85/2001 privind organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari®’, art. 104 din Legea nr.
196/2018 privind Infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea
condominiilor®®

Cuvinte cheie: capacitate procesuala de folosinta, asociatie de locatari

Opinia Institutului National al Magistraturii®®:

3 Curtea de Apel lasi.

% Publicata in Buletinul Oficial nr. 57-58 din 9 mai 1968.

3 Publicaté in Buletinul Oficial nr. 94 din 27 august 1969.

3 Republicatd in Buletinul Oficial nr. 122 din 31 decembrie 1980.

% Publicata in Buletinul Oficial nr. 116 din 16 noiembrie 1977.

36 Republicatd in M. Of. nr. 393 din 31 decembrie 1997.

7 Publicatd in M. Of. nr. 544 din 1 septembrie 2001.

8 Publicata in M. Of. nr. 660 din 30 iulie 2018.

3% Redactorul opiniei este D.N. Theohari.
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| Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Intr-o opinie, asociatia de locatari nu are capacitate procesuala de folosinta daca nu s-a
reorganizat 1n asociatie de proprietari in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a Legii nr.
196/2018.

Tn a doua opinie, asociatia de locatari care nu a parcurs procedura reorganizarii in asociatie
de proprietari are capacitate procesuala de folosinta.

Astfel, la momentul constituirii asociatiei, era in vigoare art. 54 din Legea nr. 10/1968,
conform caruia in cladirile cu mai multe apartamente, locatarii constituie de drept si fara alta
formalitate o asociatie a locatarilor; asociatia locatarilor are personalitate juridica. De asemenea,
art. 2 din Hotararea nr. 1.678/1969 prevede ca asociatia locatarilor este o asociatie civila fara scop
patrimonial si fard caracter de organizatie obsteascd avand in temeiul Legii nr. 10/1968
personalitate juridica. Potrivit art. 69 din Legea nr. 114/1996, proprietarii din cladirile cu mai multe
locuinte se reorganizeaza in asociatii de proprietari; pana la data dobandirii personalitatii juridice
a asociatiei de proprietari, asociatiile de locatari constituite potrivit Decretului Consiliului de Stat
nr. 387/1977 pentru aprobarea Statutului privind organizarea si functionarea asociatiei locatarilor
isi desfasoard activitatea pe baza statutului propriu si a dispozitiilor prezentei legi.

Faptul ca prin legi succesive s-a prevazut obligatia pentru asociatiile de locatari de a se
supune unor noi modalitati de inregistrare sau obligatia de a se reorganiza in asociatii de proprietari
nu inseamna ca asociatiilor de locatari constituite anterior li s-a negat existenta ca persoane juridice
odata cu data expirdrii termenelor prevazute pentru reorganizare. Obligatia reorganizarii nu a fost
prevazuta de lege sub sanctiunea pierderii personalitatii juridice; din moment ce aceasta le era
recunoscuta inca de la data infiintarii lor, ea se pastreaza.

Chiar daca s-ar accepta ideea ca asociatiile de locatari nu mai au personalitate juridica in
conditiile 1n care nu s-au reorganizat in asociatii de proprietari in termen de 12 luni de la intrarea
n vigoare a Legii nr. 196/2018, art. 56 alin. (2) C. proc. civ. le recunoaste posibilitatea de a sta in
judecatd daca sunt constituite potrivit legii, conditie indeplinita in cazul lor.

[ Dispozitiile legale incidente n solutionarea problemei de drept

Potrivit art. 54 din Legea nr. 10/1968, n cladirile cu mai multe apartamente, locatarii
principali, persoane fizice sau juridice, constituie de drept si fara alta formalitate o asociatie a
locatarilor, avand ca scop buna gospodarire a partilor si instalatiilor de folosintd comuna ale
cladirii, incasarea la timp a cotelor din contributie la plata cheltuielilor comune si promovarea unei
atitudini juste fata de avutul obstesc si respectarea normelor de convietuire socialista; asociatii de
locatari se pot constitui si pe grupe de cladiri; asociatia locatarilor are personalitate juridica (...).

Art. 55 din acelasi act normativ prevede ca modul de organizare si functionare a asociatiei
locatarilor, precum si modul de folosire a mijloacelor banesti si materiale, se vor stabili prin
statutul tip al asociatiei locatarilor.

Tn conformitate cu art. 2 din H.G. nr. 1.678/1969, asociatia locatarilor este o asociatie civila
fara scop patrimonial si fara caracter de organizatie obsteasca avand, in temeiul Legii nr. 10/1968,
personalitate juridica; Tn cladirile cu mai multe apartamente, asociatia locatarilor se constituie de
drept si fara alta formalitate daca aceste cladiri au cel putin sase apartamente (...).

Legea nr. 10/1968 a fost abrogata de art. 73 din Legea nr. 5/1973, republicata, iar H.G. nr.
1.678/1969 a fost abrogata de Decretul nr. 387/1977 pentru aprobarea Statutului privind
organizarea si functionarea asociatiei locatarilor®.

40 Publicati in Buletinul Oficial nr. 116 din 16 noiembrie 1977.
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Potrivit art. 65 alin. (1) - (3) din Legea nr. 5/1973, in cladirile cu mai multe apartamente,
locatarii principali, persoane fizice sau juridice, constituie de drept o asociatie a locatarilor, avand
ca scop buna gospodarire a partilor si instalatiilor de folosintd comuna ale cladirii, incasarea la
timp a cotelor din contributia la plata cheltuielilor comune si promovarea unei atitudini juste fata
de avutul obstesc si respectarea normelor de convietuire socialistd; asociatii de locatari se pot
constitui si pe grupe de cladiri; asociatia locatarilor dobandeste personalitate juridica de la data
inregistrarii la administratia financiara sau la circumscriptia financiara.

Art. 66 din acelasi act normativ prevede ca modul de organizare si functionare a asociatiei
locatarilor, precum si modul de folosire a mijloacelor banesti si materiale, se vor stabili prin
statutul asociatiei locatarilor, aprobat prin decret al Consiliului de Stat.

in conformitate cu art. 1 din Statutul privind organizarea si functionarea asociatiei
locatarilor aprobat prin Decretul nr. 387/1977, asociatia locatarilor este forma organizatd de
participare a cetdtenilor la buna gospodarire si intretinere a locuintelor, la realizarea diferitelor
actiuni edilitare, precum si la promovarea si respectarea relatiilor de convietuire socialista intre
locatari; asociatia locatarilor se constituie pe fiecare cladire cu mai multe apartamente sau pe un
grup de cladiri, cu cel mult 600 de membri; asociatia se constituie indiferent de forma de
proprietate, daca cladirile au instalatii si parti de folosinta comuna sau membrii sdi au interese
locative comune; asociatia locatarilor dobandeste personalitate juridica de la data inregistrarii la
organele financiare locale.

Legea nr. 5/1973 a fost abrogatd de art. 73 din Legea nr. 114/1996, iar Decretul nr.
387/1977 a fost abrogat de art. 70 din Legea nr. 114/1996.

Potrivit art. 35 alin. (1) - (3) din Legea nr. 114/1996, in cladirile de locuit cu mai multe
locuinte, proprietarul raspunde de asigurarea conditiilor de functionare normala a locuintei aflate
n proprietate exclusiva si a spatiilor aflate in proprietate indiviza; in acest scop proprietarii se pot
constitui Tn asociatii cu personalitate juridica; modul de infiintare, organizare si functionare a
asociatiilor de proprietari se reglementeaza potrivit regulamentului-cadru cuprins in anexa nr. 2 la
prezenta lege.

n conformitate cu art. 69 din acelasi act normativ, proprietarii din cladirile cu mai multe
locuinte Tn proprietate privata sau mixta, constituiti in asociatii de locatari potrivit Legii nr. 5/1973
privind administrarea fondului locativ si reglementarea raporturilor dintre proprietari si chiriasi,
se reorganizeaza in asociatii de proprietari, in conformitate cu Regulamentul-cadru al asociatiilor
de proprietari, cuprins in anexa nr. 2 care face parte integranta din prezenta lege; pana la infiintarea
si functionarea birourilor de carte funciara, Tnregistrarea proprietatii in vederea constituirii
asociatiilor de proprietari se face in registrele de publicitate de la birourile de transcriptiuni si
inscriptiuni imobiliare din judecatorii; pana la data dobandirii personalitatii juridice a asociatiei de
proprietari, asociatiile de locatari constituite potrivit Decretului Consiliului de Stat nr. 387/1977
pentru aprobarea Statutului privind organizarea si functionarea asociatiei locatarilor isi desfasoara
activitatea pe baza statutului propriu si a dispozitiilor prezentei legi.

Art. 17 alin. (1) din O.G. nr. 85/2001 prevede ca asociatiile de locatari existente la data
intrarii Tn vigoare a prezentei ordonante, in cladirile ale caror apartamente au fost dobandite n
proprietate in conditiile legii si care nu au fost reorganizate in asociatii de proprietari potrivit
prevederilor Legii nr. 114/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt recunoscute ca
asociatii de proprietari; acestea au obligatia ca, Tn termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante, sa Se reorganizeze potrivit prevederilor legale, prin adoptarea de catre
adunarea generala a proprietarilor a acordului de asociere si a statutului propriu.
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Art. 69 din Legea nr. 114/1996 si art. 17 alin. (1) din O.G. nr. 85/2001 au fost abrogate de

art. 61 din Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari*!,

Art. 104 alin. (1) din Legea nr. 196/2018 prevede ca in termen de 12 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, asociatiile de locatari din condominiile ale caror unitdti de proprietate
individuala au fost dobandite Tn proprietate in conditiile legii si care nu au fost reorganizate in
asociatii de proprietari au obligatia sa Se reorganizeze in conformitate cu prevederile prezentei
legi.

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca asociatiile de proprietari infiintate anterior intrarii
n vigoare a prezentei legi isi pastreaza statutul juridic obtinut la data infiintarii acestora, dar se
vor organiza si vor functiona in conformitate cu prevederile prezentei legi.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

Asociatia de locatari putea fi infiintata sub imperiul Legii nr. 10/1968 sau, dupa caz, al
Legii nr. 5/1973, ipoteze in care aceasta avea personalitate juridica [art. 54 alin. (2) din Legea nr.
10/1968 si, respectiv, art. 65 alin. (3) din Legea nr. 5/1973] si, ca atare, capacitate procesuald de
folosinta.

Acest statut juridic, stabilit prin raportare la actul normativ in vigoare la data infiintarii
asociatiei, este mentinut, potrivit art. 104 alin. (2) din Legea nr. 196/2018, pana la momentul
reorganizarii asociatiei de locatari in asociatie de proprietari.

Prin urmare, daca asociatia de locatari nu a fost reorganizata 1n asociatie de proprietari,
aceasta nu 1si pierde personalitatea juridica si, pe cale de consecinta, nici capacitatea procesuala
de folosinta.

Nerespectarea obligatiei prevazute de art. 104 alin. (1) din Legea nr. 196/2018 nu atrage
pierderea calitdtii asociatiei de locatari de subiect de drept. Potrivit art. 102 alin. (1) lit. s) din
Legea nr. 196/2018, nerespectarea prevederilor art. 104 alin. (1) constituie exclusiv contraventie.

In concluzie, opinia I.N.M. este in sensul ca asociatiile de locatari care nu au fost
reorganizate in asociatii de proprietari isi pastreaza personalitatea juridicd dobandita la
data infiintirii acestora in conditiile legii si, ca atare, au capacitate procesuala de folosinta.

Opiniile exprimate de citre participantii la intlnire:
In unanimitate, participantii si-au insusit opinia I.N.M.

4. Titlul problemei de drept: Judecitorul caruia i s-a admis declaratia de abtinere este
incompatibil sa solutioneze declaratia de abtinere sau cererea de recuzare cu privire la un
alt judecitor in aceeasi cauzi?*?

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: alte cereri

Acte normative incidente: art. 41, art. 42, art. 51 alin. (6) C. proc. civ.

Cuvinte cheie: incompatibilitate, abtinere, recuzare

4 Publicatd in M. Of. nr. 490 din 23 iulie 2007.
42 Curtea de Apel Cluj.
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Opinia Institutului National al Magistraturii*®:

| Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara
s-a admis declaratia de abtinere de la solutionarea cauzei de a solutiona declaratia de abtinere sau
cererea de recuzare ce priveste un alt judecdtor in aceeasi cauza.

Intr-o primd opinie, S-a apreciat cd, odati admisi o declaratie de abtinere cu privire la
solutionarea unei cauze, judecatorul nu mai poate solutiona o declaratie de abfinere sau o cerere
de recuzare cu privire la acelasi dosar, intrucat acestea reprezinta incidente procedurale cu privire
la aceeasi cauzi. Intr-o altd opinie, S-a apreciat ca judecatorul nu este incompatibil, intrucat
motivele invocate in sustinerea declaratiei de abtinere supuse analizei sunt motive noi, iar
admiterea declaratiei de abtinere nu are nicio consecintd asupra incidentului procedural supus
analizei, intrucat judecatorul nu este pus in situatia de a analiza o cerere cu privire la fondul
litigiului Tn care i s-a admis declaratia de abtinere.

Desi problema de practica neunitara a fost formulata pentru ipoteza in care s-a admis o
declaratie de abtinere a judecatorului, pentru identitate de ratiune, dezlegarea ce 1i va fi datad va fi
incidenta si pentru ipoteza in care s-a admis o cerere de recuzare.

[ Dispozitiile legale incidente in solutionarea problemei de drept

Art. 41 C. proc. civ. prevede:
1) Judecatorul care a pronuntat o incheiere interlocutorie sau o hotarare prin care s-a
solutionat cauza nu poate judeca aceeasi pricina in apel, recurs, contestatie in anulare sau revizuire
si nici dupa trimiterea spre rejudecare, cu exceptia cazului in care este chemat sa se pronunte asupra
altor chestiuni decat cele dezlegate de instanta de apel sau, dupa caz, de recurs.
2 De asemenea, nu poate lua parte la judecata cel care a fost martor, expert, arbitru, procuror,
avocat, asistent judiciar, magistrat-asistent sau mediator in aceeasi cauza.

Potrivit art. 42 C. proc. Civ.:
1) Judecatorul este, de asemenea, incompatibil de a judeca in urmatoarele situatii:
1. cand si-a exprimat anterior parerea cu privire la solutie in cauza pe care a fost desemnat sa
0 judece (...);
2. cand existd imprejurdri care fac justificatd temerea ca el, sotul sdu, ascendentii ori
descendentii lor sau afinii lor, dupa caz, au un interes in legdtura cu pricina care se judecd;
3. cand este sof, ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu avocatul ori reprezentantul
unei parti sau daca este casatorit cu fratele ori cu sora sotului uneia dintre aceste persoane;
4. cand sotul sau fostul sdu sof este ruda ori afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu vreuna
dintre parti;
S. daca el, sotul sau rudele lor pand la gradul al patrulea inclusiv ori afinii lor, dupa caz, sunt
parti intr-un proces care se judeca la instanta la care una dintre parti este judecator;
6. daca intre el, sotul sau ori rudele lor pand la gradul al patrulea inclusiv sau afinii lor, dupa
caz, si una dintre parti a existat un proces penal cu cel mult 5 ani Tnainte de a fi desemnat sa judece
pricina. Tn cazul plangerilor penale formulate de parti in cursul procesului, judecatorul devine
incompatibil numai in situatia punerii in miscare a actiunii penale Tmpotriva sa;
7. daca este tutore sau curator al uneia dintre parti;
8. daca el, sotul sau, ascendentii ori descendentii lor au primit daruri sau promisiuni de daruri
ori alte avantaje de la una dintre parti;

43 Redactorul opiniei este C.M. Solomon.
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9. daca el, sotul sau ori una dintre rudele lor pana la gradul al patrulea inclusiv sau afinii lor,

dupa caz, se afld in relatii de dusmanie cu una dintre parti, sotul ori rudele acesteia pana la gradul
al patrulea inclusiv;
10. daca, atunci cand este investit cu solutionarea unei cdi de atac, sotul sau o ruda a sa pana
la gradul al patrulea inclusiv a participat, ca judecator sau procuror, la judecarea aceleiasi pricini
inaintea altei instante;
11. daca este sot sau ruda pana la gradul al patrulea inclusiv sau afin, dupa caz, cu un alt
membru al completului de judecata;
12. daca sotul, o ruda ori un afin al sdu pana la gradul al patrulea inclusiv a reprezentat sau a
asistat partea in aceeasi pricina inaintea altei instante;
13. atunci cand exista alte elemente care nasc in mod intemeiat indoieli cu privire la
impartialitatea sa.
2 Dispozitiile alin. (1) privitoare la sot se aplica si in cazul concubinilor.

Potrivit art. 51 alin. (6) C. proc. civ., daca abtinerea sau, dupa caz, recuzarea a fost admisa,
judecatorul se va retrage de la judecarea pricinii (...).

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce 0 fundamenteazi

judecatorului din diverse motive, precum: lipsa de obiectivitate a judecatorului, determinata de
dorinta de a nu reveni asupra solutiei pronuntate initial ori de tentatia de a nu retracta propria
hotarare; posibilitatea de a fi influentat in solutionarea pricinii, intrucat si-a exprimat anterior
parerea asupra cauzei, inainte de pronuntarea hotararii; existenta unui interes direct sau indirect al
judecatorului in legatura cu solutionarea cauzei, uneori prezumat de lege, lipsa de obiectivitate a
judecatorului putandu-se datora, dupa caz, tentatiei de a crea o jurisprudenta care sa ii fie favorabila
in propriul litigiu, sperantei ca, dand castig de cauza partii care este judecator, va obtine acelasi
serviciu sau obligatiei de a apara interesele celui ale carui reprezentant; lipsa de obiectivitate a
judecatorului, determinatd de existenta unor relatii de cdsatorie, concubinaj, rudenie si afinitate ce
se bazeazi pe relatii de afectiune, sprijin si ajutor reciproc etc.**

Din art. 51 alin. (6) C. proc. civ. rezulta ca efectul admiterii abtinerii sau, dupa caz, a
recuzarii consta In retragerea judecatorului de la judecarea pricinii.

Prin urmare, apreciem ca sintagma "judecarea pricinii" se impune a fi interpretata larg,
extensiv, ca referindu-se nu numai la solutionarea litigiului in fond, cat si la orice alte incidente
ivite In cauza respectiva, acoperind inclusiv ipoteza formularii unei declaratii de abtinere sau a
unei cereri de recuzare privind un alt judecator.

In acest sens, observam ci textul nu distinge in aceasta privintd, iar unde legea nu distinge,
nici interpretul nu trebuie sa o faca (ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus). De
asemenea, nu identificim la nivel normativ conceptul de incompatibilitate partiald, in functie de
incidentul concret ce ar urma sa fie solutionat de catre judecator. Dimpotriva, dispozitiile
procedurale, referindu-se la incompatibilitate, vizeaza cauza in intregul ei, iar nu exclusiv
solutionarea acesteia in fond.

Apoi, ratiunea indepartarii judecatorului de la solutionarea litigiului se regaseste pe deplin
in cazul solutiondrii unui incident referitor la compunerea instantei.

44 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 5-a, revizuita si adaugitd, Ed. Hamangiu, 2020, p. 86-87.
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In masura in care s-a admis deja o declaratie de abtinere, rezultd ci existid un caz de
incompatibilitate a judecatorului, validat deja de catre instantd, care Impiedica judecatorul sa se
mai pronunte asupra oricarui incident din cauza respectiva.

Nu s-ar putea sustine cd pentru solutionarea incidentelor procedurale referitoare la
compunerea instantei ar fi lipsitd de relevantd incompatibilitatea judecatorului, pentru
considerentul ca acesta nu va proceda la judecarea in fond a cauzei. In acest sens, credem ci este
relevanta imprejurarea cd, nu de putine ori, modalitatea de solutionare a declaratiei de abtinere sau
de recuzare privind un alt judecdtor poate avea o influentd semnificativd asupra rezultatului
preconizat al procesului.

De altfel, concluzia este cu atat mai evidenta dacd avem in vedere existenta unor divergente
de jurisprudenta si a unei practici statornicite la nivelul unor completuri de judecata, cu consecinta
ca determinarea judecatorului care va solutiona procesul poate conduce la pronuntarea unei
anumite solutii in cauza.

Prin urmare, dacd se admite cd judecatorul trebuie indepartat de la solutionarea litigiului,
el nu poate statua asupra unui incident legat de compunerea completului de judecata.

In concluzie, opinia I.N.M. este in sensul ci judecatorul ciruia i s-a admis declaratia
de abtinere este incompatibil sa solutioneze declaratia de abtinere sau cererea de recuzare a
unui alt judecator in aceeasi cauza.

Opiniile exprimate de catre participantii la intalnire:

Tn opinie majoritard, participantii si-au insusit opinia LN.M. Dat fiind efectul admiterii
declaratiei de abtinere a judecatorului de retragere a acestuia de la judecata pricinii, potrivit art. 51
alin. (6) teza | C. proc. civ., declaratia de abtinere sau cererea de recuzare a unui alt judecator in
aceeasi cauzad nu 1i va mai fi atribuita spre solutionare judecatorului retras, astfel incat acesta nu
va mai fi pus in situatia de a formula o noui declaratie de abtinere. In acest caz este incident, in
mod corespunzator, art. 109 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

In opinie minoritar, participantii au considerat ci judecitorul ciruia i s-a admis declaratia
de abtinere nu este incompatibil de plano sa solutioneze declaratia de abtinere sau cererea de
recuzare a unui alt judecitor in aceeasi cauzi. In argumentarea acestei opinii s-au avut in vedere
atat considerentele inserate In partea introductiva a prezentei minute in care sunt expuse solutiile
divergente pronuntate in practica judiciard, dar si motive ce tin de legala repartizare a cererilor.

5. Titlul problemei de drept: Tnscrierea consilierului juridic pe Tabloul profesional al
consilierilor juridici definitivi sau stagiari, tinut de citre Colegiile Consilierilor Juridici din
Romania, constituie sau nu o conditie pentru dobandirea dreptului de exercitare a profesiei
de consilier juridic?*®

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: alte cereri

Acte normative incidente: art. 1 - 3, art. 5, art. 6, art. 12, art. 20 si art. 21 din Legea nr.
514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic46, art. 3, art. 15, art. 16,

4 Curtea de Apel Bucuresti.

48 Publicata in M. Of. nr. 867 din 5 decembrie 2003.
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art. 22 alin. (1), art. 25, art. 26 alin. (2), art. 27, art. 54, art. 61, art. 67 si art. 90 din Statutul profesiei
de consilier juridic*’, emis de Uniunea Colegiilor Consilierilor din Roméania
Cuvinte cheie: Tnscriere a consilierului juridic pe tabloul profesional

o

Prin Decizia nr. 7/2024, inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a stabilit, cu efect obligatoriu, ci, In interpretarea
si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 5si aleart. 20 din Legea nr. 514/2003 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, cu modificarile si completarile
ulterioare, prestarea activitatii specifice, de reprezentare juridica, se poate realiza de catre
consilieri juridici, in calitatea lor de functionari publici sau de angajati cu contract individual
de muncai, independent de inscrierea acestora in Tabloul profesional al consilierilor juridici
tinut de Colegiile Consilierilor Juridici din Roménia.

C. COMPETENTA INSTANTELOR JUDECATORESTI

1. Titlul problemei de drept: Competenta de solutionare a cererilor avand ca obiect
numirea curatorului special care il asista sau il reprezinta pe minor la incheierea
actelor de dispozitie sau la dezbaterea procedurii succesorale*

Materia: civil

Subcategoria: familie si minori

Obiect ECRIS: curatela

Acte normative incidente: art. 229 alin. (3%) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil*

Cuvinte cheie: curator special, minor, act de dispozitie, dezbatere a procedurii succesorale

Opinia Institutului National al Magistraturii®!:

| Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Chestiunea de practicd neunitard vizeazd, in esentd, competenta generald a instantelor
judecatoresti de solutionare a cererilor avand ca obiect numirea curatorului special care 1l asista
sau il reprezintd pe minor la incheierea actelor de dispozitie sau la dezbaterea procedurii
succesorale.

Daca intr-0 opinie, s-a apreciat cd aceste cereri sunt de competenta autoritatii tutelare,
conform art. 229 alin. (3%) din Legea nr. 71/2011, potrivit unui alt punct de vedere, acestea sunt de
competenta instantelor judecdtoresti, concluzie intemeiatd pe considerentele Deciziei Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 795/2020°2.

u Dispozitiile legale incidente in solutionarea problemei de drept

Art. 229 din Legea nr. 71/2011 prevede:

4 Publicat in M. Of. nr. 684 din 29 iulie 2004.

48 Publicata in M. Of. nr. 502 din 30 mai 2024.

49 Curtea de Apel Bucuresti.

50 Publicatd in M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011

51 Redactorul opiniei este C.M. Solomon.

52 Publicatd in M. Of. nr. 1299 din 28 decembrie 2020.
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1) Organizarea, functionarea si atributiile instantei de tutela si de familie se stabilesc prin
legea privind organizarea judiciara.
(2 Pana la reglementarea prin lege a organizarii si functionarii instantei de tutela:

a) atributiile acesteia, prevazute de Codul civil, sunt indeplinite de instantele, sectiile sau,
dupa caz, completele specializate pentru minori i familie;
b) raportul de anchetd psihosociala prevazut de Codul civil este efectuat de autoritatea

tutelara, cu exceptia anchetei prevazute la art. 508 alin. (2), care se efectueaza de directia generala
de asistenta sociala si protectia copilului;

C) autoritatile si institutiile cu atributii In domeniul protectiei drepturilor copilului, respectiv
a persoanei fizice continua sa exercite atributiile prevazute de reglementarile in vigoare la data
intrarii In vigoare a Codului civil, cu exceptia celor date in competenta instantei de tutela.

(3})  Pani la intrarea in vigoare a reglementirii previzute la alin. (1), masura plasamentului, a
plasamentului n regim de urgenta si a supravegherii specializate se stabilesc si se monitorizeaza
potrivit art. 58-70 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu
modificarile ulterioare.

(3%)  Panilaintrarea in vigoare a reglementirii previzute la alin. (1), numirea curatorului special
care 1l asistd sau il reprezintd pe minor la incheierea actelor de dispozitie sau la dezbaterea
procedurii succesorale se face, de indata, de autoritatea tutelara, la cererea notarului public, in acest
din urma caz nefiind necesara validarea sau confirmarea de catre instanta.

4) Cererile in curs de solutionare la data intrarii in vigoare a Codului civil ramén sa fie
solutionate de instantele judecatoresti sau, dupa caz, de autoritatile administrative competente
potrivit legii in vigoare la data sesizarii lor.

[ Jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie

Prin Decizia nr. 795/2020, Curtea Constitutionald a Romaniei a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. 229 alin. (3) din Legea nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil sunt neconstitutionale.

In considerentele deciziei mentionate s-au retinut urmatoarele:

13. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l reprezinta prevederile art. 229 alin. (3) din
Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 409 din 10 iunie 2011, care au urmatorul cuprins:
"(3) Pana la data intrarii in vigoare a reglementdrii prevazute la alin. (1), atributiile instantei de
tutela referitoare la exercitarea tutelei cu privire la bunurile minorului sau ale interzisului
judecatoresc ori, dupa caz, cu privire la supravegherea modului in care tutorele administreaza
bunurile acestuia revin autoritatii tutelare." Prevederile legale criticate fac trimitere la art. 229 alin.
(1) din acelasi act normativ, potrivit carora: "(1) Organizarea, functionarea si atributiile instantei
de tuteld si de familie se stabilesc prin legea privind organizarea judiciara." (...)

21. Curtea retine cd norma tranzitorie criticatd proroga atributiile autoritatii tutelare
referitoare la supravegherea modului in care tutorele administreaza bunurile persoanei puse sub
interdictie, reglementate prin Codul familiei, de la data intrarii in vigoare a Codului civil, respectiv
1 octombrie 2011, pana la intrarea in vigoare a normelor privind organizarea, functionarea si
atributiile instantei de tuteld si de familie, prin modificarea corespunzatoare a legii privind
organizarea judiciard. La data pronuntdrii prezentei decizii, Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 827 din 13
septembrie 2005, nu a fost completata in acest sens, respectiv prin instituirea instantei de tutela si
de familie.
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22. Asadar, norma tranzitorie criticata atribuie in mod temporar atributiile instituite de
Codul civil in sarcina instantei de tutela catre un organ administrativ aflat in subordinea autoritatii
publice locale, respectiv autoritatea tutelara, asigurand, in acest mod si pentru o perioada
determinatd, corelarea dintre vechea si noua reglementare, respectiv Codul civil din 2009 si,
respectiv, Codul familiei. Asadar, in temeiul normei tranzitorii criticate, opereaza o ultraactivare
a dispozitiilor legale cuprinse in Codul familiei in ceea ce priveste atributiile autoritatii tutelare
referitoare la controlul exercitarii tutelei.

23. Curtea retine ca scopul unei norme tranzitorii este in principal acela sa asigure punerea
in aplicare a noilor dispozitii modificatoare, astfel incat sa fie evitata retroactivitatea acestora din
urma sau conflictul intre norme succesive (a se vedea in acest sens si Decizia nr. 588 din 27
septembrie 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 175 din data de 5 martie
2019, paragraful 15). Potrivit art. 54 - Dispozitiile tranzitorii din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare,
in situatia adoptarii unor noi acte normative, legea trebuie sa contina si dispozitii tranzitorii, care
sd cuprinda masurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice nascute in temeiul
vechii reglementari, ce urmeaza sa fie inlocuita de noul act normativ.

24. Prin urmare, in prezenta cauza, Curtea retine cd, in lipsa reglementarii exprese, prin
lege, a organizarii si functionarii unei instante judecatoresti speciale, care sa inlocuiasca autoritatea
tutelard, in privinta atributiilor acesteia din urma de control, indrumare si decizie referitoare la
tutore, in prezent, solutionarea cererilor de punere sub interdictie, a cererilor de ridicare a masurii
punerii sub interdictie, a cererilor de inlocuire a tutorelui, precum si instituirea altor masuri de
ocrotire sunt in competenta sectiilor sau, dupa caz, a completurilor specializate pentru minori si
familie a instantelor, iar autoritatea tutelara este delegata sa exercite celelalte atributii referitoare
la controlul tutelei, respectiv inventarierea bunurilor persoanei puse sub interdictie (inventar care
este supus aprobarii instantei), primirea darii de seama anuale a tutorelui, verificari in legatura cu
administrarea veniturilor si bunurilor celui pus sub interdictie judecatoreascd, sau descarcarea de
gestiune a tutorelui.

25. De asemenea, in privinta altor atributii exercitate temporar de autoritatea tutelard, pana
la organizarea prin lege a instantei de tuteld, Curtea mai retine ca raportul de ancheta psihosociala
prevazut de art. 396 si urmatoarele din Codul civil, necesar Tn cazul stabilirii raporturilor dintre
parintii divortati si copiii lor minori, este efectuat in continuare de autoritatea tutelara, cu exceptia
anchetei prevazute 1n art. 508 alin. (2) din Codul civil, necesard in cazul procedurii de decadere
din exercitiul drepturilor parintesti, care se solutioneaza de catre instanta de tuteld/in prezent,
completuri specializate pentru minori si familie la cererea autoritatilor administratiei publice cu
atributii iTn domeniul protectiei copilului, ancheta ce se efectueaza de directia generala de asistenta
sociala si protectia copilului.

26. Asadar, Curtea retine cd, pana la infiintarea instantei de tutel, autoritatile si institutiile
cu atributii in domeniul protectiei drepturilor copiilor, respectiv a persoanei fizice, continud sa
exercite atributiile prevazute de reglementarile in vigoare la data intrarii in vigoare a Codului civil,
cu exceptia celor date Tn mod exclusiv in competenta instantei de tutela, in prezent, completuri sau
sectii specializate pentru minori si familie. Or, acest lucru nu concorda cu scopul noii reglementari
Tn materia ocrotirii persoanei fizice, instituitd prin Codul civil din 2009, care a stabilit in sarcina
unei instante specializate indeplinirea unor importante atributii in materia ocrotirii persoanei fizice,
precum si luarea unor decizii sau solutionarea unor probleme legate de viata persoanei fizice, cum
sunt cele referitoare la capacitatea de exercitiu a persoanei fizice (art. 40, 41, 44, 46 si 92 din Codul
civil), casatoria (art. 272 si 274), drepturile si obligatiile patrimoniale ale sotilor (art. 315, 316,
318, 322,337, 368, 388 din Codul civil), divortul, filiatia, autoritatea parinteasca, obligatia de
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intretinere, partajul in cazul coproprietatii, capacitatea in materie de liberalitati sau nulitatea
contractului Tncheiat de un minor.

27. In aceste conditii, Curtea retine cd, dat fiind rolul sporit al tutorelui, in cadrul masurilor
de ocrotire a persoanei fizice, atribuit acestuia prin dispozitiile titlului III - Ocrotirea persoanei
fizice din Codul civil, legiuitorul a apreciat ca este necesar sa inlocuiasca atributiile de control ale
autoritatii tutelare, ca institutie administrativa, subordonata autoritatii publice locale, cu cele ale
unei instante specializate, respectiv instanta de tuteld. In egald masurd, dati fiind importanta
identificarii rapide a unor solutii optime pentru problemele specifice unei persoane pentru care se
solicitd punerea sub interdictie judecatoreascd, cu consecinta lipsirii acesteia de exercitiul
drepturilor civile, legiuitorul a prevazut in mod expres, in art. 107 alin. (2) din Codul civil,
solutionarea cu celeritate a cererilor de competenta instantei de tuteld, in acord cu principiul
constitutional al dreptului la un proces echitabil, desfasurat Intr-un termen optim si previzibil.

28. Or, toate aceste aspecte Invederate 1n cele ce preceda nu sunt compatibile cu faptul ca
situatia tranzitorie reglementata de prevederea legala criticata in prezenta cauza subzista de la data
intrarii Tn vigoare a Codului civil, respectiv 1 octombrie 2011, pana in prezent. Astfel, lipsa de
interventie a legiuitorului, in sensul reglementarii, prin legea privind organizarea judiciard, a
organizarii si functionarii instantei de tuteld, este de natura sa contravina dispozitiilor
constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (5) referitoare la principiul legalitatii, in componenta sa
referitoare la calitatea legii, precum si dispozitiilor art. 124 din Legea fundamentald privind
infaptuirea justitiei, dat fiind faptul ca nu asigurd o bund administrare a justitiei, prin lipsa de
corelare cu normele de drept substantial instituite in Codul civil, care reglementeaza ocrotirea
persoanei fizice, permanentizand o situatie tranzitorie, respectiv indeplinirea de catre o autoritate
administrativa a unor atributii atribuite prin lege unei instante judecatoresti.

29. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald s-a mai pronuntat asupra caracterului
nerezonabil al unui termen instituit pentru realizarea unor atributii specifice ale unor autoritati
administrative, termen care, prin efectul unor prorogari succesive, impiedica realizarea scopului
actului normativ criticat, In spetd Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
278 din 17 mai 2013. Astfel, prin Decizia nr. 44 din 31 i1anuarie 2017, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 211 din 28 martie 2017, Curtea a admis exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 7 alin. (1) si ale art. 11 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 si
a constatat cd, prin prorogarea succesiva a termenelor de solutionare pe cale administrativa a
cererilor de restituire, aceste prevederi legale nu intrunesc cerinta previzibilitatii legii, componentd
a constitutionalitatii normei sub aspectul calitatii sale. De asemenea, Curtea a refinut ¢a nu a fost
pastrat un just echilibru intre interesele generale ale societatii si cele private, si nici
proportionalitatea intre scopul vizat si masurile adoptate (paragrafele 33-37 din decizia citatd), prin
prorogarea succesivd a termenului vizat, termen care impiedica, in fapt, realizarea atributiilor
organelor administrative implicate Tn procesul de restituire.

30. Asadar, in prezenta cauza, Curtea retine ca lipsa de interventie a legiuitorului, in sensul
instituirii normelor privind organizarea instantei de tuteld, de la data intrarii in vigoare a Codului
civil si pana in prezent este de natura sa denatureze scopul legii, respectiv acela de a acorda unei
instante judecatoresti atributiile exercitate pand la data intrarii in vigoare a Codului civil de o
autoritate administrativa, respectiv autoritatea tutelard, avand in vedere rolul crescut al tutorelui in
administrarea bunurilor persoanei puse sub interdictie judecatoreasca, rol ce necesitd un control
efectiv din partea unei instante judecatoresti, care beneficiazd de garantiile de impartialitate si
independenta.
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31. De asemenea, in conditiile in care legiuitorul a reglementat in mod expres solutionarea
cu celeritate a cererilor referitoare la ocrotirea persoanei fizice, in cazul instituirii tutelei, cu
consecinta lipsirii de exercitiul drepturilor civile, precum si al minoritatii, lipsa reglementarii
normelor de organizare si functionare a instantei de tutela lipseste de eficienta scopul legiuitorului
instituit prin reglementarea de drept substantial, respectiv acela de implicare a instantei
judecatoresti in luarea unor decizii sau solutionarea unor probleme legate de viata persoanei fizice,
in toate cazurile in care este necesara interventia instantei de tuteld (capacitatea de exercitiu a
persoanei fizice, raporturile copiilor cu parintii in caz de divort, filiatie, autoritatea parinteasca,
obligatia de intretinere etc.).

32. Totodata, mentinerea sine die in fondul activ al legislatiei al unei norme tranzitorii,
contravine scopului unei dispozitii tranzitorii, care trebuie sa asigure, pe o perioada determinata,
corelarea a doud reglementari succesive, ceea ce este de naturd sa incalce cerintele de calitate a
legii, garantie a principiului legalitatii, prin lipsa de previzibilitate a reglementarii. Potrivit
jurisprudentei Curtii Constitutionale, notiunea de previzibilitate a legii impune legiuitorului ca
normele pe care le edicteaza sa fie clare, usor de inteles, fara un confinut echivoc, precise, in
corelare cu Tntreg ansamblul normativ (a se vedea, Tn acest sens, Decizia nr. 710 din 29 noiembrie
2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1014 din 16 decembrie 2016,
paragraful 28).

33. De asemenea, Curtea mai retine ca, in temeiul normei tranzitorii criticate, un organ
administrativ, aflat in subordinea autoritatii publice locale, respectiv autoritatea tutelard, se
pronunta asupra exercitarii tutelei cu privire la bunurile interzisului judecatoresc ori, dupa caz, cu
privire la supravegherea modului in care tutorele administreaza bunurile acestuia, fard ca partea
interesata sa poata contesta decizia organului administrativ in fata instantei judecatoresti, ceea ce
contravine dispozitiilor art. 21 alin. (1) din Constitutie privind accesul liber la justitie. Astfel,
potrivit art. 171 din Codul civil, regulile privitoare la tutela minorului care nu a implinit varsta de
14 ani se aplica si in cazul tutelei celui pus sub interdictie judecatoreasca, in masura in care legea
nu dispune altfel, astfel incat interzisului judecatoresc ii sunt aplicabile, in privinta exercitarii
tutelei, aceleasi reguli cu cele ale minorului care nu a Tmplinit varsta de 14 ani, acesta fiind, de
asemenea, lipsit total de capacitate de exercitiu. Or, potrivit art. 155 din Codul civil, doar minorul
care a implinit 14 ani, avand, Tn consecinta, o capacitate de exercitiu restransa, are posibilitatea de
a ataca in justifie actele vatamdtoare ale tutorelui aceastd posibilitate nefiind reglementatd in
privinta minorului care nu a implinit 14 ani, acesta din urma fiind lipsit de capacitate de exercitiu.
Prin urmare, nici in cazul persoanei puse sub interdictie judecatoreasca (asimilat Tn privinta
regulilor de exercitare a tutelei, cu minorul care nu a implinit 14 ani) nu exista posibilitatea de a
formula plangere la instanta judecdtoreasca impotriva actelor vatamatoare ale tutorelui. De altfel,
Curtea mai retine ca, de lege lata, singura situatie in care cel pus sub interdictie Se poate adresa
instantei judecatoresti este cererea de ridicare a interdictie judecatoresti, care, potrivit art. 177 alin.
(2) din Codul civil, se poate introduce de cel pus sub interdictie judecatoreasca, de tutore, precum
si de persoanele sau institutiile prevazute la art. 111 din acelasi cod.

34.1n privinta efectelor prezentei decizii, Curtea retine ca, in temeiul dispozitiilor art. 147
alin. (4) din Constitutie, "Deciziile Curtii Constitutionale se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei. De la data publicarii, deciziile sunt general obligatorii i au putere numai pentru viitor",
iar, in privinta legilor si ordonantelor in vigoare, alin. (1) al aceluiasi articol prevede ca acestea
"is1 inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, in
acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale
cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind
neconstitutionale sunt suspendate de drept". Aceste prevederi constitutionale, reluate, la nivel
legal, prin art. 31 alin. (1) 51 (3) din Legea nr. 47/1992, republicatad, cu modificarile si completarile
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ulterioare, consacra efectele deciziilor Curtii Constitutionale, respectiv aplicarea pentru viitor si
caracterul general obligatoriu al acestora. In interpretarea dispozitiilor mentionate, Curtea a retinut
ca deciziile de constatare a neconstitutionalitatii fac parte din ordinea juridica normativa, prin
efectul lor prevederea neconstitutionala incetandu-si aplicabilitatea pentru viitor (in acest sens, a
se vedea Decizia nr. 847 din 8 iulie 2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
605 din 14 august 2008). Asadar, in prezenta cauza, Curtea retine ca, pana la organizarea prin
legea privind organizarea judiciara a instantei de tutela, atributiile speciale ale acesteia referitoare
la exercitarea tutelei cu privire la bunurile minorului sau ale interzisului judecatoresc ori, dupa caz,
cu privire la supravegherea modului in care tutorele administreazd bunurile acestuia, sunt
indeplinite de instantele, sectiile sau, dupa caz, completurile specializate pentru minori i familie.”

Potrivit art. 31 alin. (1)-(3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicata®:
1) Decizia prin care se constatd neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei
dispozitii dintr-0 lege sau dintr-o ordonanta in vigoare este definitiva si obligatorie.
2) In caz de admitere a exceptiei, Curtea se va pronunta si asupra constitutionalitatii altor
prevederi din actul atacat, de care, in mod necesar si evident, nu pot fi disociate prevederile
mentionate in sesizare.
3) Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare constatate ca fiind neconstitutionale isi
inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale, daca, in
acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pune de acord prevederile neconstitutionale
cu dispozitiile Constitugiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind
neconstitutionale sunt suspendate de drept.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce 0 fundamenteazi

Astfel cum rezultd din Decizia nr. 795/2020 a Curtii Constitutionale, obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate a fost reprezentat de dispozitia cuprinsa la art. 229 alin. (3) din Legea nr.
71/2011, care prevedea cd pana la data intrarii In vigoare a reglementarii prevazute la alin. (1),
atributiile instantei de tutela referitoare la exercitarea tutelei cu privire la bunurile minorului sau
ale interzisului judecatoresc ori, dupa caz, cu privire la supravegherea modului in care tutorele
administreaza bunurile acestuia revin autoritatii tutelare.

Dispozitia cuprinsid la art. 229 alin. (3%) nu a format obiectul controlului de
constitutionalitate si nici nu a fost declaratd de Curtea Constitutionala ca fiind neconstitutionala,
astfel incat sd devind incidente dispozitiile art. 31 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, republicata.

In consecinti, chiar dacd argumentele care au fundamentat solutia cuprinsd in decizia
mentionatd s-ar regasi si 1n ipoteza controlului de constitutionalitate a dispozitiilor art. 229 alin.
(3%) din Legea nr. 71/2011, mecanismul apt si conduca la incetarea efectelor juridice a acestei
dispozitii este cel al controlului de constitutionalitate, instantele avand posibilitatea sa invoce, din
oficiu, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiei analizate.

Pand la declararea ei ca fiind neconstitutionald sau, dupd caz, pana la interventia
legiuitorului in sensul abrogarii acesteia, ea este activa si produce efecte juridice, stabilind
competenta de solutionare a cererilor de numire a curatorului special care il reprezinta sau asista
pe minor la incheierea actelor de dispozitie sau la dezbaterea procedurii succesorale in favoarea
autoritatii tutelare.

58 Republicatd in M. Of. nr. 807 din 3 decembrie 2010.
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In concluzie, opinia I.N.M. este in sensul competentei de solutionare a cererilor avind
ca obiect numirea curatorului special care il asista sau il reprezinta pe minor la incheierea
actelor de dispozitie sau la dezbaterea procedurii succesorale in favoarea autoritatii tutelare.

Opiniile exprimate de catre participantii la intalnire:

Tn opinie majoritara, participantii si-au insusit opinia I.N.M.

In opinie minoritara, participantii au considerat ca cererile avand ca obiect numirea
curatorului special care 1l asista sau il reprezinta pe minor la incheierea actelor de dispozitie sau la
dezbaterea procedurii succesorale sunt de competenta instantelor judecatoresti. In argumentarea
acestei opinii s-au avut in vedere considerentele inserate in partea introductiva a prezentei minute
in care sunt expuse solutiile divergente pronuntate in practica judiciara.

D. ACTELE DE PROCEDURA

1. Titlul problemei de drept: Data comunicirii citatiei sau a altui act de procedura, in
ipoteza in care partea a solicitat comunicarea actelor de procedura prin posta electronica®*
Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: alte cereri

Acte normative incidente: art. 154 alin. (6), art. 154 alin. (6%), art. 163 alin. (11%) si art. 165
pct. 3 C. proc. civ.

Cuvinte cheie: comunicare act de procedurd, citare, aplicatie TDS

Opinia Institutului National al Magistraturii®®:

| Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Problema de practicd neunitara vizeazd data comunicdrii citatiei sau a altui act de
procedura, in ipoteza comunicdrii actelor de procedurd prin postd electronicda, ce implicd
comunicarea prin intermediul aplicatiet TDS, primirea mesajului de catre parte in posta
electronica, fard insd ca aceasta sd fi accesat link-ul de deschidere/vizualizare a actului de
procedura.

Unele instante au apreciat cd data comunicarii este cea a transmiterii §i receptiondrii
emailului in posta electronicd, indiferent de accesarea si vizualizarea actului de procedura, in timp
ce alte instante au apreciat ca data comunicarii este aceea a accesarii si vizualizarii link-ului care
permite vizualizarea actului de procedura.

[ Dispozitiile legale incidente n solutionarea problemei de drept

In conformitate cu art. 154 alin. (6) C. proc. civ., Comunicarea citatiilor si a altor acte de
procedura se poate face de grefa instantei si prin telefax, postd electronicd sau prin alte mijloace
ce asigurd transmiterea textului actului si confirmarea primirii acestuia, daca partea a indicat
instantei datele corespunzatoare in acest scop. Comunicarea actelor de procedura va fi insotita de
semnatura electronicd extinsd a instantei care va inlocui stampila instantei si semnatura grefierului

54 Curtea de Apel Galati.
55 Redactorul opiniei este C.M. Solomon.
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de sedinta din mentiunile obligatorii ale citatiei. Fiecare instantd va avea o singurda semnatura

electronica extinsa pentru citatii si acte de procedura.

Potrivit art. 154 alin. (6) C. proc. civ., citatiile si celelalte acte de procedurd mentionate
la alin. (6) se considera comunicate la momentul la care au primit mesaj din partea sistemului
folosit ca au ajuns la destinatar potrivit datelor furnizate de acesta.

Art. 163 alin. (11%) C. proc. civ. prevede ci atunci cAnd comunicarea actelor s-a realizat
potrivit prevederilor art. 154 alin. (6) mesajul de comunicare catre destinatar primit de la sistem
constituie dovada de comunicare. Acesta se va lista si se va atasa la dosarul cauzei.

Potrivit art. 165 pct. 3 C. proc. civ., (...) in cazul citarii sau comunicdrii altui act de
procedura efectuate potrivit prevederilor art. 154 alin. (6), procedura se socoteste indeplinita la
data aratata pe copia imprimata a expedierii, certificata de grefierul care a facut transmisiunea.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

Posibilitatea acordarii termenului in cunostinta 1n situatia utilizarii comunicarii electronice
a actelor de procedura prin intermediul aplicatiei TDS a prilejuit, la randul sau, practica neunitara,
aceastd problema fiind discutata la Intalnirea presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale)
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel desfasurati on-line in data de 15 decembrie
2020.

Opinia formulatd de Institutul National al Magistraturii, Tnsusitd in unanimitate de catre
participanti, a fost in sensul cd nu se poate acorda termenul in cunostintd in situatia utilizarii
comunicarii electronice a actelor de procedurd prin intermediul aplicatiei TDS, potrivit
dispozitiilor art. 154 alin. (61) C. proc. civ., avand in vedere ci, in raport cu art. 229 alin. (1) teza
a ll-a C. proc. civ., semnarea dovezii de inmanare a citatiei este de esenta termenului in cunostinta.

Din motivarea opiniei mentionate rezulta ca, la acel moment, nu s-au formulat rezerve cu
privire la data comunicarii actului de procedura ca fiind aceea a mesajului de comunicare catre
destinatar, primit de la sistem, acesta constituind dovada de comunicare. Astfel, s-a retinut, in
acord cu o opinie formulati in doctrini®®, ci se instituie o prezumtie absoluti a comunicirii citatiei,
respectiv a actului de procedura, care decurge din faptul cd legiuitorul a legat efectele trimiterii
citatiei si a celorlalte acte de procedura de mesajul transmis de mijlocul de comunicare folosit de
instanta, in sensul ca actele au ajuns la mijlocul de comunicare folosit de destintar, potrivit datelor
furnizate de acesta.

Apreciem ca data comunicarii citatiei sau a altui act de procedura este cea aratata pe copia
imprimata a expedierii, certificatd de grefierul care a facut transmisiunea, dovada de comunicare
fiind datd de mesajul de comunicare catre destinatar primit de la sistem [solutie intemeiatd pe art.
163 alin. (11%) si art. 165 pct. 3 C. proc. civ.], independent de accesarea de citre partea cireia i s-
a efectuat comunicarea a link-ului ce permite vizualizarea actului de procedura. O astfel de conditie
nu este prevazutd de dispozitiile legale care reglementeazd comunicarea citatiilor si a altor acte de
procedurad, iar unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa o faca.

Apoi, solutia contrara acrediteaza ideea, greu de acceptat, ca indeplinirea procedurii de
comunicare sa depindd de conduita unilaterald a subiectului cdruia 1 se adreseaza, acesta avand
posibilitatea sa determine amanarea, Sine die, a cauzei, prin refuzul de accesare a actului de
procedura.

56
20109.

M. Tabarca, Drept procesual civil, Supliment contindnd comentarii ale Legii nr. 310/2018, Ed. Solomon,
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Imprejurarea cd, in cuprinsul protocoalelor incheiate in privinta aplicatiei TDS, se
mentioneaza expres ca numai accesarea si deschiderea link-ului trimis prin e-mail permite
vizualizarea continutului actului de procedura nu este de naturd sa infirme solutia formulata.

Cata vreme partea a consimtit la comunicarea actelor de procedura prin posta electronica,
se prezuma ca aceasta are obligatia verificarii continutului sau, actul fiind legal comunicat la
momentul cand partea are posibilitatea accesarii si vizualizarii actului de procedura. De altfel, nu
putem sa nu observam ca si pentru ipoteza comunicdrii actelor de procedura prin agent procedural
sau prin angajatii Postei Romane, s-ar putea ridica problema ca destinatarul actului nu a deschis
plicul ce contine actul de procedura ce i este adresat. Or, in aceasta situatie nu se formuleaza nicio
rezerva cu privire la lipsa conditiondrii datei de comunicare de accesarea continutului actului de
procedura comunicat.

in concluzie, opinia LN.M. este in sensul cii, Tn ipoteza Tn care partea a solicitat
comunicarea actelor de procedura prin posta electronica, data comunicirii citatiei sau a altui
act de procedura este data mesajului de comunicare citre destinatar, primit de la sistem, iar
nu data accesirii efective de catre parte a link-ului ce permite vizualizarea actului de
procedura.

Opiniile exprimate de citre participantii la intilnire:
In unanimitate, participantii si-au insusit opinia I.N.M.

E. CHELTUIELILE DE JUDECATA

1. Titlul problemei de drept: Poate instanta de apel si oblige partea la plata cheltuielilor
de judecata constind in onorariul avocatial aferent reprezentarii in fata primei instante, in
cazul in care dovada plitii acestuia este depusa dupa inchiderea dezbaterilor in fata primei
instante?®’

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: apel

Acte normative incidente: art. 452, art. 470, art. 478 alin. (2) si art. 479 alin. (2) C. proc.
Civ.

Cuvinte cheie: cheltuieli de judecatd, onorariu avocatial, apel, depunere dovada dupa
inchiderea dezbaterilor in fata primei instante

Prin Decizia nr. 34/2024%, inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit, cu efect obligatoriu, ca dispozitiile art. 452
raportate la cele ale art. 470 din Codul de procedura civila, astfel cum au fost interpretate
prin Decizia nr. 9 din 30 martie 2020, pronuntatii de inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 548 din 25 iunie 2020, se interpreteaza in sensul ca, in ipoteza in care
au fost solicitate cheltuieli de judecata in fata primei instante, dar nu s-a facut

57 Curtea de Apel Galati.
58 Publicatd in M. Of. nr. 771 din 7 august 2024.
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dovada achitarii lor pana la data inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei, se
poate face, prin inscrisuri noi, aceasti dovada, in apelul declarat impotriva solutiei
de respingere a cererii de acordare a cheltuielilor de judecata.

2. Titlul problemei de drept: Posibilitatea acordarii, pe cale separata, cu titlu de
cheltuieli de judecati, a onorariului de succes plitit de parte avocatului®
Materia: civil

Subcategoria: pretentii

Obiect ECRIS: pretentii

Acte normative incidente: art. 451-453 C. proc. civ.

Cuvinte cheie: cheltuieli de judecatd pe cale separatd, onorariu de succes, onorariu
avocatial

Opinia Institutului National al Magistraturii®®:

| Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Problema de practica neunitara vizeaza posibilitatea obligarii partii care a pierdut procesul
la plata, cu titlu de cheltuieli de judecata, a onorariului de succes.

Intr-o prima opinie, s-a apreciat ci onorariul de succes nu este inclus in notiunea de
cheltuieli de judecatd, in acceptiunea dispozitiilor art. 453 C. proc. civ. In acest sens, s-a
argumentat ca prezintd relevanta prejudiciul real produs partii care a achitat cheltuielile de
judecata. Or, onorariul de succes nu constituie o cheltuiald efectuata pana la finalizarea procesului,
avand natura unei recompense suplimentare a muncii efectiv prestate de avocat, cu vadit caracter
voluntar si voluptoriu. Conventia partilor privind onorariul de succes produce efecte doar intre
partile semnatare, iar instanta de judecata nu poate obliga partea care a pierdut procesul sa suporte
un asemenea onorariu, stabilit exclusiv pentru situatia castigarii procesului, mai ales ca, in masura
n care nu s-ar fi atins rezultatul obtinut, reprezentantul conventional nu ar fi putut beneficia de
recompensa suplimentara muncii efectiv prestate.

Intr-o a doua opinie, se considerd ci onorariul de succes este o cheltuiali ce trebuie pusi
in sarcina partii in culpd si care este supusd analizei instantei din perspectiva dispozitiilor art. 451
alin. (2) C. proc. civ., adicd a respectdrii caracterului proportional, in raport de complexitatea
cauzei si munca prestatd de avocat. In sustinerea acestui punct de vedere, s-a aritat ci legea nu
distinge, iar imprejurarea ca onorariul de succes este solicitat printr-o actiune separata in pretentii
rezultd din aceea cd, prin definitie, el este achitat abia dupd ce solutia favorabila este adusa la
cunostinta partii. Angajamentul avand ca obiect stabilirea onorariului de succes este un contract
aleatoriu, partile avand in vedere posibilitatea unui castig sau riscul unei pierderi, ca urmare a unei
imprejurari viitoare si incerte (rezultatul procesului) de care depinde existenta obligatiei lor. Astfel,
accentul este pus nu pe volumul de munca depus de avocat sau pe executarea obligatiei sale de
diligenta, ci pe Insusi rezultatul obtinut, singurul care intereseaza in analizarea indeplinirii cauzei.

] Dispozitiile legale incidente n solutionarea problemei de drept
Art. 453 alin. (1) C. proc. civ. prevede ca partea care pierde procesul va fi obligata, la
cererea partii care a castigat, sa i plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

59 Curtea de Apel Galati.
60 Redactorul opiniei este C.M. Solomon.
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Potrivit art. 452 C. proc. civ., ce poartd denumirea marginala "Dovada cheltuielilor de
judecata", partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile legii, dovada
existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei.

Art. 451 C. proc. civ. prevede urmatoarele:

(1)  Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si timbrul judiciar, onorariile
avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite
martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de
transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna
desfagurare a procesului.

(2)  Instanta poate, chiar si din oficiu, si reducd motivat partea din cheltuielile de judecata
reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproporfionat in raport cu
valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasuratd de avocat, tinand seama si de
circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sau.

u Jurisprudenta obligatorie a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in materie

Prin Decizia nr. 59/2017, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept®, s-a statuat ci in cauzele avand ca obiect obligarea
paratului la suportarea pretentiei constand in cheltuielile de judecata generate de un alt litigiu
solutionat definitiv, dispozitiile art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civild raman aplicabile.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

Clientul isi asuma obligatia de a plati avocatului suma reprezentand onorariul de succes, in
ipoteza castigarii litigiului.

Din analiza art. 453 C. proc. civ. rezulta ca legea nu distinge in aceasta privinta, iar acolo
unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa o faca (ubi lex non distinguit, nec nos
dinstinguere debemus).

Apoi, imprejurarea cd onorariul de succes nu ar putea fi solicitat decat pe cale separata nu
constituie, in sine, un argument pentru respingerea cererii, avand in vedere ca putem identifica o
gama largd de situatii, in care partea efectueaza cheltuieli dupa pronuntarea sau rdmanerea
definitiva a hotararii judecatoresti, cheltuieli care sunt insd generate de proces, avand, asadar,
natura juridicd a cheltuielilor de judecata.

Mentionam, cu titlu exemplificativ, ipoteza majorarii onorariului expertului tehnic judiciar
prin hotararea judecatoreasca, cazul platii ratelor stabilite ca efect al incuviintarii ajutorului public
sub forma esalonarii platii taxei judiciare de timbru dupa pronuntarea hotararii, ipoteza obligarii
partii la restituirea catre stat a ajutorului public judiciar acordat in ipoteza in care prin hotarare
Jjudecatoreascd definitiva, beneficiarul ajutorului public dobandeste bunuri sau drepturi de creanta
a caror valoare, respectiv cuantum, depaseste de 10 ori cuantumul ajutorului public acordat,
potrivit art. 502 din O.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar®?. In toate aceste situatii,
prin natura lor, sumele specificate sunt achitate ulterior pronuntarii hotararii judecatoresti, fara
insd a exista vreo controversa cu privire la posibilitatea acordarii lor intr-un litigiu ulterior, in
cadrul caruia sunt solicitate cheltuieli de judecata pe cale separata.

Aceasta este si ipoteza onorariului de succes care implicd asumarea de cétre partea avand
calitatea de client a obligatiei "de a plati onorariul de succes, supusa conditiei suspensive constand

61 Publicatd in M. Of. nr. 871 din 6 noiembrie 2017.
62 Publicatd in M. Of. nr. 327 din 25 aprilie 2008.
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in cAstigarea proceselor pentru care sunt angajate serviciile avocatului"®. Or, este firesc ca doar
dupd indeplinirea conditiei sd se puna problema platii onorariului de succes si sa se formuleze
cererea de platd a acestei sume cu titlu de cheltuieli de judecata generate de proces.

Apoi, dispozitia cuprinsd la art. 452 C. proc. civ. cuprinde o reguld privind dovada
cheltuielilor de judecata, in vederea asigurdrii contradictorialitatii, fard a constitui nsa un
impediment pentru acordarea cheltuielilor de judecata pe cale separata, aceeasi concluzie rezultand
si din cele statuate in Decizia nr. 59/2017, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Rémane sa analizam in ce masurd suma achitatd avocatului cu titlu de onorariu de succes
constituie o cheltuiald generata de proces, astfel cum rezultd din art. 451 alin. (1) C. proc. civ.

Includerea 1n contractul de asistenta juridica a unei clauze privind onorariul de succes are
vreo inraurire asupra obligatiilor asumate de catre avocat fata de client?

Rispunsul este fira indoiald negativ®®, astfel cum, Tn mod judicios, s-a retinut in doctrina,
"acelasi eveniment viitor si incert nu face sa varieze Indatoririle avocatului fatd de clientul sau,
prestatiile datorate - dintre care unele constituie chiar obiectele unor obligatii de rezultat
(prezentarea la termenele de judecata, depunerea de concluzii scrise sau de note de sedinta atunci
cand este necesar potrivit naturii sau dificultatii cauzei etc.) fiind, desigur, independente de
deznodamantul final al cauzei".

Onorariul de succes nu constituie o rasplata acordata avocatului, astfel cum sustine opinia
contrard, ci expresia sperantei clientului ca "stimuland eforturi suplimentare ale avocatului prin
onorariul de succes, va reusi, castigand cauza", sa evite, prin urmare, pierderea litigiului®.

Desigur ca, in masura in care s-ar constata ca onorariul avocatial (incluzand onorariul orar
sau fix si onorariul de succes) ar avea caracter vadit disproportionat in raport cu valoarea sau
complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasuratd de avocat, tindnd seama si de circumstantele
cauzei, instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de judecata
reprezentand onorariul avocatilor.

Nici argumentul referitor la efectele inter partes ale contractului de asistenta juridica nu
poate fi primit, analiza instantei rezumandu-se la verificarea existentei unor cheltuieli de judecata
cu titlu de onorariu avocatial determinate de proces.

in concluzie, opinia I.N.M. este in sensul ci existid posibilitatea acordirii, pe cale
separata, cu titlu de cheltuieli de judecata, a onorariului de succes plitit de parte avocatului.

Opiniile exprimate de catre participantii la intalnire:

Tn opinie majoritara, participantii au considerat ci nu existi posibilitatea acordarii, pe cale
separati, cu titlu de cheltuieli de judecati, a onorariului de succes platit de parte avocatului. In
argumentarea acestei opinii s-au avut in vedere considerentele inserate in partea introductiva a
prezentei minute in care sunt expuse solutiile divergente pronuntate in practica judiciara.

Tn opinie minoritara, participantii si-au insusit opinia I.N.M.

83 C. Paziuc, Comutativ si aleatoriu - Limitele unei clasificari, articol publicat in Revista Roméina de Drept
Privat nr. 1/2021, consultat in aplicatia Sintact in data de 19.05.2024.

64 in acelasi sens, C. Paziuc, op. cit.

65 C. Paziuc, op. cit. In ceea ce priveste calificarea conventiei ca fiind comutativa sau aleatorie, s-a artat ¢ "in
realitate, o astfel de conventie, ar fi, In intelesul art. 1.173 C. civ., fie comutativa, fie aleatorie, insa cu alocarea
unilaterald atat a incertitudinii In privinta efectelor, cat si a riscului de pierdere".
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3. Titlul problemei de drept: Modalitatea de solutionare a cererii de acordare a
cheltuielilor de judecata in cazul respingerii apelurilor declarate de citre pirti®

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: apel

Act normativ incident: art. 453 si art. 482 C. proc. civ.
Cuvinte cheie: apeluri, cheltuieli de judecata, compensare

Opinia Institutului National al Magistraturii®’:

Problema de practica neunitard vizeaza modalitatea de solutionare a cererii de acordare a
cheltuielilor de judecata, in ipoteza in care formuleaza apeluri atat reclamantul, cat si paratul, iar
instanta de apel respinge ambele apeluri. O prima ipoteza de lucru vizeaza situatia in care ambele
parti au solicitat cheltuieli de judecata, iar o a doua ipoteza este aceea in care doar una dintre parti
a solicitat cheltuieli de judecata.

[ Dispozitiile legale incidente n solutionarea problemei de drept

Art. 453 C. civ. prevede:
1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii plateasca
acesteia cheltuieli de judecata.
2 Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in care fiecare
dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea
dispune compensarea cheltuielilor de judecata.

Potrivit art. 482 C. proc. civ., dispozitiile de procedura privind judecata in prima instanta
se aplicd si In instanta de apel, Tn masura in care nu sunt potrivnice celor cuprinse in prezentul
capitol.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

Din art. 453 alin. (1) C. proc. civ. rezultd ca partea care cade In pretentii va fi obligata, la
cererea partii care a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

In ipoteza in care au declarat apeluri att reclamantul, cat si paratul, iar ambele apeluri au
fost respinse, fiecare dintre parti a castigat in apelul adversarului sdu, cdzand insad in pretentii in
propriul apel.

Prin urmare, in temeiul art. 453 alin. (1) C. proc. civ., incident potrivit art. 482 C. proc.
civ., fiecare dintre parti poate fi obligatd, la cererea adversarului sau, la plata cheltuielilor de
judecatd efectuate de catre cealaltd parte in combaterea apelului sau.

In masura in care ambele parti au solicitat cheltuieli de judecati, instanta ar urma sa oblige
pe fiecare dintre parti la plata cheltuielilor de judecatd efectuate de cétre partea potrivnicd in
incercarea de a combate apelul sau.

Dupa parcurgerea acestei etape, care s-ar finaliza cu existenta a doua obligatii reciproce de
platd a unor cheltuieli de judecata, ar urma ca instanta sa dispund compensarea cheltuielilor de
judecatd, in acord cu art. 453 alin. (2) C. proc. civ. Este adevarat ca aceasta dispozitie legala se
referd la ipoteza in care cererea a fost admisa numai in parte, Insa ceea ce transpare din lectura

66 Curtea de Apel Timisoara.

67 Redactorul opiniei este C.M. Solomon.
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textului este ideea ca fiecare dintre parti a castigat, respectiv a pierdut, partial, procesul, situatie in

care se creeazd, in mod firesc, premisa compensarii cheltuielilor de judecata, prin existenta unor
obligatii reciproce. Prin urmare, si n alte ipoteze in care aceastd premisd se verifica, intrucat
fiecare dintre parti a castigat, respectiv a pierdut, in parte, procesul, textul ar trebui sa primeasca
aplicare. Consideram ca nu atat argumentul de interpretare literala ar trebui sa primeze, cat cel de
interpretare logica, fiind firesc ca atunci cand exista obligatii reciproce de plata a cheltuielilor de
judecata, generate de alte ipoteze decat aceea de admitere partiala a cererii, instanta sa dispuna
compensarea acestora. Prin urmare, textul ar trebui citit in urmatoarea cheie: cand fiecare dintre
parti a castigat, in parte, procesul, judecatorii vor stabili masura in care fiecare dintre par{i poate
fi obligata la plata cheltuielilor de judecata, iar daca este cazul, judecatorii vor putea dispune
compensarea cheltuielilor de judecata.

Rezultd ca fiecare dintre parti va fi obligatd sa i plateasca celeilalte cheltuielile de judecata
ocazionate de formularea apararilor in vederea combaterea caii de atac a adversarului sau, aparari
ce s-au dovedit eficiente, conducand la respingerea acesteia. Solutia apare cu atat mai evidenta cu
cat obligarea celeilate parti la plata cheltuielilor de judecata era neindoielnica daca aceasta era
singura cale de atac exercitatd in cauza.

In ceea ce priveste intinderea cheltuielilor de judecati ce pot fi acordate, instanta va aprecia
in functie de circumstantele concrete ale cauzei, care sunt cheltuielile de judecata determinate de
apararile formulate In combaterea caii de atac a partii adverse.

Spre exemplu, taxele judiciare de timbru achitate nu sunt susceptibile de a fi cuprinse in
cuantumul acestor cheltuieli, intrucat apararile formulate nu ocazioneaza asemenea cheltuieli.
Onorariul expertului judiciar ar putea fi acordat cu titlu de cheltuieli de judecata, in masura in care
proba a fost solicitatd de catre partea care a avansat onorariul pentru a combate un motiv de apel,
apdararea avand succes. Sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de
necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, dacd este cazul, de cazare, pot fi
acordate cu titlu de cheltuieli de judecata daca proba testimoniala a fost propusa in scopul de a
obtine inlaturarea unui motiv de apel, efect ce a fost realizat.

Este adevarat ca in ipoteza in care s-ar solicita plata unor cheltuieli de judecata, cu titlu de
onorariu avocatial, este dificil de decelat cuantumul onorariului avocatial aferent strategiei de
aparare impotriva caii de atac exercitate de catre cealalta parte, in contextul in care avocatul a
redactat calea de atac a autorului cererii de cheltuieli, a desfasurat activitati de reprezentare in fata
instantei, punand concluzii asupra tuturor cdilor de atac formulate.

De altfel, in general, cand cererea este admisa in parte, stabilirea cheltuielilor de judecata
constand 1n onorariul avocatial comporta dificultdti, instanta fiind suverana in a aprecia in ce
madsurd activitatea desfasurata de avocat serveste unuia sau altuia dintre scopurile mentionate. Prin
urmare, putem identifica si alte ipoteze in care instanta se afld in situatia de a stabili care este suma
datorata cu titlu de cheltuieli de judecatd constand in onorariu avocatial, fara ca acest aspect sa
constituie, in sine, un impediment pentru aplicarea rationamentului mentionat anterior.

Credem ca intr-o asemenea ipoteza, judecatorii vor stabili masura in care cealaltd parte
poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecata, instantele avand o ampla marja de apreciere.

Nu este de asteptat si nu este rezonabil cd partea, preconizand o astfel de solutie, sa isi
preconstituie dovezi, mentionand in cuprinsul contractului de asistentd juridica in ce proportie
onorariul avocatului este destinat sustinerii propriei cdi de atac, respectiv in ce limite se datoreaza
onorariu avocatial pentru combaterea cdii de atac a celeilalte parti. Instanta va avea in vedere
aspectele supuse controlului judiciar prin cele doud cai de atac formulate si ponderea lor in
contextul mizei judecdtii din calea de atac.
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Solutia ca fiecare dintre parti sa isi suporte propriile cheltuieli de judecata face abstractie
de imprejurarea ca parte din aceste cheltuieli ar fi putut fi determinate de combaterea cdii de atac
promovate de adversar, fiind firesc ca partea care le-a realizat sa le recupereze prin mecansimul
cheltuielilor de judecatd, a carui aplicare are la baza pierderea, in parte, a procesului de catre
cealaltd parte. Apoi, nu poate fi primit, in sustinerea tezei potrivit careia fiecare dintre parti ar
trebui s isi suporte propriile cheltuieli, argumentul "culpei procesuale" ["culpa procesuala" in
sensul de cerinta a pierderii procesului, prevazuta de art. 453 alin. (1) C. proc. civ.], acesta fiind
pe deplin incident exclusiv in privinta cheltuielilor ocazionate de declararea si sustinerea propriei
cai de atac, iar nu si in ceea ce priveste cheltuielile ocazionate de combaterea apelului celeilalte
parti. In privinta celor din urma, "culpa procesuald" opereazi in defavoarea opiniei contrare,
cealalta parte fiind cea care trebuie sa suporte aceste cheltuieli.

Daca 1nsa doar una dintre parti a solicitat cheltuieli de judecata, instanta ar urma sa
analizeze in ce masura cheltuielile solicitate au fost determinate de combaterea apelului declarat
de partea adversa, iar in caz afirmativ, sd o oblige pe aceasta din urma la plata cheltuielilor de
judecatd, in limitele mentionate. Nefiind investitd cu o cerere de acordare a cheltuielilor de
judecatd de catre cealaltd parte, cheltuielile de judecata efectuate de aceasta nu vor constitui
obiectul analizei instantei.

Mentionam ca desi problema de practicd neunitara a fost invocatd pentru ipoteza apelului,
rationamentul se impune, pentru identitate de ratiune, si in ipoteza recursului.

in concluzie, opinia I.N.M. este in sensul ci, in ipoteza in care atit reclamantul, cat si
paratul au declarat apel, solicitand cheltuieli de judecata, iar instanta de apel a respins
apelurile, aceasta urmeaza a determina cuantumul cheltuielilor efectuate de catre fiecare
dintre parti pentru a combate apelul declarat de adversarul sdu, urmand a il obliga pe acesta
din urmi la plata lor citre cealalta parte; dacd este cazul, instanta va putea dispune
compensarea acestor cheltuieli.

in misura in care doar una dintre parti, in cazul analizat, a formulat cerere de
acordare a cheltuielilor de judecata, instanta de apel ar urma sa analizeze in ce masura
cheltuielile solicitate au fost determinate de combaterea apelului declarat de partea adversa,
iar in caz afirmativ, sa o oblige pe aceasta din urma la plata cheltuielilor de judecata, in
limitele mentionate.

Opiniile exprimate de citre participantii la intalnire:

In opinie majoritara, participantii si-au insusit opinia LN.M.

In opinie minoritari, participantii au considerat ca in ipoteza in care atat reclamantul, cat
si paratul au declarat apel, solicitand cheltuieli de judecata, iar instanta de apel a respins apelurile,
o atare solutie atrage, pe cale de consecinta, si respingerea cererilor partilor de acordare a
cheltuielilor de judecatd ca neintemeiate. In argumentarea acestei opinii s-au avut in vedere
considerentele inserate in partea introductiva a prezentei minute in care sunt expuse solutiile
divergente pronuntate in practica judiciara.
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F. CAI DE ATAC

1. Titlul problemei de drept:Inadmisibilitatea recursului declarat impotriva hotararii
judecatoresti pronuntate in apel, hotirare nesusceptibila de recurs potrivit art. 483 alin. (2)
C. proc. civ., in ipoteza Tn care instanta de apel a anulat hotararea primei instante si a respins
cererea de chemare in judecata ca nefiind de competenta instantelor romane.
Inaplicabilitatea art. 132 alin. (4) C. proc. civ.%8

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: recurs

Acte normative incidente: art. 132 alin. (4), art. 483 alin. (2), art. 1.071 alin. (1) C. proc.

Civ.
Cuvinte cheie: necompetenta a instantelor romane, apel, recurs inadmisibil
Opinia Institutului National al Magistraturii®®:

] Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Intr-o opinie, in cazul dat, hotdrarea judecitoreasca pronuntata in apel este susceptibila de
recurs, potrivit art. 132 alin. (4) C. proc. civ., Intrucat acest text legal nu introduce vreo distinctie
in privinta instantei care a constatat faptul ca cererea de chemare 1n judecata nu este de competenta
instantelor romane; avand in vedere ca necompetenta instantelor romane poate fi invocata oricand,
chiar si direct in caile de atac, precum si consecintele retinerii acesteia, legiuitorul a intentionat ca
hotararea judecatoreasca pronuntata in acest caz sa poata fi cenzurata printr-0 cale de atac care
permite o analiza a legalitatii sale.

In a doua opinie, in cazul dat, hotirirea judecitoreascd pronuntati in apel nu este
susceptibild de recurs, art. 132 alin. (4) C. proc. civ. nefiind aplicabil, acesta privind numai
hotararea judecatoreascd pronuntatd in prima instantd; ratiunea instituirii recursului in locul
apelului are in vedere faptul c&, in ipoteza analizata, instanta de control judiciar verifica exclusiv
un motiv de nelegalitate, iar nu si de netemeinicie; art. 132 alin. (4) C. proc. civ. completeaza
alineatele precedente cu privire la caile de atac declarate impotriva hotararii judecatoresti prin care
prima instantd se pronunta asupra exceptiei de necompetentd; in schimb, atunci cand instanta de
apel verifica competenta primei instante, in cadrul controlului judiciar, art. 132 alin. (4) C. proc.
civ. nu mai este incident.

n Dispozitiile legale incidente n solutionarea problemei de drept

Potrivit art. 132 alin. (4) C. proc. civ., daca instanta Se declara necompetenta si respinge
cererea ca inadmisibila Tntrucat este de competenta unui organ fara activitate jurisdictionala sau ca
nefiind de competenta instantelor romane, hotararea este supusa numai recursului la instanta
ierarhic superioara.

Art. 1.071 alin. (1) C. proc. civ. prevede ca instanta sesizata verifica din oficiu competenta
sa internationald, procedand conform regulilor interne privind competenta, iar daca stabileste ca
nu este competenta nici ea, nicio alta instantd romana, respinge cererea ca nefiind de competenta

68 Curtea de Apel Iasi.
69 Redactorul opiniei este D.N. Theohari.
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jurisdictiei romane, sub rezerva aplicarii prevederilor art. 1.070; hotararea instantei este supusa
recursului la instanta ierarhic superioara.

Tn conformitate cu art. 483 alin. (2) C. proc. civ., nu sunt supuse recursului hotirarile
pronuntate in cererile prevazute la art. 94 pct. 1 lit. a)-j*3), in cele privind navigatia civila si
activitatea in porturi, conflictele de munca si de asigurari sociale, In materie de expropriere, in
cererile pronuntate in materia protectiei consumatorilor, a asigurarilor, precum si in cele ce decurg
din aplicarea Legii nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri imobile in vederea stingerii
obligatiilor asumate prin credite; de asemenea nu sunt supuse recursului hotdrarile date de
instantele de apel in cazurile in care legea prevede ca hotararile de prima instantd sunt supuse
numai apelului.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

Recursul declarat Tmpotriva hotararii judecatoresti pronuntate in apel, hotarare
nesusceptibila de recurs potrivit art. 483 alin. (2) C. proc. civ., in ipoteza in care instanta de apel a
anulat hotararea primei instante si a respins cererea de chemare n judecatd ca nefiind de
competenta instantelor roméane, este inadmisibil, in considererea urmatoarelor argumente:
- art. 132 alin. (4) C. proc. civ. reglementeaza calea de atac a recursului in ipoteza in care
instanta care judeca procesul a admis exceptia de necompetenta internationald a instantelor roméne
si a respins, in consecintd, cererea; prin urmare, acest text legal este incident in ipoteza in care
instanta necompetenta este Tnsasi cea care judeca procesul; in cazul analizat, instanta necompetenta
nu este instanta de apel, ci prima instanta, considerent pentru care art. 132 alin. (4) C. proc. civ. nu
este incident;
- ratiunea instituirii art. 132 alin. (4) C. proc. civ. a fost aceea de a supune totusi unei céi de
atac hotdrarea judecdtoreasca prin care a fost admisd exceptia de necompetentd internationald a
instantelor romane, spre deosebire de cazul hotdrarii judecatoresti prin care a fost admisa o
exceptie de necompetentd materiala sau teritoriald, care, in conformitate cu alin. (3) al aceluiasi
articol, nu este supusd niciunei cdi de atac; legiuitorul nu a intentionat insa ca, in acest caz, sa
creeze o cale de atac suplimentara in ipoteza hotararilor nesusceptibile de recurs potrivit art. 483
alin. (2) C. proc. civ.

in concluzie, opinia LN.M. este in sensul ci recursul declarat impotriva hotirarii
judecitoresti pronuntate n apel, hotirare nesusceptibili de recurs potrivit art. 483 alin. (2)
C. proc. civ., in ipoteza in care instanta de apel a anulat hotararea primei instante si a respins
cererea de chemare in judecati ca nefiind de competenta instantelor romane, este
inadmisibil.

Opiniile exprimate de citre participantii la intalnire:

In opinie majoritara, participantii si-au insusit opinia I.N.M.

Tn opinie minoritara, participantii au considerat ca recursul declarat impotriva hotararii
judecatoresti pronuntate in apel, hotarare nesusceptibila de recurs potrivit art. 483 alin. (2) C. proc.
civ., n ipoteza n care instanta de apel a anulat hotararea primei instante si a respins cererea de
chemare in judecata ca nefiind de competenta instantelor romane, este admisibil. Tn argumentarea
acestei opinii s-au avut in vedere considerentele inserate in partea introductiva a prezentei minute
n care sunt expuse solutiile divergente pronuntate in practica judiciara.
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2. Titlul problemei de drept: Este admisibil recursul in cauzele avand ca obiect
obligarea paritului la desfiintarea constructiei realizate nelegal, iar, in caz contrar,
autorizarea reclamantului (unitate administrativ-teritoriala) sa desfiinteze constructia
respectivi pe cheltuiala paratului?®

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: recurs

Acte normative incidente: art. 94 pct. 1 lit. h), art. 483 alin. (2), art. 903 alin. (1) C. proc.
civ., art. 32 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicati’

Cuvinte cheie: obligatie de a face, obiect evaluabil in bani, obiect neevaluabil in bani,
recurs, desfiintare a constructiei executate nelegal

Opinia Institutului National al Magistraturii’?:

] Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Chestiunea de practicd neunitara vizeaza admisibilitatea recursului declarat impotriva
deciziei pronuntate de tribunal in apel, in litigiile promovate de unitatea administrativ-teritoriala,
avand ca obiect obligarea paratului la desfiintarea constructiei realizate nelegal, iar, in caz contrar,
autorizarea reclamantei sa desfiinteze constructia respectiva pe cheltuiala partii adverse. Daca,
ntr-o prima opinie, s-a apreciat ca recursul este inadmisibil, intrucat este supusa analizei o cerere
privind o obligatie de a face neevaluabila in bani, dintr-o alta perspectiva, recursul este admisibil,
in categoria acestor din urma cereri incluzandu-se exclusiv cererile ce vizeaza drepturi personale
nepatrimoniale, cum ar fi dreptul la viata, la sanatate, la libertate, la domiciliu etc.

[ Dispozitiile legale incidente in solutionarea problemei de drept

Potrivit art. 94 pct. 1 lit. h) C. proc. civ., judecatoriile judecd, in prima instanta (...) cererile
privind obligatiile de a face sau de a nu face neevaluabile in bani, indiferent de izvorul lor
contractual sau extracontractual, cu exceptia celor date de lege in competenta altor instante.

Tn conformitate cu art. 483 alin. (2) C. proc. civ., nu sunt supuse recursului, printre altele,
hotirarile pronuntate in cererile previzute la art. 94 pet. 1 lit. a) -j%).

Potrivit art. 32 alin. (1)-(3) din Legea nr. 50/1991, republicata:
(1) In cazul in care persoanele sanctionate contraventional au oprit executarea lucrarilor, dar
nu s-au conformat in termen celor dispuse prin procesul-verbal de constatare a contraventiei,
potrivit prevederilor art. 28 alin. (1), organul care a aplicat sanctiunea va sesiza instantele
judecatoresti pentru a dispune, dupa caz:
a) incadrarea lucrarilor in prevederile autorizatiei,
b) desfiintarea constructiilor realizate nelegal.
2 In cazul admiterii cererii, instanta va stabili termenele limitd de executare a masurilor
prevazute la alin. (1).

0 Curtea de Apel Ploiesti.

n Republicatd in M. Of. nr. 933 din 13 octombrie 2004.

2 Redactorul opiniei este C.M. Solomon.
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3) In cazul nerespectirii termenelor limiti stabilite, masurile dispuse de instantd, in
conformitate cu prevederile alin. (2), se vor duce la indeplinire prin grija primarului, cu sprijinul
organelor de politie, cheltuielile urmand sa fie suportate de catre persoanele vinovate. (...)

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

Calificarea cererii de desfiintare a constructiei realizate nelegal ca fiind evaluabila sau,
dupa caz, neevaluabila in bani a generat practica neunitara intr-un alt context, si anume acela al
stabilirii taxei judiciare de timbru, problema fiind discutati la Intalnirea reprezentantilor
Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si curtilor de apel care a avut loc la Oradea in perioada 6-7 iunie 20109.

Opinia Institutului National al Magistraturii, Insusita in unanimitate de catre participanti, a
fost in sensul ca "cererea prin care se solicitd executarea unei obligatii de a face, de demolare a
unei constructii, reprezinta o cerere evaluabila Tn bani, supusa taxei judiciare de timbru prevazute
de art. 3 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013, iar criteriul de determinare a valorii obiectului cererii
este dreptul afirmat de reclamant; pentru situatia cererilor formulate de organul care a aplicat
sanctiunea contraventionald, intemeiate pe dispozitiile art. 32 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 50/1991,
taxa judiciarad de timbru se stabileste in conformitate cu dispozitiile art. 27 din OUG nr. 80/2013".

In sprijinul opiniei mentionate, s-au retinut urmétoarele argumente:

" Astfel cum rezulta din intreaga reglementare cuprinsd in O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele
judiciare de timbru, in regula generala, determinarea existentei si intinderii obligatiei de plata a
taxei judiciare de timbru are ca premisa corecta calificare a naturii actiunii civile concretizate prin
cererea de chemare in judecata.

Actiunea civild are ca obiect, de reguld, protectia unui drept sau a unui interes pentru
realizarea caruia calea justitiei este obligatorie. Obiectul actiunii se concretizeaza si nuanteaza,
prin mijlocul procesual folosit, obiectul cererii de chemare in judecata, constituindu-1 pretentia
concretd a reclamantului.

Fundamentul actiunii este insa dreptul subiectiv civil ce se solicita a fi protejat, astfel incat
acesta este cel care determina calificarea actiunii, cu toate consecintele ce decurg de aici.

Astfel cum s-a statuat prin considerentele Deciziei nr. 32/2008 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - Sectiile Unite ,,dreptul subiectiv ce se cere a fi protejat in justitie "transfera" caracterul
sau patrimonial sau nepatrimonial litigiului insusi si, astfel, procesul va putea fi evaluabil Tn bani,
ori de cate ori in structura raportului juridic de drept substantial, dedus judecdtii, intra un drept
patrimonial, real sau de creanta.

In consecintd, ori de cate ori pe calea actiunii in justitie se tinde a se proteja un drept
patrimonial, evaluarea obiectului litigiului este posibila i necesara.”

Prin urmare, in cazul actiunilor ce vizeaza executarea unei obligatii de a face, daca dreptul
afirmat este unul patrimonial, Tn masura in care este posibila evaluarea, actiunea va fi considerata
patrimoniald evaluabila in bani, iar din perspectiva taxei judiciare de timbru, vor primi aplicare
dispozitiile art. 3 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013.

O astfel de concluzie nu vine in contradictie cu cele retinute prin decizia anterior
mentionatd, cu referire la raportul dintre normele legale in materia taxei judiciare de timbru si
normele de drept comun referitoare la calificarea actiunii civile, caci ele vin sa lamureasca acele
situatii in care desi, potrivit normelor generale, o actiune este patrimoniala si evaluabila in bani,
potrivit regulilor speciale cuprinse in O.U.G. nr. 80/2013, ea este supusa unei taxe judiciare de
timbru fixe fara a se raporta la caracterul evaluabil al acesteia.

Cu alte cuvinte, din perspectiva taxelor judiciare de timbru, in cazul actiunilor
patrimoniale, evaluabile 1n bani, daca dispozitiile O.U.G. nr. 80/2013 nu reglementeaza o alta taxa
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judiciara de timbru sau scutirea de la plata taxelor judiciare de timbru, vor fi aplicabile dispozitiile
art. 3 alin. (1) din acest act normativ, timbrarea urmand sa se realizeze la valoare.

Dificultatile sunt generate insa de identificarea valorii obiectului cererii. Plecand insa de la
rationamentul anterior expus, in sensul ca dreptul afirmat este cel care configureaza intregul litigiu,
apreciem ca valoarea obiectului cererii se va stabili in functie de evaluarea dreptului afirmat.

In concret, dacd reclamantul soliciti obligarea paratului la desfiintarea constructiei,
afirmand dreptul sdu de proprietate asupra terenului pe care a fost edificata constructia, atunci
valoarea obiectului cererii este determinatd de valoarea portiunii de teren pe care este edificata
constructia.

Apreciem ca valoarea constructiei ce se solicitd a fi demolatd nu reprezinta valoarea
obiectului cererii, caci reclamantul nu afirma un drept asupra constructiei, ci asupra portiunii de
teren pe care aceasta este edificata.

Totodata, apreciem ca nici contravaloarea lucrarilor necesare pentru demolarea constructiei
nu poate fi refinuta ca reflectand valoarea obiectului cererii, caci reclamantul nu afirma un drept
de creanta corespunzator contravalorii acestor lucrari. Un argument in acest sens este reprezentat
de interpretarea per a contrario a dispozitiilor cuprinse in art. 903 C. proc. civ., ce reglementeaza
distinct dreptul creditorului unei obligatii de a face sau de a nu face de a fi dezddunat cu
contravaloarea costurilor necesare pentru executarea obligatiei de a face sau pentru restabilirea
situatiei anterioare Incalcarii obligatiei de a nu face.

Cu referire la situatia In care solicitarea de demolare a constructiei este Intemeiata pe
inexistenta autorizatiei de construire sau pe anularea acesteia, apreciem ca, similar celor anterior
expuse, trebuie observat tot dreptul afirmat de reclamant, caci, si in acest caz, reclamantul
urmareste protejarea unui drept, fard a avea importantd, din acest punct de vedere, care a fost
modalitatea Tn care paratul ar fi incalcat dreptul reclamantului.

Acesta este motivul pentru care, in ipoteza in care se solicitd demolarea unei constructii
pentru lipsa autorizatiei de construire sau ca urmare a anularii acesteia, pentru stabilirea taxei
judiciare de timbru (si nu numai) solutiile vor fi diferite in functie de cel care are calitatea de
reclamant.

In ipoteza n care reclamantul este proprietarul terenului, dreptul afirmat este dreptul de
proprietate, caz in care sunt pe deplin aplicabile cele anterior enuntate prin care s-a conchis asupra
stabilirii taxei judiciare de timbru la valoare.

Este insa diferita situatia in care reclamantul este organul care a aplicat sanctiunea
demolarii constructiei, ipoteza reglementata de dispozitiile art. 32 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
50/1991.

Potrivit acestei dispozitii legale, Tn masura 1n care persoanele sanctionate contraventional
au oprit executarea lucrarilor, dar nu s-au conformat in termen celor dispuse prin procesul-verbal
de constatare a contraventiei, intocmit potrivit art. 28 alin. (1), organul care a aplicat sanctiunea va
sesiza instantele judecatoresti pentru a dispune, dupa caz: a) incadrarea lucrarilor in prevederile
autorizatiei; b) desfiintarea constructiilor realizate nelegal.

In cazul acestor cereri, raportul juridic dedus judecitii are la bazi sivarsirea unei
contraventii, iar reclamantul, respectiv organul care a aplicat sanctiunea contraventionald,
actioneaza in temeiul legii, ca autoritate publica, scopul principal fiind ca instanta sd asigure
conformarea contravenientului la cele stabilite prin procesul-verbal de constatare a contraventiei.

Cu alte cuvinte, dreptul afirmat de reclamant prin cererea de chemare 1n judecatd nu este
un drept patrimonial, situatie In care obiectul cererii este neevaluabil in bani, ce atrage
aplicabilitatea dispozitiilor art. 27 din O.U.G. nr. 80/2013, potrivit cu care taxa judiciard de timbru
datorata este in cuantum de 20 lei".
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Apreciem cd se impune reevaluarea partiald a argumentelor exprimate in sprijinul
punctului de vedere anterior expus.

Calificarea ca fiind evaluabile sau neevaluabile Tn bani a unor cereri a constituit, intr-
adevar, prilej de divergente de jurisprudentd ce au fost curmate prin pronuntarea de citre Inalta
Curte de Casatie si Justitie - Sectiile Unite a Deciziei nr. 32 din 9 iunie 2008”3,

Chiar daca actiunea analizatd nu se numara printre cele ce au constituit obiectul sesizarii,
in considerentele obligatorii ale deciziei mentionate, ce sprijina solutia din dispozitiv, Inalta Curte
de Casatie si Justitie a realizat o serie de statudri cu caracter de principiu, printre care se numara
urmatoarele:

"(...) se poate afirma ca dreptul subiectiv ce se cere a fi protejat in justitic «transfera»
caracterul sau patrimonial sau nepatrimonial litigiului insusi si, astfel, procesul va putea fi evaluabil
n bani, ori de cate ori in structura raportului juridic de drept substantial, dedus judecatii, intrd un
drept patrimonial, real sau de creanta.

In consecintd, ori de cate ori pe calea actiunii in justitie se tinde a se proteja un drept
patrimonial, evaluarea obiectului litigiului este posibild si necesara.

(...) Un drept are caracter personal, farda continut economic si, prin urmare, neevaluabil in
bani, atunci cand este strans legat de persoana, servind la individualizarea acesteia in cadrul
societdtii sau al familiei: dreptul la viata, la sandtate si integritate fizica si morald, la libertate, la
onoare, cinste, reputatie, dreptul la nume si la domiciliu etc.

(...) A sustine ca existd actiuni patrimoniale neevaluabile in bani inseamnd a sustine o
contradictie juridica, a spune de fapt ca exista drepturi patrimoniale neevaluabile in bani, ceea ce
contravine naturii intrinseci a acestor drepturi, cea care le deosebeste de drepturile personale
nepatrimoniale”.

Este adevarat ca decizia mentionata a fost pronuntata in interpretarea dispozitiilor art. 1
pct. 1, art. 2 pet. 1 lit. a) si b) si art. 282% alin. (1) C. proc. civ. 1865, insi solutia si considerentele
care o sustin 1si pastreazd pe deplin valabilitatea si In ceea ce priveste interpretarea Codului de
procedura civild din 2010.

Apreciem, asadar, ca aceasta decizie furnizeaza o serie de principii cu deplind incidentd in
problematica analizati. In masura in care actiunea in justitie valorifici un drept patrimonial,
"evaluarea obiectului litigiului este posibild si necesara", astfel ca dificultatile de evaluare nu pot
determina calificarea unei actiuni ca fiind neevaluabila in bani.

Rezultd ca, retindnd caracterul obligatoriu al considerentelor deciziei mentionate, ce sustin,
pe deplin, solutia din dispozitiv, se impune sd concluzionam ca cererile privind obligatiile de a
face patrimoniale sunt, Tn mod necesar, evaluabile Th bani.

Apreciem ca titularul cererii de desfiintare a constructiei nu constituie un reper pentru
calificarea cererii ca fiind evaluabila sau neevaluabild in bani.

& Publicatd in M. Of. nr. 830 din 10 decembrie 2008.

Prin decizia mentionati, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectiile Unite a statuat urmatoarele: "Dispozitiile
art. 1 pct. 1, art. 2 pct. 1 lit. a) si b) si art. 282 alin. (1) din Codul de proceduri civild se interpreteaza in sensul ¢, in
vederea determindrii competentei materiale de solutionare n prima instanta si in cdile de atac, sunt evaluabile in bani
litigiile civile si comerciale avand ca obiect constatarea existentei sau inexistentei unui drept patrimonial, constatarea
nulitatii, anularea, rezolutiunea, rezilierea unor acte juridice privind drepturi patrimoniale, indiferent daca este
formulat petitul accesoriu privind restabilirea situatiei anterioare".
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Apoi, nu se justifica o calificare diferita a unei cereri privind o obligatie de desfiintare a
unei lucrari potrivit Codului civil fatd de cea de desfiintare a unei constructii edificate nelegal in
temeiul Legii nr. 50/1991.

Astfel, in ceea ce priveste obligatia de desfiintare a unei lucrari, obligatie de a face
guvernatd de Codul civil, miza patrimoniald este cu atat mai evidenta, daca avem in vedere art.
903 alin. (1) C. proc. civ. Textul prevede ca, daca prin titlul executoriu creditorul a fost autorizat
ca, pe cheltuiala debitorului, sa execute el insusi ori sa faca sa fie executata obligatia de a face sau
(...), nu mai este necesara obtinerea unui nou titlu executoriu prin care sa se stabileasca
despagubirile datorate de debitor. In aceste din urma cazuri, sumele respective se determini pe
baza de expertiza sau de alte documente justificative de catre executorul judecatoresc, potrivit
dispozitiilor art. 628 C. proc. civ. Apoi, observam ca textul furnizeaza criterii obiective de
necontestat si in ceea ce priveste criterul relevant pentru evaluarea cererii, acestea constand in
cuantumul despagubirilor datorate de debitor, reprezentand echivalentul cheltuielilor aferente
executarii obligatiei de a face.

Imprejurarea ca dispozitivul hotararii judecatoresti ce se va pronunta cu privire la cererea
de demolare a constructiei nu va cuprinde o dispozitie de obligare a debitorului la plata
despagubirilor nu este de natura sa infirme calificarea cererii ca fiind una evaluabild in bani ori
incidenta criteriului relevant din perspectiva evaluarii ei. Cata vreme pronuntarea unei hotarari
judecatoresti de admitere a cererii privind obligatia de a face creeaza premisele recuperarii
cheltuielilor de la debitor, fie si in faza de executare silitd, caracterul patrimonial este vadit,
evaluarea fiind posibili la nivelul estimat al cuantumului acestor cheltuieli. In masura in care este
in discutie o obligatie de a face contractuala sau delictuald reglementatd de Codul civil”®, creditorul
are la indemana mijlocul extrajudiciar reglementat de art. 1.528 C. civ., ipoteza in care, in cazul
neexecutdrii de catre debitor a obligatiei de plata a despagubirilor reprezentdnd contravaloarea
lucrarilor necesare executarii obligatiei de a face, va urma, cel mai probabil, un litigiu de
despagubiri, a cdrui finalitate nepatrimoniala este neindoielnica.

In ipoteza cererii de desfiintare a constructiei realizate nelegal, art. 32 alin. (3) din Legea
nr. 50/1991, republicata, prevede ca in cazul nerespectarii termenelor limita stabilite, masurile
dispuse de instantd, in conformitate cu prevederile alin. (2), se vor duce la Tndeplinire prin grija
primarului, cu sprijinul organelor de politie, cheltuielile urménd sa fie suportate de catre persoanele
vinovate.

In sprijinul opiniei potrivit cireia cererea este neevaluabild in bani, s-a adus argumentul ci
unitatea administrativ-teritoriala a initiat demersul judiciar in temeiul legii, in justificarea calitatii
sale de autoritate publica investitd sd urmareascd respectarea normelor de urbanism si disciplina
in constructii, astfel ca, in ipoteza analizata, nu se urmareste obtinerea unui folos evaluabil in bani
de catre cel care a formulat actiunea.

Nu putem 1nsa sd nu remarcam ca, in lipsa hotdrarii judecatoresti care sd dispuna
desfiintarea constructiei realizate nelegal, nu se creeaza premisele recuperarii cheltuielilor aferente
aducerii la indeplinire a masurilor dispuse de instanta de la persoanele vinovate, astfel incat sa
devind activ mecanismul prevazut de art. 32 alin. (3) din Legea nr. 50/1991, republicata.

Chiar daca premisa acestor cereri este data de savarsirea unei contraventii, iar reclamantul,
respectiv organul care a aplicat sanctiunea contraventionald, actioneazd in temeiul legii, ca
autoritate publica, credem ca finalitatea cererii nu se rezuma la asigurarea conformarii

" Rationamentul nu poate fi insa aplicat in cazul cererii analizate, obligatia de face fiind reglementata prin
dispozitii derogatorii de la dreptul comun, cuprinse in Legea nr. 50/1991, republicata.
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contravenientului la cele stabilite prin procesul-verbal de constatare a contraventiei, ci subsumeaza
si un scop patrimonial, ce constd in recuperarea cheltuielilor ocazionate de executarea masurilor
dispuse de instanta de la persoanele vinovate, potrivit art. 32 alin. (3) din lege. Prin urmare, nu se
poate afirma ca nu este in discutie un drept patrimonial, o atare concluzie venind, oricum, in
contradictie cu considerentele Deciziei nr. 32/2008, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, care a retinut ca "un drept are caracter personal, fara continut economic si, prin urmare,
neevaluabil in bani, atunci cand este strans legat de persoana, servind la individualizarea acesteia
in cadrul societatii sau al familiei: dreptul la viata, la sandtate si integritate fizica si morala, la
libertate, la onoare, cinste, reputatie, dreptul la nume si la domiciliu etc."”

Daca un subiect de drept civil, introducand cererea de desfiintare a unei lucrari, actioneaza
in apdrarea patrimoniului sdu, unitatea administrativ-teritoriald actioneaza in vederea restabilirii
legalitatii, dar si a recuperdrii cheltuielilor aferente lucrdrilor de demolare stabilite de lege in
sarcina celor vinovati.

Prin urmare, cererea de demolare a constructiei realizate nelegal este o cerere privind o
obligatie de a face patrimoniala evaluabila in bani, recursul fiind admisibil.

in concluzie, opinia I.N.M. este in sensul ci este admisibil recursul in cauzele avind
ca obiect obligarea paratului la desfiintarea constructiei realizate nelegal, iar, in caz contrar,
autorizarea reclamantului (unitate administrativ-teritoriala) sa desfiinteze constructia
respectiva pe cheltuiala paratului.

Opiniile exprimate de citre participantii la intilnire:

In opinie majoritara, participantii au decis si nu supuni la vot aceastd problema de drept,
avand n vedere inregistrarea sub nr. 1.813/1/2024 pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, avand termen de solutionare in data de
18.11.2024, a sesizarii vizand caracterul prescriptibil sau imprescriptibil al actiunii prevazute de
art. 32 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 50/1991.

3. Titlul problemei de drept: Este admisibil recursul in cauzele avand ca obiect anularea
actului de excludere a unui membru al partidului politic?™
Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: nulitate act

Acte normative incidente: art. 463 C. proc. civ., art. 21 din Legea partidelor politice nr.
14/2003"

Cuvinte cheie: anulare a actului de excludere a unui membru, partid politic, recurs,
admisibilitate

Opinia Institutului National al Magistraturii’’:

] Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

» Curtea de Apel Galati.

76 Republicatd in M. Of. nr. 408 din 10 iunie 2015.

” Redactorul opiniei este C.M. Solomon.
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Problema de practicd neunitard semnalatd vizeaza admisibilitatea recursului in cazul
actiunilor avand ca obiect anularea actului prin care membrul unui partid politic a fost sanctionat,
exclus sau demis din acel partid.

Daca intr-o prima opinie, s-a apreciat ca recursul este admisibil, avand in vedere
dispozitiile Codului de procedura civila si lipsa unor prevederi care sa excluda aceste categorii de
cauze de la calea de atac a recursului, intr-o a doua opinie, s-a considerat ca recursul este
inadmisibil, regimul juridic al céilor de atac fiind cel instituit de art. 21 alin. (2), (4) din Legea nr.
14/2003, decizia pronuntata in apel fiind definitiva.

[ Dispozitiile legale incidente in solutionarea problemei de drept
Art. 21 din Legea nr. 14/2003"8 prevede:
1) Tribunalul Bucuresti se pronuntd asupra cererii de inregistrare a partidului politic in cel

mult 15 zile de la expirarea termenului prevazut la art. 18 alin. (2).

2 Impotriva deciziei Tribunalului Bucuresti pot face apel la Curtea de Apel Bucuresti, in
termen de 5 zile de la comunicare, persoanele prevazute la art. 18 alin. (1) lit. ), Ministerul Public
sau persoanele prevazute la art. 20 alin. (2).

3) Curtea de Apel Bucuresti va examina apelul in sedinta publica, in termen de cel mult 15
zile de la inregistrarea acestuia.

4) Decizia Curtii de Apel Bucuresti este definitiva.

Potrivit art. 463 C. proc. Civ.:
1) Hotararile date in apel, cele date, potrivit legii, fara drept de apel, precum si alte hotarari
in cazurile expres prevazute de lege sunt supuse recursului.
2 Nu sunt supuse recursului hotaréarile pronuntate in cererile prevazute la art. 94 pct. 1 lit.
a) -j%), in cele privind navigatia civila si activitatea in porturi, conflictele de munci si de asigurari
sociale, in materie de expropriere, in cererile pronuntate in materia protectiei consumatorilor, a
asigurarilor, precum si in cele ce decurg din aplicarea Legii nr. 77/2016 privind darea in plata a
unor bunuri imobile Tn vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite. De asemenea nu sunt
supuse recursului hotararile date de instantele de apel in cazurile in care legea prevede ca hotararile
de prima instanta sunt supuse numai apelului.
3) Recursul urmareste sd supund instantei competente examinarea, in conditiile legii, a
conformitatii hotdrarii atacate cu regulile de drept aplicabile.
4) Recursul se solutioneaza de catre instanta ierarhic superioara celei care a pronuntat
hotararea atacata.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce 0 fundamenteaza

Avand in vedere ca art. 21 din Legea nr. 14/2003 vizeaza cererea de inregistrare a partidului
politic, iar chestiunea de practica neunitara priveste actiunea in anularea actului de excludere a
unui membru a partidului politic, rezulta ca, in rezolvarea problemei analizate, sunt incidente
dispozitiile art. 463 alin. (1) C. proc. civ., recursul fiind admisibil, cata vreme nicio alta dispozitie
legala nu excepteaza acest tip de cauze de la calea de atac a recursului.

in concluzie, opinia I.N.M. este in sensul ca este admisibil recursul in cauzele avand
ca obiect anularea actului de excludere a unui membru al partidului politic.

& Republicatd in M. Of. nr. 408 din 10 iunie 2015.
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Opiniile exprimate de catre participantii la intalnire:

Tn opinie majoritara, participantii si-au insusit opinia LN.M.

In opinie minoritara, participantii au considerat ci recursul in cauzele avand ca obiect
anularea actului de excludere a unui membru al partidului politic este inadmisibil. Tn argumentarea
acestei opinii s-au avut in vedere considerentele inserate in partea introductiva a prezentei minute
in care sunt expuse solutiile divergente pronuntate in practica judiciara.

4. Titlul problemei de drept: Termenul de exercitare a recursului (durata si moment de
inceput al curgerii acestui termen) impotriva hotararii judeciatoresti prin care prima
instanta a luat act de renuntarea la judecata unei cereri formulate pe calea unei proceduri
speciale ce presupune o cale de atac cu termen de exercitare diferit de cel reglementat in
dreptul comun’®

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: ordonanta presedintiald, ordin de protectie

Acte normative incidente: art. 406 alin. (6) si art. 1.000 alin. (1) si (4) C. proc. civ., art. 45
alin. (1) din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicati®

Cuvinte cheie: renuntare la judecata, termen de recurs, proceduri speciale

Opinia Institutului National al Magistraturii®:

| Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Problema de practica neunitard vizeaza ipoteza in care reclamantul renunta la judecata unei
cereri formulate pe calea unei proceduri speciale (de exemplu, procedura ordonantei presedintiale
sau procedura de emitere a ordinului de protectie).

Tntr-o opinie, termenul de exercitare a recursului este cel de drept comun (30 de zile de la
comunicare), Intrucat instanta nu a procedat la o judecatd in fond a cererii pentru a fi aplicabile
termenele speciale din materia procedurilor speciale, prevazute in considerarea specificului
situatiilor litigioase reglementate prin aceste proceduri. De asemenea, textul art. 406 alin. (6) C.
proc. civ. nu face trimitere la normele procedurii speciale si nici nu stabileste un termen induntrul
caruia trebuie exercitat recursul, astfel incat acesta se completeaza cu dispozitiile de drept comun
Tn materie de recurs, respectiv cu art. 485 alin. (1) C. proc. civ.

Tn a doua opinie, termenul de exercitare a recursului este termenul special din materia
procedurilor speciale respective.

In a treia opinie, in cazul dat, calea de atac este aceea previzuti de lege pentru fiecare
procedura speciala in parte (inclusiv apel).

u Dispozitiile legale incidente in solutionarea problemei de drept
Potrivit art. 406 alin. (6) C. proc. civ., renuntarea la judecata se constata prin hotarare
supusa recursului, care va fi judecat de instanta ierarhic superioara celei care a luat act de

& Curtea de Apel Ploiesti.

8 Republicatd in M. Of. nr. 948 din 15 octombrie 2020.

8l Redactorul opiniei este D.N. Theohari.
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renuntare; cand renuntarea are loc in fata unei sectii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, hotararea
este definitiva.

Art. 1000 alin. (1) C. proc. civ., vizand calea de atac din materia procedurii ordonantei
presedintiale, prevede ca, daca prin legi speciale nu se prevede altfel, ordonanta este supusa numai
apelului in termen de 5 zile de la pronuntare, daca s-a dat cu citarea partilor, si de la comunicare,
daca s-a dat fard citarea lor. Alin. (4) al aceluiasi articol prevede ca in toate cazurile in care
competenta de prima instantd apartine curtii de apel, calea de atac este recursul, dispozitiile alin.
(1)-(3) aplicandu-se in mod corespunzator.

Art. 45 alin. (1) din Legea nr. 217/2003, republicata, prevede ca hotdrarea prin care se
solutioneaza cererea de emitere a ordinului de protectie este supusa numai apelului, in termen de
3 zile de la pronuntare, daca s-a dat cu citarea partilor, si de la comunicare, daca s-a dat fara citarea
lor.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce 0 fundamenteazi

Aceasta problema de drept a mai fost discutata la Intilnirea reprezentantilor Consiliului
Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel si Inaltei Curti de Casatie
si Justitie ce a avut loc la Iasi in perioada 7-8 mai 2015.

Opinia formulata de Institutul National al Magistraturii, insusita in majoritate de catre
participanti, a fost in sensul ca termenul de exercitare a recursului Tn cazul dat este cel de drept
comun, intrucat art. 406 alin. (6) C. proc. civ. nu face trimitere la normele speciale si nici nu
stabileste un termen Tnduntrul caruia trebuie exercitat recursul, considerent pentru care se impune
completarea acestuia cu dispozitiile de drept comun in materie de recurs, respectiv cu art. 485 alin.
(1) C. proc. civ.

Apreciem cd se impune reevaluarea acestui punct de vedere in sensul ca termenul de
exercitare a recursului mpotriva hotararii judecatoresti prin care prima instantd a luat act de
renuntarea la judecata unei cereri formulate pe calea unei proceduri speciale ce presupune o cale
de atac cu termen de exercitare diferit de cel reglementat in dreptul comun (de exemplu, procedura
ordonantei presedintiale sau procedura de emitere a ordinului de protectie) este termenul prevazut
pentru calea de atac proprie procedurii speciale respective.

Astfel, renuntarea la judecata constituie un incident procedural reglementat prin norme
juridice cu caracter special (art. 406 si art. 407 C. proc. civ.).

In privinta caii de atac aplicabile in materia acestui incident procedural, art. 406 alin. (6)
C. proc. civ. nu prevede decat tipul cdii de atac (recurs), iar nu si durata termenului de exercitare
a acestui termen si nici momentul de inceput al curgerii sale.

Ca atare, tipul cdii de atac, in cazul dat, este recursul, Intrucat art. 406 alin. (6) C. proc. civ.
constituie o norma juridica cu caracter special, care inlatura de la aplicare atat normele cu caracter
general din materia cailor de atac (dreptul comun in materia cdilor de atac), cat si normele
procedurii speciale care reglementeaza tipul cdii de atac proprii procedurii respective ("dreptul
comun n materia procedurii speciale™).

In schimb, in privinta duratei termenului si a momentului de inceput al curgerii acestuia,
regimul juridic al renuntarii la judecata se impune a fi completat cu normele juridice aplicabile
"dreptului comun 1n materia procedurii speciale". Numai in masura Tn care normele procedurii
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speciale nu ar reglementa aspectele in discutie, acestea s-ar completa, la randul lor, cu normele
dreptului comun in materia cailor de atac.

"Dreptul comun" aplicabil ipotezei in discutie este, asadar, reprezentat de normele care
reglementeaza procedura speciala [de exemplu, de normele procedurii ordonantei presedintiale,
care, In cuprinsul art. 1.000 alin. (1) C. proc. civ., prevad un termen de exercitare a caii de atac cu
durata de 5 zile de la pronuntare sau, dupa caz, de la comunicare], iar nu de normele generale care
reglementeaza termenul de exercitare a recursului In procedurd contencioasd [30 de zile de la
comunicare, potrivit art. 485 alin. (1) C. proc. civ.], in considerarea a doua argumente:

- regimul juridic al incidentului procedural, in lipsa de dispozitii legale speciale, urmeaza
regimul juridic al fondului cererii in solutionarea careia s-a ivit respectivul incident;

De exemplu, daca reclamantul ar renunta la judecata unei cereri de evacuare a unui imobil,
promovata pe calea procedurii speciale reglementate de titlul XI al cartii a VI-a din Codul de
procedura civild, dezbaterea incidentului procedural ar avea loc in camera de consiliu, fiind
incident art. 1.042 alin. (2) C. proc. civ. din materia procedurii speciale, iar nu in sedintd publica,
potrivit normelor generale din procedura contencioasa.

- normele juridice aplicabile procedurii speciale deroga, ele insele, de la normele generale,
iar o atare derogare a avut ca ratiune a instituirii sale urgenta de solutionare a cauzei ce reclama
inclusiv termene de exercitare a cailor de atac mult mai scurte decét cele din dreptul comun.

De altfel, nu trebuie pornit in rezolvarea acestei probleme de drept de la premisa ca
hotararea pronuntatd de catre prima instantd este, In toate cazurile, legala. Existd si riscul ca
instanta sa fi luat, in mod nelegal, act de renuntarea la judecata a unei cereri care, potrivit legii,
implicd o maxima celeritate In solutionare. Aplicarea unui termen de recurs de 30 de zile de la
comunicare pentru cenzurarea acestei solutii nu concorda intentiei legiuitorului de a conferi, in
cadrul procedurii speciale respective, urgenta sporita in solutionarea cererii, si mai mult, in
anumite situatii, poate prezenta riscuri in planul derularii raporturilor dintre subiectele de drept,
riscuri avute in vedere de legiuitor la momentul reglementérii procedurii speciale [de exemplu, in
materia ordinului de protectie, potrivit art. 45 alin. (1) din Legea nr. 217/2003, republicata,
termenul de exercitare a cdii de atac este de 3 zile de la pronuntare sau comunicare, dupa caz].

Tn concluzie, opinia I.N.M.82 este in sensul ci termenul de exercitare a recursului
impotriva hotirarii judecitoresti prin care prima instanta a luat act de renuntarea la
judecata unei cereri formulate pe calea unei proceduri speciale ce presupune o cale de atac

82 in cadrul catedrei de drept civil si drept procesual civil a Institutului National al Magistraturii a fost exprimata
si opinia, insusitd in minoritate, in sensul ca, in cazul hotararilor prin care prima instanta ia act de renuntarea la
judecarea cererilor formulate Th cadrul unor proceduri speciale, calea de atac este recursul ce se exercita in termen de
30 de zile de la comunicare, pentru argumentele ce vor fi prezentate in continuare.

Calea de atac susceptibild de a fi exercitata impotriva hotérarii prin care prima instantd ia act de renuntarea
la judecarea unei cereri guvernate de dispozitiile unor proceduri speciale este cea previzuta de art. 406 alin. (6) C.
proc. civ., respectiv recursul.

Tntrucat textul nu prevede termenul de exercitare a recursului, acesta va fi cel general, de 30 de zile, potrivit
art. 485 alin. (1) C. proc. civ. si va curge de la data comunicarii hotararii. Nu s-ar putea sustine cé legea prevede altfel
n ipoteza analizata, avand in vedere ca dispozitiile edictate in reglementarea unor proceduri speciale referitoare la
calea de atac si termenul in care poate fi exercitatd vizeaza alte ipoteze decét pe aceea a renuntarii la judecatd. Aceasta
din urma, constituind un act de de dispozitie al partii, este reglementata prin norme speciale, derogatorii, chiar si de
la normele ce reglementeaza procedurile speciale.

Nu regasim la nivelul dispozitiilor procedurale prevederi care sd permita concluzia potrivit careia, in cazul
analizat, calea de atac ar fi cea reglementata pentru renuntarea la judecata, iar termenul ar fi acela stipulat, fie si pentru
exercitarea cdii de atac a apelului, in cadrul unei proceduri speciale.

Redactorul opiniei minoritare este C.M. Solomon.
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cu termen de exercitare diferit de cel reglementat in dreptul comun (de exemplu, procedura
ordonantei presedintiale sau procedura de emitere a ordinului de protectie) este termenul
prevazut pentru calea de atac proprie procedurii speciale respective.

Opiniile exprimate de catre participantii la intalnire:

Tn opinie majoritara, participantii si-au insusit opinia I.N.M.

In opinie minoritara, participantii au considerat ca termenul de exercitare a recursului
impotriva hotdrarii judecatoresti prin care prima instanta a luat act de renuntarea la judecata unei
cereri formulate pe calea unei proceduri speciale ce presupune o cale de atac cu termen de
exercitare diferit de cel reglementat in dreptul comun (de exemplu, procedura ordonantei
presedintiale sau procedura de emitere a ordinului de protectie) este de 30 de zile de la comunicare.
Tn argumentarea acestei opinii s-au avut in vedere considerentele inserate in partea introductivi a
prezentei minute in care sunt expuse solutiile divergente pronuntate in practica judiciara.
Suplimentar, s-a aratat ca regimul juridic al recursului nu poate fi completat cu un termen de
exercitare propriu caii de atac a apelului. Totodatd, au fost invocate, in sprijinul acestei opinii, si
considerentele Deciziei nr. 17/2017, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul
competent sa judece recursul in interesul legii, publicata in M. Of. nr. 930 din 27 noiembrie 2017.

G. CONTESTATIA PRIVIND TERGIVERSAREA PROCESULUI

1. Titlul problemei de drept: Denumirea hotirarii judecitoresti prin care se
solutioneazi contestatia privind tergiversarea procesului®
Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: contestatie privind tergiversarea procesului

Acte normative incidente: art. 424 si art. 525 alin. (5) C. proc. civ.

Cuvinte cheie: contestatie privind tergiversarea procesului, denumire a hotararii
judecatoresti

Opinia Institutului National al Magistraturii®*:

] Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Intr-o opinie, hotararea judecitoreasca prin care se solutioneazi contestatia privind
tergiversarea procesului este o incheiere, potrivit art. 424 C. proc. civ.

Tn a doua opinie, hotararea judecitoreasca prin care se solutioneaza contestatia privind
tergiversarea procesului este o0 sentintad sau, dupa caz, o decizie, in raport de stadiul in care se afla
procesul in care s-a formulat contestatia Tn discutie.

Tn a treia opinie, hotararea judecitoreasca prin care se solutioneazi contestatia privind
tergiversarea procesului este o decizie, indiferent de stadiul in care se afla procesul in care s-a
formulat contestatia, Intrucét judecata acesteia are configuratia unei judecati in recurs, date fiind
instanta competenta (instanta ierarhic superioara) si compunerea completului de judecata (3
judecatori).

] Dispozitiile legale incidente n solutionarea problemei de drept

8 Curtea de Apel Iasi.

84 Redactorul opiniei este D.N. Theohari.
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Art. 424 C. proc. civ., a carui denumire marginald este "Denumirea hotararilor", are
urmatorul continut:
1) Hotararea prin care cauza este solutionata de prima instanta Sau prin care aceasta se
dezinvesteste fara a solutiona cauza se numeste sentinta.
2 Hotararea prin care judecatoria solutioneaza caile de atac Tmpotriva hotararilor
autoritatilor administratiei publice cu activitate jurisdictionala si ale altor organe cu astfel de
activitate, in cazurile prevazute de lege, se numeste sentinta.
3) Hotararea prin care instanta Se pronunta asupra apelului, recursului si recursului in
interesul legii, precum si hotararea pronuntatd ca urmare a anularii in apel a hotararii primei
instante si retinerii cauzei spre judecare ori ca urmare a rejudecarii cauzei in fond dupa casarea cu
retinere Tn recurs se numeste decizie.
4) Hotararea prin care instanta Se pronuntd asupra contestatiei Tn anulare sau asupra
revizuirii se numeste, dupa caz, sentinta sau decizie.
(5) Toate celelalte hotarari date de instanta se numesc incheieri, daca legea nu prevede altfel.
Potrivit art. 525 alin. (5) C. proc. civ., judecata contestatiei se face in camera de consiliu,
cu citarea partilor, printr-0 hotardre care nu este supusa niciunei cai de atac, ce trebuie motivata
in termen de 5 zile de la pronuntare.

u Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

Hotararea judecatoreasca prin care se solutioneazd contestatia privind tergiversarea
procesului este o incheiere, potrivit art. 424 alin. (5) C. proc. civ., intrucat aceasta nu se poate
incadra in notiunea de sentinta si nici in cea de decizie, pentru urméatoarele considerente:
- prin intermediul acestei hotarari cauza nu este solutionatd de catre prima instanta si, de
asemenea, aceasta nu se dezinvesteste fard a solutiona cauza, cazuri in care, potrivit art. 424 alin.
(1) C. proc. civ., hotararea ar fi purtat denumirea de sentintd; totodatd, contestatia privind
tergiversarea procesului nu reprezinta 0 cale de atac Tmpotriva hotararilor autoritatilor
administratiei publice cu activitate jurisdictionala si ale altor organe cu astfel de activitate, caz in
care, potrivit art. 424 alin. (2) C. proc. civ., hotararea, de asemenea, ar fi purtat denumirea de
sentinta; contestatia privind tergiversarea procesului se poate formula si in legaturd cu un proces
aflat intr-o cale de atac;
- prin intermediul acestei hotarari, nu este solutionat un apel, un recurs, un recurs in interesul
legii, o contestatie Tn anulare sau o revizuire si, de asemenea, in cazul dat, hotdrarea nu este
pronuntatd ca urmare a anularii in apel a hotararii primei instante si retinerii cauzei spre judecare
ori ca urmare a rejudecarii cauzei in fond dupa casarea cu retinere 1n recurs, cazuri in care, potrivit
art. 424 alin. (3) si (4) C. proc. civ., hotararea ar fi purtat denumirea de decizie.

in concluzie, opinia I.LN.M. este in sensul ca hotararea judecatoreasca prin care se
solutioneaza contestatia privind tergiversarea procesului este o incheiere.

Opiniile exprimate de citre participantii la intalnire:
In unanimitate, participantii si-au insusit opinia I.N.M.
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H. EXECUTARE SILITA

1. Titlul problemei de drept: Lipsa calificarii procesului-verbal sau, dupi caz, a
incheierii executorului judecitoresc de incetare a executarii silite drept act de executare
susceptibil de a intrerupe cursul prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita®

Materia: civil

Subcategoria: executare silita

Obiect ECRIS: contestatie la executare

Acte normative incidente: art. 371° lit. b) teza I, art. 371° alin. (1) si art. 4052 alin. (1) lit.
d) C. proc. civ. 1.865, art. 703 alin. (1) pct. 2 si alin. (2), art. 705 alin. (1) C. proc. civ., art.708
alin. (1) pct. 3 si art. 709 alin. (1) pct. 4 C. proc. civ.

Cuvinte cheie: proces-verbal sau incheiere de incetare a executdrii silite, natura juridica de
act de executare, intrerupere a cursului prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita

Opinia Institutului National al Magistraturii®®:

] Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Tntr-o opinie, actul prin care executorul judecitoresc constata incetarea executarii silite in
ipoteza in care aceasta nu mai poate fi efectuata ori continuata din cauza lipsei de bunuri urmaribile
dreptului de a obtine executarea silitd. In argumentarea acestui punct de vedere, s-au retinut
urmatoarele: cazurile in care se intrerupe cursul prescriptiei dreptului de a obgine executarea silita
sunt expres si limitativ prevazute de lege, or incetarea executari silite nu se regaseste printre
acestea; actul prin care executorul judecdtoresc constatd incetarea executarii silite nu poate fi
considerat act de executare susceptibil de a intrerupe cursul prescriptiei, din moment ce nu este
indeplinit in cursul executdrii In vederea punerii In executare a titlului executoriu, respectiv in
executarii silite cu finalitatea incetarii, iar nu a continuarii executarii silite.

Intr-o alta opinie, actul prin care executorul judecitoresc constati incetarea executirii silite
in ipoteza Tn care aceasta nu mai poate fi efectuatd ori continuatd din cauza lipsei de bunuri
prescriptie a dreptului de a obtine executarea silitd. Acest act constituie un act de executare silita,
intrucat toate actele indeplinite de executorul judecdtoresc in cursul executarii au acest caracter,
indiferent daca au condus sau nu la realizarea efectiva a creantei. Suplimentar, raportat la art. 4051
alin. (2) lit. ¢) C. proc. civ. 1.865, cursul prescriptiei se suspenda doar atat timp cat debitorul isi
sustragea veniturile si bunurile de la urmarire, iar nu si in ipoteza reglementata actual vizand lipsa
bunurilor urmaribile sau valorificabile; scopul prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita
este sanctionarea creditorului care nu a fost suficient de diligent pentru valorificarea prin executare
silitd, In termen, a dreptului sdu, ceea ce nu este cazul 1n situatiile date.

] Dispozitiile legale incidente n solutionarea problemei de drept

Reglementarea noului Cod de procedura civila.

8 Curtea de Apel Suceava si Curtea de Apel Oradea.

8 Redactorul opiniei este D.N. Theohari.
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Potrivit art. 703 alin. (1) pct. 2 C. proc. civ., executarea silita inceteaza daca nu mai poate
a unor astfel de bunuri.

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca, in toate cazurile [cazurile de Tncetare a executarii
silite — n.n.], executorul judecatoresc va intocmi o incheiere, motivata in fapt si in drept, cu
mentionarea cauzei de incetare a executdrii; incheierea de Tncetare a executarii va fi comunicata
de indata creditorului si debitorului.

Art. 705 alin. (1) C. proc. civ. prevede ca in cazurile prevazute la art. 703 alin. (1) pct. 2 se
poate cere reluarea executdrii silite, induntrul termenului de prescriptie a dreptului de a obtine
executarea silita.

Tn conformitate cu art. 708 alin. (1) pct. 3 C. proc. Civ., cursul prescriptiei se suspenda cat
timp debitorul nu are bunuri urmaribile sau care nu au putut fi valorificate ori isi sustrage veniturile
si bunurile de la urmarire.

Potrivit art. 709 alin. (1) pct. 4 C. proc. civ., cursul prescriptiei se intrerupe pe data
indeplinirii in cursul executarii silite a unui act de executare.

Reglementarea Codului de procedura civila din 1.865.

Potrivit art. 371° lit. b) teza | C. proc. civ. 1.865, executarea silitd inceteazi dacd nu mai
valorificare a unor astfel de bunuri.

Art. 3718 alin. (1) C. proc. civ. 1.865 prevedea ci, in cazurile previzute de art. 371° lit. b)
se poate cere reluarea executdrii silite, Induntrul termenului de prescriptie a dreptului de a cere
executarea silita.

Tn conformitate cu art. 405 alin. (1) lit. d) C. proc. civ. 1.865, cursul prescriptiei se
intrerupea pe data Indeplinirii in cursul executarii silite a unui act de executare.

Art. 405! C. proc. civ. 1.865 avea urmitorul continut:

1) Cursul prescriptiei se suspenda:

a) in cazurile stabilite de lege pentru suspendarea termenului de prescriptie a dreptului
material la actiune;

b) pe timpul cat suspendarea executarii silite este prevazutd de lege ori a fost stabilitd de
instantd sau de alt organ jurisdictional competent;

c) atat timp cat debitorul isi sustrage veniturile si bunurile de la urmarire;

d) in alte cazuri prevazute de lege.

(1Y)  Dupi incetarea suspendirii, prescriptia isi reia cursul, socotindu-se si timpul scurs inainte
de suspendare.

2 Prescriptia nu se suspendd pe timpul cat executarea silitd este suspendata la cererea
creditorului urmaritor.

] Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

In ceea ce priveste reglementarea noului Cod de procedura civila, incheierea prin care
executorul judecdtoresc constata Incetarea executdrii silite ca urmare a faptului ca aceasta nu mai
valorificare a unor astfel de bunuri nu constituie un act de executare, intrucat, prin intermediul sau,
nu are loc aducerea la indeplinire, prin executare silitd, a obligatiei debitorului prevazute in titlul
executoriu.

Pe cale de consecintd, aceasta nu reprezinta nici cauza de intrerupere a cursului prescriptiei
dreptului de a obtine executarea silita, raportat la art. 709 alin. (1) pct. 4 C. proc. civ.
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Lipsa de bunuri urmaribile sau imposibilitatea de valorificare a unor astfel de bunuri
constituie, Tn conformitate cu art. 708 alin. (1) pct. 3 C. proc. civ., cauza de suspendare a cursului
prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita.

Si in ceea ce priveste reglementarea Codului de procedura civila anterior, procesul-verbal
prin care executorul judecatoresc constata incetarea executarii silite ca urmare a faptului ca aceasta
de valorificare a unor astfel de bunuri nu constituia un act de executare, intrucat, prin intermediul
sau, nu avea loc aducerea la indeplinire, prin executare silitd, a obligatiei debitorului prevazute in
titlul executoriu.

Pe cale de consecintd, acesta nu reprezenta cauzd de Intrerupere a cursului prescriptiei
dreptului de a obtine executarea silita, raportat la art. 4052 alin. (1) lit. d) C. proc. civ. 1.865.

Lipsa de bunuri urmaribile sau imposibilitatea de valorificare a unor astfel de bunuri nu
constituia cauza expres reglementata de suspendare a cursului prescriptiei dreptului de a obtine
executarea silitd, insd aceasta ar putea fi asimilatd, printr-o interpretare extensiva, cazului de
suspendare previzut de art. 405 alin. (1) lit. ¢) C. proc. civ. 1.865 - "atat timp cat debitorul isi
sustrage veniturile si bunurile de la urmarire", pentru urmatoarele considerente:

- in noul Cod de procedura civila, legiuitorul a procedat la includerea ambelor ipoteze in
aceeasi cauzd de suspendare a cursului prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita
considerandu-le, ca atare, asemanatoare. Astfel, potrivit art. 708 alin. (1) pct. 3 C. proc. civ., cursul
prescriptiei se suspendd cat timp debitorul nu are bunuri urmaribile sau care nu au putut fi
valorificate ori 1si sustrage veniturile si bunurile de la urmarire.

- prescriptia dreptului de a obtine executarea silitd sanctioneaza pasivitatea creditorului in
unor astfel de bunuri nu se poate imputa creditorului vreo pasivitate de natura a fi sanctionata prin
prescriptie.

Tn concluzie, opinia 1.N.M.87 este in sensul cii procesul-verbal sau, dupi caz,
incheierea executorului judecatoresc de incetare a executirii silite nu constituie act de

87 in legaturd cu aceasti opinie, domnul prof. univ. dr. Traian-Cornel Briciu a formulat un punct de vedere
contrar, in considerarea urmatoarelor argumente:
1. Incheierea de incetare a executdrii silite este asimilata actului de executare, deoarece In ceea ce priveste

prescriptia dreptului de a obtine executarea silitd, notiunea de "act de executare" are o acceptiune mai larga, respectiv
aceea de activitate Tn legaturd cu executarea, aptd sd producd per se efecte juridice asupra procedurii executionale
(incepere, stingere, restrangere, extindere sau efectuare propriu-zisa a executarii).

Prin Decizia de indrumare nr. 5/1966 a Plenului Tribunalului Suprem s-a extins notiunea de "act incepator
de executare" (cu efectul intreruptiv prevazut de art. 16 alineatul final din Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia
extinctivd, republicat) si pentru "cererea de executare" (care, la fel ca si incheierea de incetare, sub aspect strict literal
si chiar functional, nu avea caracteristicile actului de executare).

2. Problema de practica neunitara nu ar trebui sa existe.

Efectul intreruptiv de prescriptie a dreptului de a obtine executarea silitad produs prin cererea de executare
silitd nu 1si consuma efectul in mod instantaneu, incepand sa curgd de indatd un nou termen de prescriptie. Efectul
intreruptiv si conditionat al cererii de executare silitd dainuie pana la data incetarii executarii silite, datd la care fie se
sterge retroactiv, fie se definitiveaza si incepe sa curgd un nou termen [in cazul art. 703 alin. (2) C. proc. civ.].

De altfel, acesta a fost si sensul modificarii vechiului Cod de procedura civila prin O.U.G. nr. 138/2000, care,
introducand art. 4052, a dorit si apropie regimul juridic al intreruperii prescriptiei extinctive a dreptului material la
actiune de regimul juridic al intreruperii prescriptiei dreptului de a cere executarea silita (de fapt, asa cum se sustinea
in doctrina, era vorba de "a obtine", trecerea de la dreptul de "a cere" la cel de "a obtine" neavand alta semnificatie
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executare susceptibil de a intrerupe cursul prescriptiei dreptului de a obtine executarea
silita.

Opiniile exprimate de citre participantii la intalnire:

Tn majoritate, participantii si-au insusit opinia LN.M.

In minoritate, participantii au considerat ci procesul-verbal sau, dupa caz, incheierea
executorului judecdtoresc de incetare a executarii silite constituie act de executare susceptibil de a
intrerupe cursul prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita. Tn argumentarea acestei opinii
s-au avut 1n vedere considerentele inserate in partea introductiva a prezentei minute in care sunt
expuse solutiile divergente pronuntate in practica judiciara.

decat acea de ajustare terminologica a aceleiasi realitati juridice). A se vedea, in acest sens, S. Zilberstein, V. M.
Ciobanu, Tratat de executare silitd, Ed. Lumina Lex, 2001, p. 229).

Desigur, se poate pune problema daca efectul intreruptiv de prescriptie a dreptului de a obtine executarea
silitd produs prin cererea de executare silitd se intinde pe toatd durata executarii silite, panad la incetarea sa, atunci ce
rost ar mai avea cazul intrerupere a prescriptiei prin indeplinirea in cursul executarii silite a unui act de executare,
pentru ca prescriptia ar fi oricum intrerupta prin depunerea cererii de executare silita.

In realitate, existenta celor doud cazuri de intrerupere este explicabila din perspectiva succesiunii istorice a
reglementarilor (O.U.G. nr.138/2000, in esentd, a transpus in reglementarea executdrii silite niste reguli existente in
dreptul comun al prescriptiei).

in plus, sunt situatii in care efectul intreruptiv al cererii de executare silitd se sterge retroactiv, dar rimane
efectul intreruptiv al unui anumit act de executare efectuat in cursul executarii (de exemplu, renuntarea la executare —
in legatura cu actele de executare efectuate pana la renuntare; perimarea executarii silite — pentru actele care au dus la
realizarea creantei).

Pe de alta parte, daca nu am accepta teza caracterului continuu al efectului intreruptiv de prescriptie al cererii
de executare silita, ar putea sd apara situatii profund inechitabile si care nu au fost in logica legiuitorului, care a avut
n vedere tocmai comportamentul similar procedurii judiciare (pornind de la regula ca cererea de chemare in judecata
este o manifestare a actiunii condamnatorii, iar cererea de executare este o manifestare a actiunii executorii). Spre
exemplu, dacd s-ar admite o contestatie la executare si s-ar anula toate actele de executare, pentru motive care nu sunt
tocmai gestionabile de cétre creditor (de exemplu, necompetenta executorului judecatoresc uneori determinata chiar
de admiterea unei exceptii de neconstitutionalitate), ar insemna ca in toatd perioada de judecare a contestatiei la
executare ar curge prescriptia, ipoteza care ar duce la situatia inechitabila ca respectivul creditor sa se vada pus in fata
unei prescrieri, desi atitudinea lui nu este una de pasivitate fata de executarea creantei.

Prescriptia dreptului de a obtine executarea silitd sanctioneaza pasivitatea in declansarea fazei executionale
a procesului (exercitiul actiunii executorii, care se materializeazd in cererea de executare). Odata pusd in opera
procedura executionald, nu mai este o problema de prescriptie. in schimb, pentru lipsa de insistenta in interiorul
procedurii executionale, functia sanctionatorie este preluata de institutia perimarii.

De asemenea, domnul jud. drd. Vasile Bozesan a exprimat un punct de vedere diferit in sensul ca
incheierea/procesul-verbal de incetare a executarii silite constituie un veritabil act de executare in sens
procedural care intrerupe prescriptia executrii, fiind un act specific procedurii executionale.

Natura de act de executare a incheierii de incetare a executdrii silite a fost exprimata expres de legiuitor prin
art. 403 alin. (3) C. proc. civ. din 1.865, in forma modificatd prin Decretul-Lege nr. 1.228/1900, alineat care a fost
introdus de legiuitor tocmai pentru a arata expres ca incheierea de incetare este un act de executare. Astfel, art. 403 C.
proc. civ. din 1.865 (in forma initiala, publicata in M. Of. nr. 200 din 11 septembrie 1865) referitor la dreptul de a
formula contestatie pe tot parcursul executdrii a fost completat prin Decretul-Lege nr. 1.228/1900 cu un nou alineat
(3) in care se prevedea ca: "Cel din urma act de executare este incheierea pe care tribunalul va trebui sa o faca, fara
citarea partilor, indata ce va primi procesul-verbal de executare, constatand savarsirea executarei".

Tn Expunerea de motive asupra modificarii/completarii operate in privinta Codului prin Decretul-Lege nr.
1.228/1900 s-a afirmat, in mod univoc, faptul ca "la art. 403 am adidogat o noua dispozitie, determinand care este cel
din urma act de executare inldturand astfel o serie de neintelegeri" (Em. Dan, Codul de procedura civild. Adnotat, ed.
I1-a, Ed. Librariei SOCEC & Comp., Societate anonima, Bucuresti, 1921, p. 601). A se vedea, pentru dezvoltari, V.
Bozesan, Actele executorului care intrerup prescriptia executarii silite, articol publicat pe site-ul
www.universuljuridic.ro.
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2. Titlul problemei de drept®®: Lipsa caracterului de titlu executoriu al titlurilor de platd
emise de Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietitilor in temeiul Legii nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate Tn mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania®®
si al Legii nr. 164/2014 privind unele masuri pentru accelerarea si finalizarea procesului de
solutionare a cererilor formulate in temeiul Legii nr. 9/1998 privind acordarea de
compensatii cetiatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in
urma aplicarii Tratatului dintre Roménia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie
1940, precum si al Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despigubiri sau compensatii
cetatenilor roméani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau ramase
in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi si a aplicarii
Tratatului de Pace intre Roménia si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10
februarie 1947, si pentru modificarea unor acte normative®

Materia: civil

Subcategoria: executare silita

Obiect ECRIS: incuviintare executare silita

Acte normative incidente: art. 31 si art. 41 din Legea nr. 165/2013, art. 10 si art. 11 din
Legea nr. 164/2014, art. 632 alin. (2) C. proc. civ.

Cuvinte cheie: titlu de plata, titlu executoriu

Opinia Institutului National al Magistraturii®®:

| Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Intr-o opinie, titlurile de plati emise de Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor in temeiul art. 31 si art. 41 din Legea nr. 165/2013 si al art. 10 din Legea nr. 164/2014
constituie titluri executorii, potrivit art. 632 si art. 663 C. proc. civ., fiind indicate, in esenta,
urmatoarele considerente:
- aceste titluri de plata constatd o creantd certd, lichida si exigibild si sunt susceptibile de
aducere la indeplinire prin forta coercitiva a statului;
- potrivit art. 1 alin. (2) lit. b) din O.U.G. nr. 63/2018 privind compensarea unor creante
reciproce intre statul roméan si persoanele beneficiare ale legilor din domeniul restituirii
proprietitii, precum si pentru prorogarea unui termen®, in categoria actelor administrative emise
cu titlu de despagubiri se include si titlul de despagubire emis in conditiile art. 41 alin. (3) din
Legea nr. 165/2013, cu modificarile si completarile ulterioare. Alin. (6) al aceluiasi articol prevede
ca, in vederea stabilirii diferentei dintre creanta statului si creanta persoanei vor fi avute in vedere,
pe de o parte, sumele stabilite prin titlurile executorii prevazute la alin. (1) si care nu au fost
recuperate, iar, pe de alta parte, sumele cuprinse in actele administrative prevazute la alin. (2). Desi
scopul O.U.G. nr. 63/2018 a fost acela de a reglementa situatia unei compensari legale cu privire
la creantele stabilite in favoarea A.N.R.P. prin hotarari judecatoresti definitive de admitere a
contestatiei la executare si de intoarcere a executdrii, 0 atare compensare a vizat creantele certe,

8 Curtea de Apel Bucuresti.

8 Publicatd in M. Of. nr. 278 din 17 mai 2013.

% Publicatd in M. Of. nr. 910 din 15 decembrie 2014.

ol Redactorul opiniei este D.N. Theohari.

92 Publicata in M. Of. nr. 602 din 13 iulie 2018.
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lichide si exigibile stabilite prin titluri emise de A.N.R.P., cérora legiuitorul le-a recunoscut putere
executorie;

- in Decizia nr. 534/24.10.2023%, Curtea Constitutionald a aritat urmitoarele: "Din actele
aflate la dosarul cauzei rezultd nsa cd autoarea exceptiei, dupa finalizarea etapei solutionarii
judiciare, nu a continuat demersul in procedura administrativa ulterioara si nu s-a adresat CCSD
pentru emiterea titlului de despagubire, ci, urmand calea dreptului comun in materia dreptului
executional, s-a adresat unui executor judecatoresc in scopul indestuldrii creantei sale direct din
conturile ANRP, fard a detine deci un titlu de despagubire emis In procedura speciala care sa
reprezinte titlul sau executoriu si care sa poata fi ulterior valorificat in modalitatile si termenele
stabilite de legea speciald, respectiv prin conversia in titluri de platd sau In actiuni, ambele emise
de ANRP." Ca atare, un astfel de titlu (de despagubire emis in procedura speciala) se bucura de
putere executorie, detinatorul sau avand posibilitatea sa il valorifice pe calea executarii silite;

- art. 2 alin. (71) din Procedura de plati a sumelor din titlurile de plati emise in conditiile art.
31alin. (2) si art. 41 alin. (4) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului
de restituire, Tn naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania si din titlurile de plata emise in conditiile art. 10 alin. (6) din Legea
nr. 164/2014 privind unele masuri pentru accelerarea si finalizarea procesului de solutionare a
cererilor formulate Tn temeiul Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor
romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre
Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, precum si al Legii nr.
290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii cetatenilor romani pentru bunurile
proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau raimase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul
Herta, ca urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace Tntre Romania si Puterile Aliate
si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, si pentru modificarea unor acte normative,
aprobata prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 90/2017%, prevede urmitoarele: in cazul
instituirii popririlor, in conformitate cu prevederile legale aplicabile, asupra sumelor ce revin
beneficiarilor titlurilor de platd, Banca va da curs executdrii popririi, inainte de prezentarea la
Banci a beneficiarului/ beneficiarilor cu titlul de plati in original. In locul titlului de plata in
original Banca va transmite cdtre Ministerul Finantelor Publice titlul executoriu (adresa de
infiintare a popririi) doar daca lichidarea titlului de platd este integrala; altfel documentele se
pastreazd in Bancd pana la lichidarea integrala a titlului de platd. Banca va informa Ministerul
Finantelor Publice cu privire la lichidarea partiald a unui titlu de platd in baza unui titlul executoriu,
urmand ca la lichidarea integrala a titlului de plata de catre beneficiar sa se transmita titlul de plata
in original, Insotit de titlul executoriu (adresa de Infiintare a popririi in original).

Intr-o alta opinie, titlurile de plati emise de Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor in temeiul art. 31 si art. 41 din Legea nr. 165/2013 si al art. 10 din Legea nr. 164/2014
nu constituie titluri executorii. In argumentarea acestui punct de vedere, se arati ca din prevederile
art. 632 si art. 638 alin. (1) C. proc. civ. rezultad faptul ca inscrisurile au putere executorie numai
atunci cand legea prevede astfel. De asemenea, potrivit art. 1 alin. (3) din Anexa privind procedura
de plata la Ordinul nr. 90/2017, titlurile de platd emise conform Ordinului presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietdtilor nr. 20/2013 reprezintd angajamente legale, iar nu titluri
executorii, urmand ca, la data expirarii termenului in care debitorul este dator sa execute, creditorul
sa apeleze la constrangerea sa pe cdi administrative.

93 Publicata in M. Of. nr. 50 din 19 ianuarie 2024.
o4 Publicat In M. Of. nr. 63 din 25 ianuarie 2017.
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[ Dispozitiile legale incidente in solutionarea problemei de drept
Art. 31 din Legea nr. 165/2013 are urmatorul continut:
1) In termen de 3 ani de la comunicarea deciziei de compensare, detinitorul de puncte poate
solicita valorificarea acestora in numerar.
2 Cererea de valorificare se depune, personal/prin mandatar cu procura autentica, la sediul

Autoritdtii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor sau se transmite prin servicii postale si de
curierat, insotitd, dupa caz, de decizia de compensare sau certificatul de detinator de puncte, in
original. Certificatul de detindtor de puncte se emite de Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor in situatia transmiterii drepturilor recunoscute prin decizia de compensare.

3) In baza cererii detindtorului de puncte, Autoritatea Nationaldi pentru Restituirea
Proprietatilor emite, pe parcursul a 5 ani consecutivi, titluri de plata, in transe anuale egale, in
limita valorii stabilite prin decizia de compensare. Titlurile de plata se emit 1n ordinea cronologica
a emiterii deciziilor de compensare.

(3Y)  Prin exceptie de la prevederile alin. (3), in situatia in care detinitorul de puncte este
persoana certificata de entitati desemnate de statul romén sau de alte state membre ale Uniunii
Europene sau de statul de resedinta, ca supravietuitor al Holocaustului, Autoritatea Nationala
pentru Restituirea Proprietatilor emite un singur titlu de plata.

4) Cuantumul unei transe nu poate fi mai mic de 20.000 lei, cu conditia ca suma astfel
acordata sa nu depaseasca totalul despagubirilor stabilite.

(5) La stabilirea valorii titlului de plata se face conversia unui punct, potrivit art. 21 alin. (6).
(6) In cazul in care decizia de compensare a fost emisa pe numele mai multor persoane, fara a
se stabili cotele cuvenite fiecdreia, se emite un singur titlu de plata pentru toti beneficiarii.

@) Titlurile de plata se comunicd, in original, in 5 zile de la emitere, Ministerului Finantelor
Publice si persoanelor indreptatite.
(8) Sumele cuprinse 1n titlurile de plata se platesc de catre Ministerul Finantelor Publice in cel

mult 180 de zile de la emitere.

Art. 41 din acelasi act normativ are urmatorul continut:
1) Plata sumelor de bani reprezentand despagubiri in dosarele aprobate de catre Comisia
Centrala pentru Stabilirea Despagubirilor inainte de intrarea In vigoare a prezentei legi, precum si
a sumelor stabilite prin hotarari judecatoresti, ramase definitive si irevocabile la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, se face in termen de 5 ani, in transe anuale egale, incepand cu 1 ianuarie
2014.
(21)  Incepand cu 1 ianuarie 2017, cuantumul unei transe nu poate fi mai mic de 20.000 lei.
3) Pentru indeplinirea obligatiilor stabilite la alin. (1), Comisia Nationald emite titluri de
despagubire, prin aplicarea procedurii specifice Comisiei Centrale pentru Stabilirea
Despagubirilor.
4) Titlul de platd se emite de catre Autoritatea Nationalda pentru Restituirea Proprietatilor in
conditiile alin. (1) si (2) si se plateste de catre Ministerul Finantelor Publice in cel mult 180 de zile
de la emitere.
(5) Obligatiile privind emiterea titlurilor de despagubire stabilite prin hotdrari judecatoresti
definitive si irevocabile la data intrarii in vigoare a prezentei legi se vor executa potrivit art. 21.

Art. 10 din Legea nr. 164/2014 are urmatorul continut:
1) Plata despagubirilor stabilite prin actele administrative prevazute la art. 9 lit. a) si b) se
efectueaza in ordinea cronologica a emiterii acestora, in transe anuale egale, esalonat, pe 0 perioada
de 5 ani, Tncepand cu data de 1 ianuarie 2015.
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(2 Plata despagubirilor stabilite prin actele administrative prevazute la art. 9 lit. c¢) si d) se

efectueaza Tn ordinea cronologica a emiterii acestora, in transe anuale egale, esalonat pe 0 perioada

de 5 ani.

3) Plata sumelor de bani stabilite prin hotarari judecatoresti, ramase definitive si irevocabile

sau, Tn cazul proceselor incepute dupa data de 15 februarie 2013, ramase definitive, pana la data

intrarii Tn vigoare a prezentei legi, se efectueaza in transe anuale egale, esalonat, pe 0 perioada de

5 ani, incepand cu data de 1 ianuarie 2015.

4) Sumele neplatite, aferente hotararilor judecatoresti prevazute laalin. (3)si actelor

administrative prevazute la art. 9 lit. a) si b), se actualizeaza cu indicele de crestere a preturilor de

consum pentru perioada de la momentul ramanerii irevocabile/definitive, respectiv al emiterii

acestora, pana la data intrarii Tn vigoare a prezentei legi, si constituie obligatii de plata, in transe,

n conditiile prezentei legi. Actualizarea sumei se face prin decizie a presedintelui Autoritatii

Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.

(5) Sumele aferente actelor administrative prevazute laart. 9 lit. c) se actualizeaza prin

decizia de validare cu indicele de crestere a preturilor de consum, pentru perioada de la momentul

emiterii hotararilor pana la data intrarii Tn vigoare a prezentei legi, si constituie obligatii de plata,

n transe, in conditiile prezentei legi.

(6) Pentru fiecare transa anuala, Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor emite

un titlu de plata. Titlul de plata, in original, se comunica, in cel mult 5 zile de la emitere,

Ministerului Finantelor Publice si persoanelor indreptatite.

@) Cuantumul unei transe anuale nu poate fi mai mic de 20.000 lei. Tn cazul in care suma ce

trebuie platita este mai mica decét 20.000 lei, aceasta va fi achitata integral, intr-o singura transa.
Art. 11 din acelasi act normativ are urmatorul continut:

1) Plata sumelor stabilite prin titlurile de plata se efectueaza de catre Ministerul Finantelor

Publice, in termen de cel mult 180 de zile de la data emiterii acestora.

2 Procedura de plata se aproba prin ordin al ministrului finantelor publice, pana la data de

31 decembrie 2014, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

3) Orice procedura de executare silita se suspenda de drept, pana la implinirea termenelor la

care devin scadente obligatiile de plata prevazute in titlurile de plata emise conform art. 10 alin.

(6).

Potrivit art. 632 alin. (2) C. proc. civ., constituie titluri executorii hotararile executorii
prevazute la art. 633, hotararile cu executare provizorie, hotararile definitive, precum si orice alte
hotarari sau inscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse in executare.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

Titlurile de plata emise de Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor in temeiul
Legii nr. 165/2013 si al Legii nr. 164/2014 nu constituie titluri executorii, intrucét, raportat la art.
632 alin. (2) C. proc. civ., legea nu prevede nici caracterul acestora de titluri executorii, nici
posibilitatea punerii lor In executare silita.

Imprejurarea ca aceste titluri de platd constati o creanta certd, lichida si exigibild nu le
conferd si caracterul de titlu executoriu. Existenta unui titlu executoriu si existenta unei creante
certe, lichide si exigibile reprezintd doud conditii diferite care determind, aldturi de alte conditii,
dreptul creditorului de a recurge la procedura executdrii silite pentru realizarea creantei sale.

De asemenea, Tmprejurarea ca aceste titluri de platd ar fi susceptibile de a fi puse in
executare nu este suficienta pentru a le conferi caracterul de titlu executoriu, fiind necesar ca legea
sd prevada, in mod expres, o atare posibilitate.
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Art. 1 alin. (6) din O.U.G. nr. 63/2018 nu prevede caracterul de titluri executorii pentru
titlurile de plata emise in temeiul Legii nr. 165/2013 si al Legii nr. 164/2014.

Astfel, in primul rand, titlurile executorii la care acest text legal face referire sunt
reprezentate de hotararile judecatoresti definitive prin care instantele de judecata au dispus
intoarcerea executdrii silite si restituirea sumelor executate de persoanele indreptatite la
despagubiri in temeiul Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, al legilor din domeniul restituirii proprietatii funciare, al Legii nr. 9/1998 privind
acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar
in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si al Legii nr. 290/2003 privind acordarea
de despagubiri sau compensatii cetatenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora,
sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii
de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la
Paris la 10 februarie 1947, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn al doilea rand, art. 1 alin. (2) lit. b) din O.U.G. nr. 63/2018 privind compensarea unor
creante reciproce intre statul roméan si persoanele beneficiare ale legilor din domeniul restituirii
proprietitii, precum si pentru prorogarea unui termen® include in categoria actelor administrative
emise cu titlu de despagubiri titlul de despagubire emis in conditiile art. 41 alin. (3) din Legea nr.
165/2013, cu modificarile si completarile ulterioare. Acest titlu de despagubire nu este acelasi cu
titlul de plata emis de Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor ce constituie obiectul
temei de discutie. Titlul de despagubire este emis de Comisia Nationald pentru Compensarea
Imobilelor, prin aplicarea procedurii specifice Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor,
pentru indeplinirea obligatiei de platd a sumelor de bani reprezentand despagubiri in dosarele
aprobate de catre Comisia Centrald pentru Stabilirea Despagubirilor inainte de intrarea in vigoare
a Legii nr. 165/2013, precum si a sumelor stabilite prin hotarari judecatoresti, rdmase definitive si
irevocabile la data intrdrii in vigoare a Legii nr. 165/2013.

Decizia Curtii Constitutionale nr. 534/2023 se referd la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 1 alin. (2) lit. a) s1 b) si alin. (4) lit. a) din O.U.G. nr. 63/2018 si, raportat la cele
specificate anterior, nu are legatura cu problema de drept analizata.

In finalul paragrafului 29 al acestei decizii, Curtea Constitutionald a aritat urmitoarele:
"Din actele aflate la dosarul cauzei rezultd insd cd autoarea exceptiei, dupa finalizarea etapei
solutiondrii judiciare, nu a continuat demersul in procedura administrativa ulterioard si nu s-a
adresat CCSD pentru emiterea titlului de despagubire, ci, urmand calea dreptului comun in materia
dreptului executional, s-a adresat unui executor judecatoresc n scopul indestuldrii creantei sale
direct din conturile ANRP, fard a detine deci un titlu de despdgubire emis in procedura speciala
care sa reprezinte titlul sdu executoriu si care sa poata fi ulterior valorificat in modalitatile i
termenele stabilite de legea speciala, respectiv prin conversia in titluri de plata sau in actiuni,
ambele emise de ANRP."

Este de observat cd, in acest caz, Curtea Constitutionala a folosit, intr-adevar, sintagma de
"titlu executoriu" cu referire la titlul de despagubire, insa nu in sensul avut in vedere de art. 632 C.
proc. civ., ci intr-un sens autonom, propriu legilor speciale de reparatie. Astfel, Curtea
Constitutionalda a specificat, In mod expres, modalitatea de valorificare a acestui titlu de
despagubire, si anume in modalitatile si termenele stabilite de legea speciala, respectiv prin

% Publicata in M. Of. nr. 602 din 13 iulie 2018.

Institutul National al Magistraturii 70
Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta, Nr. 53, Sector 5

Tel.: +4 (021) 310.21.10 Fax: +4 (021) 311.02.34

www.inm-lex.ro


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/184713
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/163906
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/23040
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/163905
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/126153

-

N\\/ll

>

MAGISTRA

conversia 1n titluri de platd sau in actiuni, ambele emise de Autoritatea Nationala pentru Restituirea
Proprietatilor.

Art. 2 alin. (71) din Procedura de plati a sumelor din titlurile de plati emise in conditiile art.
31alin. (2) si art. 41 alin. (4) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului
de restituire, Tn naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania si din titlurile de plata emise in conditiile art. 10 alin. (6) din Legea
nr. 164/2014 privind unele masuri pentru accelerarea si finalizarea procesului de solutionare a
cererilor formulate Tn temeiul Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor
romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre
Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, precum si al Legii nr.
290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii cetatenilor romani pentru bunurile
proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul
Herta, ca urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace Tntre Romania si Puterile Aliate
si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, si pentru modificarea unor acte normative,
aprobatd prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 90/2017, nu conferd caracter de titlu
executoriu titlurilor de plata.

in concluzie, opinia I.N.M. este in sensul ci titlurile de plati emise de Autoritatea
Nationala pentru Restituirea Proprietatilor Tn temeiul Legii nr. 165/2013 si al Legii nr.
164/2014 nu constituie titluri executorii.

Opiniile exprimate de citre participantii la intilnire:

Tn majoritate, participantii si-au insusit opinia LN.M.

In minoritate, participantii au considerat ca titlurile de plata emise de Autoritatea Nationala
pentru Restituirea Proprietatilor in temeiul Legii nr. 165/2013 si al Legii nr. 164/2014 constituie
titluri executorii. Tn argumentarea acestei opinii s-au avut in vedere considerentele inserate in
partea introductivd a prezentei minute in care sunt expuse solutiile divergente pronuntate in
practica judiciara.

3. Titlul problemei de drept: Interpretarea art. 39 alin. (3) din O.U.G. nr. 114/2018°%

Materia: civil

Subcategoria: executare silita

Obiect ECRIS: incuviintarea executdrii silite, contestatie la executare

Acte normative incidente: art. 39 alin. (1) si (3) din O.U.G. nr. 114/2018 privind instituirea
unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene®’

Cuvinte cheie: esalonare a platii sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti

Opinia Institutului National al Magistraturii®®:

] Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

% Curtea de Apel Suceava.

o7 Publicatd in M. Of. nr. 1116 din 29 decembrie 2018.

% Redactorul opiniei este D.N. Theohari.
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Tntr-o opinie, prin cuvantul "termen" din cuprinsul art. 39 alin. (3) din O.U.G. nr. 114/2018
se are n vedere fiecare dintre termenele de 1 an prevazute la alin. (1) al aceluiasi articol.

Tn a doua opinie, prin cuvantul "termen" din cuprinsul art. 39 alin. (3) din O.U.G. nr.
114/2018 se are in vedere termenul de 5 ani.

[ Dispozitiile legale incidente in solutionarea problemei de drept

Potrivit art. 39 alin. (1) din O.U.G. nr. 114/2018, plata sumelor prevazute prin hotarari
judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura salariald stabilite in favoarea
personalului din institutiile si autoritétile publice, devenite executorii in perioada 1 ianuarie 2019-
31 decembrie 2021, se va realiza astfel:

a) in primul an de la data la care hotararea judecatoreasca devine executorie se plateste 5%
din valoarea titlului executoriu;

b) in al doilea an de la data la care hotararea judecatoreasca devine executorie se plateste 10%
din valoarea titlului executoriu;

c) in al treilea an de la data la care hotararea judecatoreasca devine executorie se plateste 25%
din valoarea titlului executoriu;

d) in al patrulea an de la data la care hotararea judecatoreasca devine executorie se plateste
25% din valoarea titlului executoriu;

e) in al cincilea an de la data la care hotararea judecatoreasca devine executorie se plateste

35% din valoarea titlului executoriu.
In conformitate cu alin. (3) al aceluiasi articol, Tn cursul termenului prevazut la alin. (1),
orice procedura de executare silita se suspenda de drept.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

Art. 39 alin. (1) din O.U.G. nr. 114/2018 reglementeaza esalonarea obligatiei de platd a
sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti executorii avand ca obiect acordarea unor drepturi
de natura salariala stabilite In favoarea personalului din institutiile si autoritatile publice.

Prin termenele de platd astfel stabilite legal, executorialitatea hotararilor judecatoresti
respective este amanata.

Cuvantul "termen™ din cuprinsul art. 39 alin. (3) din O.U.G. nr. 114/2018 priveste fiecare
astfel de termen de plata reglementat de alin. (1) din acelasi articol. Legiuitorul a folosit, in mod
riguros, forma de singular a cuvantului "termen", tocmai pentru a evidentia faptul cé transele din
sumele in discutie sunt insesizabile temporar, si anume numai in intervalul de timp aferent
fiecareia.

Dupa expirarea fiecarui astfel de termen, obligatia de plata a transei respective poate fi
valorificatd prin executare silitd in caz de neplata de bunavoie, art. 39 alin. (3) din O.U.G. nr.
114/2018 nemaifiind incident.

in concluzie, opinia I.N.M. este in sensul cii prin cuvantul "termen" din cuprinsul art.
39 alin. (3) din O.U.G. nr. 114/2018 se are in vedere fiecare dintre termenele de 1 an
prevazute la alin. (1) al aceluiasi articol.

Opiniile exprimate de catre participantii la intalnire:
In unanimitate, participantii si-au insusit opinia I.N.M.
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4. Titlul problemei de drept: Lipsa competentei executorului judecitoresc de a efectua

acte de executare silita in ipoteza in care titlul executoriu este reprezentat de procesul-verbal
de constatare si sanctionare a contraventiei, incheiat de Inspectoratul de Stat pentru
Controlul in Transportul Rutier, creanta fiind reprezentata de un procent de 30% din
sumele incasate in urma aplicirii sanctiunilor contraventionale®

Materia: civil

Subcategoria: executare silita

Obiect ECRIS: incuviintare executare silita

Acte normative incidente: art. 623 si art. 666 alin. (5) pct. 1 C. proc. civ., art. 8 alin. (3) si
(4), art. 39 alin. (1)-(3) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor'®, art. 1 alin.
(1) st art. 3 lit. ¢) din O.G. nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul
in Transportul Rutier'®®, art. 3 pct. 2 din Legea nr. 69/2010 a responsabilititii fiscal bugetare'%?,
art. 1 pct. 7, 8, 10 si 11 si art. 220 alin. (3) din Legea nr. 207/2005 privind Codul de procedura
fiscalal®®

Cuvinte cheie: competenta executor judecatoresc, creanta fiscala, creanta civila

Opinia Institutului National al Magistraturiil®:

| Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Problema de drept rezolvatd neunitar vizeaza modalitatea de solutionare a cererii de
incuviintare a executarii silite, in temeiul titlului executoriu constind in procesul-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei, incheiat de Inspectoratul de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier.

Daca intr-0 opinie, S-a apreciat ca se impune respingerea cererii de incuviintare a executarii
silite, pentru considerentul ca executorul judecatoresc nu este competent sa desfasoare executarea
silitd care vizeazd o creantd fiscald, potrivit unui alt punct de vedere, solutia care se impune este
de admitere a cererii, fiind in discutie o creanta civila; de asemenea, s-a formulat si un punct de
vedere nuantat, in sensul cd ar fi deopotrivd competenti executorul judecdtoresc si executorul
fiscal.

[ Dispozitiile legale incidente n solutionarea problemei de drept

Art. 623 C. proc. civ. prevede ca executarea silitd a oricarui titlu executoriu, cu exceptia
celor care au ca obiect venituri datorate bugetului general consolidat sau bugetului Uniunii
Europene si bugetului Comunitatii Europene a Energiei Atomice, se realizeazd numai de catre
executorul judecatoresc, chiar daca prin legi speciale se dispune altfel.

Potrivit art. 666 alin. (5) pct. 1 C. proc. civ., instanta poate respinge cererea de Incuviintare
a executarii silite numai dacd cererea de executare silita este de competenta altui organ de
executare decét cel sesizat.

Art. 8 alin. (3) si (4) din O.G. nr. 2/2001 prevede:

9 Curtea de Apel Brasov.

100 Publicata in M. Of. nr. 410 din 25 iulie 2001.

lol Publicata in M. Of. nr. 625 din 2 septembrie 2011.
102 Republicati in M. Of. nr. 472 din 4 iunie 2020.

103 Publicati in M. Of. nr. 547 din 23 iulie 2015.

lo4 Redactorul opiniei este C.M. Solomon.
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3) Sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor juridice in conformitate cu legislatia

in vigoare se fac venit integral la bugetul de stat, cu exceptia celor aplicate, potrivit legii, de
autoritatile administratiei publice locale si amenzilor privind circulatia pe drumurile publice, care
se fac venit integral la bugetele locale ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale in care
contravenientul isi are domiciliul sau sediul, dupa caz.

4) Sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice in conformitate cu legislatia in
vigoare se fac venit integral la bugetele locale ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale in
care contravenientul 1si are domiciliul.

Din art. 1 alin. (1) al O.G. nr. 26/2011 rezulta ca Inspectoratul de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier (denumit in continuare 1.S.C.T.R.) este 0 institutie publica cu personalitate
juridica, 1n subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

Art. 3 lit. ¢) din O.G. nr. 26/2011, in forma n vigoare la redactarea prezentului punctaj de
discutii, prevede ca |.S.C.T.R. este finantat din venituri proprii, care se constituie astfel: (...) prin
derogare de la prevederile art. 8 alin. (3) si (4) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, un procent de 30% din sumele incasate in urma aplicarii
sanctiunilor contraventionale, altele decat sumele incasate in urma aplicarii art. 61 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, a art. 8 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea
tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, a
art. 8alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 1.373/2008 privind reglementarea furnizarii si
transportului rutier de bunuri divizibile pe drumurile publice din Roméania, cu modificarile si
completarile ulterioare, si a art. 6 din Hotararea Guvernului nr. 1.777/2004 privind introducerea
restrictiei de circulatie pe unele sectoare de autostrazi si de drumuri nationale europene (E) pentru
vehiculele rutiere, altele decét cele destinate exclusiv transportului de persoane, in zilele de vineri,
sambata, duminica si de sarbatoare legala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 39 alin. (1)-(3) din O.G. nr. 2/2001 prevede:
1) Punerea in executare a sanctiunii amenzii contraventionale se face astfel:

a) de cétre organul din care face parte agentul constatator, ori de cate ori nu se exercita calea
de atac Tmpotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei in termenul prevazut de lege;
b) de cétre instanta judecatoreasca, in celelalte cazuri.

2 In vederea executirii amenzii, organele prevazute la alin. (1) vor comunica din oficiu
procesul-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii, neatacat cu plangere in
termenul legal, in termen de 30 de zile de la data expirarii acestui termen, ori, dupa caz, dispozitivul
hotararii judecatoresti definitive prin care s-a solutionat plangerea, in termen de 30 de zile de la
data la care hotararea a devenit definitiva, astfel:

a) pentru sumele care se fac venit integral la bugetele locale, organelor de specialitate ale
unitatilor administrativ-teritoriale n a caror raza teritoriald domiciliaza contravenientul persoana
fizica sau, dupa caz, 1si are domiciliul fiscal contravenientul persoana juridica;

b) pentru sumele care se fac venit integral la bugetul de stat, organelor de specialitate ale
unitatilor subordonate Ministerului Finantelor Publice - Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, in a caror raza teritoriala isi are domiciliul fiscal contravenientul persoana juridica.

3) Executarea se face in conditiile prevazute de dispozitiile legale privind executarea silita a
creantelor fiscale.
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Potrivit art. 1 pct. 7 C. proc. fisc., creanta bugetara reprezinta dreptul la incasarea oricarei
sume care se cuvine bugetului general consolidat, reprezentdnd creanta bugetara principala si
creanta bugetara accesorie.

Creanta bugetard principalda constituie, potrivit pct. 8 al aceluiasi articol, dreptul la
incasarea oricarei sume care se cuvine bugetului general consolidat, altele decat creantele bugetare
accesorii.

In conformitate cu art. 1 pct. 10 C. proc. fisc., creanta fiscald reprezinti dreptul la incasarea
oricarei sume care se cuvine bugetului general consolidat, reprezentand creanta fiscald principala
si creanta fiscald accesorie.

Creanta fiscald principald constituie, potrivit pct. 11 al aceluiasi articol, dreptul la
perceperea impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, precum si dreptul contribuabilului la
restituirea sumelor platite fara a fi datorate si la rambursarea sumelor cuvenite, in situatiile si
conditiile prevazute de lege.

Art. 220 alin. (3) C. proc. fisc. (cuprins in sectiunea vizand Dispozitii generale din capitolul
VIII - Stingerea creantelor fiscale prin executare silitd) prevede urmatoarele: Creantele bugetare
care, potrivit legii, se administreaza de autoritdtile sau institutiile publice, inclusiv cele
reprezentdnd venituri proprii, se pot executa prin executori fiscali organizati in compartimente de
specialitate, acestia fiind abilitati sa duca la indeplinire mdsurile asiguratorii §i sa efectueze
procedura de executare silita, potrivit prevederilor prezentului cod.

Art. 3 pct. 2 din Legea nr. 69/2010, republicata, defineste bugetul general consolidat ca
fiind ansamblul bugetelor componente ale sistemului bugetar, incluzand bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale, bugetul Trezoreriei Statului, bugetele institutiilor publice autonome,
bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, din bugetul
asigurdrilor sociale de stat si din bugetele fondurilor speciale, dupa caz, bugetele institutiilor
publice finantate integral din venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din credite externe
contractate sau garantate de stat si ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura din
fonduri publice, bugetul fondurilor externe nerambursabile, precum si al altor entitati clasificate
in administratia publica, agregate, consolidate si ajustate conform Regulamentului (UE) nr.
549/2013 pentru a forma un intreg.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier este o instituie publica
finantata, in prezent, din venituri proprii, potrivit art. 1 alin. (1) si art. 3 lit. ¢) din O.G. nr. 26/2011,
in forma 1n vigoare la data redactarii acestui punctaj de discutii.

Din corelarea art. 1 pct. 7, 8, 10 si 11 din Codul de procedura fiscala cu art. 3 pct. 2 din
Legea nr. 69/2010, republicata, de vreme ce bugetul institutiilor publice finantate integral din
venituri proprii constituie o componentd a bugetului general consolidat, rezulta ca, din perspectiva
naturii sale juridice, creanta I.S.C.T.R. reprezentand un procent de 30% din sumele Tncasate n
urma aplicdrii sanctiunilor contraventionale constituie o creantd bugetard principala. Aceasta
creantd nu constituie o creantd fiscald principald, intrucat nu reprezinta un drept la perceperea
impozitelor, taxelor si contributiilor sociale si nici un drept al contribuabilului la restituirea
sumelor platite fara a fi datorate sau la rambursarea sumelor cuvenite, in situatiile si conditiile
prevazute de lege, astfel cum impune art. 1 pct. 11 C. proc. fisc.

Printr-o dispozitie de trimitere, art. 39 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001 prevede ca executarea
se face in conditiile prevazute de dispozitiile legale privind executarea silitd a creantelor fiscale,
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fiind, astfel, incident, art. 220 alin. (3) C. proc. fisc., potrivit caruia creantele bugetare care, potrivit

legii, se administreaza de autoritatile sau institutiile publice, inclusiv cele reprezentand venituri
proprii, se pot executa prin executori fiscali organizati In compartimente de specialitate, acestia
fiind abilitati sd duca la indeplinire masurile asiguratorii si sa efectueze procedura de executare
silita, potrivit prevederilor prezentului cod.

Prin urmare, in cazul analizat, creanta se poate executa prin executorul fiscal, executorul
judecitoresc nefiind competent'®®,

in concluzie, opinia I.N.M. este in sensul cii executorul judecitoresc nu este competent
sd efectueze acte de executare silita, in ipoteza in care titlul executoriu este reprezentat de
procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, incheiat de Inspectoratul de Stat
pentru controlul in transportul rutier, creanta fiind reprezentata de un procent de 30% din
sumele incasate in urma aplicarii sanctiunilor contraventionale.

Opiniile exprimate de catre participantii la intilnire:

In unanimitate, participantii au decis s nu supuni la vot aceasti problema de drept, avand
in vedere inregistrarea sub nr. 1.782/1/2024 pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul
competent sa judece recursul in interesul legii, avand termen de solutionare in data de 11.11.2024,
a sesizarii vizand privind interpretarea si aplicarea prevederilor art. 3 lit. ¢) din O.G. nr. 26/2011,
in sensul de a se stabili daca procentul de 30% din suma cu titlu de amenda contraventionala
reprezinta venit la bugetul I.S.C.T.R. si se executa prin intermediul executorilor judecdtoresti sau
se face venit la bugetul general consolidat si se executd prin intermediul executorilor fiscali.

5. Titlul problemei de drept: Posibilitatea debitorului pensiei de intretinere de a invoca,
prin intermediul contestatiei la executare, stingerea obligatiei de plata a pensiei de
intretinere ca efect al executirii in natura a obligatiei de intretinere'%

Materia: civil

Subcategoria: executare silita

Obiect ECRIS: contestatie la executare

Acte normative incidente: art. 622 alin. (1)-(3), art. 663 alin. (1)-(4), art. 712 alin. (1) si art.
713 C. proc. civ., art. 531, art. 1.469, art. 1.475 si art. 1.492 C. civ.

Cuvinte cheie: obligatie de intretinere, pensie de intretinere, contestatie la executare, dare
in plata

Opinia Institutului National al Magistraturii'®’:
| Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Problema de practicad neunitard de fatd vizeaza situatia in care se solicitd executarea silita
a pensiei de Intretinere stabilite prin hotdrare judecatoreasca in sarcina parintelui care nu locuieste

105 Lipsa unui drept de optiune in sensul desfasurarii executdrii silite prin executorii fiscali sau a executorului
judecitoresc rezulta din Decizia nr. 66/2017, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in M. Of. nr. 969 din 7 decembrie 2017, prin care s-a stabilit ca
“executarea silitd a titlurilor executorii - hotarari judecatoresti privind creante bugetare, datorate in temeiul unor
raporturi juridice contractuale care se fac venit la bugetul consolidat al statului, se realizeaza prin executori fiscali, ca
organe de executare silita ale statului”.

106 Curtea de Apel Constanta.

lo7 Redactorul opiniei este C.M. Solomon.
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impreund cu minorul, iar debitorul formuleaza contestatie la executare prin care sustine stingerea
obligatiei ca efect al prestarii intretinerii Tn natura.

Intr-o prima opinie, s-a apreciat ci executarea obligatiei de intretinere in natura de citre
debitor, determinata de imprejurarea ca, in fapt, minorul a locuit la domiciliul sau, este de natura
sa Tmpiedice executarea silitd a hotararii judecatoresti prin care s-a stabilit obligatia de intretinere
in bani, fiind susceptibila a fi invocata prin contestatia la executare formulata de catre debitor.

Potrivit unei alte opinii, executarea in natura a obligatiei de intretinere nu poate conduce la
admiterea contestatiei la executare, intrucat se impune executarea obligatiei de intretinere astfel
cum ea rezultd din titlul executoriu, fiind nerelevanta schimbarea situatiei de fapt care a condus la
pronuntarea hotararii judecatoresti ce constituie titlu executoriu.

[ Dispozitiile legale incidente n solutionarea problemei de drept

Art. 622 alin. (1)-(3) C. proc. civ., cu denumirea marginald "Tndeplinirea obligatiilor
prevazute in titlul executoriu", prevede:
1) Obligatia stabilita prin hotararea unei instante sau printr-un alt titlu executoriu se aduce la
indeplinire de bunavoie.
2 In cazul in care debitorul nu executi de bunivoie obligatia sa, aceasta se aduce la
indeplinire prin executare silita, care incepe odatd cu sesizarea organului de executare, potrivit
dispozitiilor prezentei carti, daca prin lege speciala nu se prevede altfel.
3) Executarea silita are loc in oricare dintre formele prevazute de lege, simultan sau succesiv,
pana la realizarea dreptului recunoscut prin titlul executoriu, achitarea dobanzilor, penalitatilor sau
a altor sume acordate potrivit legii prin titlu, precum si a cheltuielilor de executare.

Potrivit art. 663 alin. (1)-(4) C. proc. civ.:
1) Executarea silita nu se poate face decat daca creanta este certd, lichida si exigibila.
2 Creanta este certd cand existenta ei neindoielnica rezulta din insusi titlul executoriu.
3) Creanta este lichidd atunci cand obiectul ei este determinat sau cand titlul executoriu
contine elementele care permit stabilirea lui.
4) Creanta este exigibild dacad obligatia debitorului este ajunsa la scadenta sau acesta este
decdzut din beneficiul termenului de plata.

Art. 712 alin. (1) C. proc. civ. prevede ca impotriva executarii silite, a incheierilor date de
executorul judecatoresc, precum si impotriva oricdrui act de executare se poate face contestatie de
catre cei interesati sau vatamati prin executare. De asemenea, se poate face contestatie la executare
si in cazul in care executorul judecatoresc refuza sa efectueze o executare silitd sau sa
indeplineascd un act de executare silitd in conditiile legii.

Art. 713 C. proc. civ., vizand conditiile de admisibilitate ale contestatiei la executare,
prevede:

1) Daca executarea silita se face in temeiul unei hotarari judecatoresti sau arbitrale, debitorul
nu va putea invoca pe cale de contestatie motive de fapt sau de drept pe care le-ar fi putut opune
in cursul judecatii in prima instanta sau intr-0 cale de atac ce i-a fost deschisa.

2 In cazul in care executarea silitd se face in temeiul unui alt titlu executoriu decat o hotarére
judecatoreascd, se pot invoca 1n contestatia la executare si motive de fapt sau de drept privitoare
la fondul dreptului cuprins in titlul executoriu, numai daca legea nu prevede in legatura cu acel
titlu executoriu o cale procesuald pentru desfiintarea lui, inclusiv o actiune de drept comun.

3) Nu se poate face o noua contestatie de catre aceeasi parte pentru motive care au existat la
data primei contestatii. Cu toate acestea, contestatorul isi poate modifica cererea initiala addugand
motive noi de contestatie daca, in privinta acestora din urma, este respectat termenul de exercitare
a contestatiei la executare.
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Art. 531 C. civ., cu denumirea marginald "Modificarea si incetarea pensiei de intrefinere"
prevede:
1) Daca se iveste o schimbare in ceea ce priveste mijloacele celui care presteaza intrefinerea
si nevoia celui care o primeste, instanta de tutela, potrivit imprejurarilor, poate mari sau micsora
pensia de intretinere sau poate hotari incetarea platii ei.
2 Pensia de intretinere stabilita intr-o suma fixa se indexeaza de drept, trimestrial, in functie
de rata inflatiei.

Art. 1.492 C. civ., referitor la darea in plata, prevede:
1) Debitorul nu se poate libera executdnd o altd prestatie decat cea datorata, chiar daca
valoarea prestatiei oferite ar fi egald sau mai mare, decit daci creditorul consimte la aceasta. in
acest din urma caz, obligatia se stinge atunci cand noua prestatie este efectuata.
2 Daca prestatia oferitd in schimb constd in transferul proprietatii sau al unui alt drept,
debitorul este tinut de garantia contra evictiunii si de garantia contra viciilor lucrului, potrivit
regulilor aplicabile in materia vanzarii, cu exceptia cazului in care creditorul preferd sa ceara
prestatia initiald si repararea prejudiciului. In aceste cazuri, garantiile oferite de terti nu renasc.

Art. 1.469 C. civ., referindu-se la plata, prevede:
1) Obligatia se stinge prin plata atunci cand prestatia datorata este executata de bunavoie.
2 Plata constd in remiterea unei sume de bani sau, dupa caz, in executarea oricarei alte
prestatii care constituie obiectul insusi al obligatiei.

Potrivit art. 1.475 C. civ., plata trebuie facutd creditorului, reprezentantului sau, legal sau
conventional, persoanei indicate de acesta ori persoanei autorizate de instanta sa o primeasca.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

Situatia de fapt premisa in cazul problemei de practica neunitard analizate este aceea ca,
dupa pronuntarea unei hotarari judecatoresti de obligare a parintelui care nu locuieste cu copilul la
plata pensiei de intretinere, se produce o schimbare a imprejurarilor avute in vedere de instanta de
judecatd, 1n sensul ca, in fapt, minorul locuieste o perioada mai indelungata cu parintele obligat la
plata pensiei de intretinere, astfel ca minorul beneficiaza de executarea in naturd a obligatiei de
intretinere.

Este adevarat cd art. 1.492 alin. (1) C. civ. prevede ca debitorul nu se poate libera executand
o alta prestatie decat cea datoratd, chiar daca valoarea prestatiei oferite ar fi egala sau mai mare,
decat daca creditorul consimte la aceasta; in acest din urma caz, obligatia se stinge atunci cand
noua prestatie este efectuata.

Cu toate acestea, problema care se ridica in solutionarea chestiunii de practicd neunitara
este in ce mdsura consimtdmantul parintelui exprimat in sensul ca minorul sd locuiasca in fapt la
celalalt parinte, debitor al pensiei de intretinere, implica si acordul minorului, creditor al pensiei
de intretinere, exprimat prin intermediul reprezentantului sdu legal, ca minorul sa beneficieze de
intretinere in natura.

Desigur ca o atare concluzie nu ar putea fi dedusa decat din ansamblul materialului
probator administrat in cauza, in functie de circumstantele concrete ale spetei, nefiind de exclus
ca, desi minorul locuieste in fapt la parintele debitor al pensiei, celdlalt parinte sd asigure
intretinerea minorului.

In masura in care insi din probele administrate in cauza ar rezulta ci parintele minorului a
consimtit ca acesta sd locuiasca in fapt la debitorul pensiei de intretinere, care si-a executat
obligatia de intretinere in naturd fata de minor, se naste o prezumtie simpla, care poate fi coroborata
cu alte mijloace de probd in sensul ca minorul, creditor al pensiei de intretinere, prin intermediul
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reprezentantului sau legal, celdlalt parinte a consimtit s primeasca o alta prestatie decat pensia de
intretinere, datorata potrivit titlului executoriu, operand, ca atare, darea in plata.

in concluzie, opinia LN.M. este in sensul ci, in misura in care din probele
administrate in cauza ar rezulta ca parintele minorului a consimtit ca minorul sa locuiasca
in fapt la celilalt parinte, debitorul pensiei de intretinere, care si-a executat obligatia de
intretinere in natura fata de minor, se naste o prezumtie simpla, care poate fi coroborata cu
alte mijloace de proba, in sensul ci minorul, creditor al pensiei de intretinere, prin
intermediul reprezentantului sau legal, parinte, a consimtit sa primeasca o alta prestatie
decat pensia de intretinere, datorata potrivit titlului executoriu, operind, ca atare, darea in
plati. intr-o asemenea situatie, debitorul pensiei de intretinere are posibilitatea de a invoca,
prin intermediul contestatiei la executare, stingerea obligatiei de plata a pensiei de
intretinere ca efect al darii in plata.

Opiniile exprimate de citre participantii la intalnire:
In unanimitate, participantii si-au insusit opinia I.N.M.

PROCEDURI SPECIALE

> Procedura instituirii consilierii judiciare sau a tutelei speciale
> Reexaminarea masurii de punere sub interdictie judecitoreasca
1. Titlul problemei de drept: Dispunerea de catre instanti, in temeiul art. 938 alin. (5)

C. proc. civ., a unui mandat de aducere a persoanei a carei ocrotire se cere in ipoteza unui
refuz nejustificat de prezentare a acesteia in vederea efectudrii evaluirii stirii sale.
Procedura privind dispozitia de aducere cu mandat a persoanei a cirei ocrotire se cere in
cazul in care aceasta refuza evaluarea stirii sale ori nu se prezintd in vederea efectuarii
acesteia 108

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: instituire consiliere judiciara sau tuteld speciald

Acte normative incidente: art. 938 alin. (5) C. proc. civ.

Cuvinte cheie: mandat de aducere, consiliere judiciara, tutela speciala, refuz de prezentare
a persoanei a cdrei ocrotire se cere

Opinia Institutului National al Magistraturii'®®:

] Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Tntr-o opinie, in aplicarea art. 938 alin. (5) C. proc. civ., instanta dispune aducerea cu
mandat a persoanei a carei ocrotire se cere, fiind irelevant motivul neprezentarii acesteia in vederea
evaludrii, intrucat institutia de ocrotire la care se afla persoana respectiva sau reclamantii/familia

108 Curtea de Apel lasi.
109 Redactorul opiniei este D.N. Theohari.
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au sarcina de a asigura prezenta acesteia pentru evaluare.

Tntr-o a doua opinie, in aplicarea art. 938 alin. (5) C. proc. civ., instanta dispune aducerea
cu mandat a persoanei a carei ocrotire se cere numai in ipoteza In care aceasta refuza, in mod
nejustificat, sd se prezinte pentru evaluare.

De asemenea, intr-o opinie, dispozitia de aducere cu mandat a persoanei a carei ocrotire se
cere in cazul in care aceasta refuza evaluarea starii sale ori nu se prezintd in vederea efectudrii
acesteia implica stabilirea unui termen de judecata si punerea acestei masuri in discutia partilor.

Tntr-o alta opinie, dispozitia de aducere cu mandat a persoanei a cirei ocrotire se cere in
cazul in care aceasta refuza evaluarea starii sale ori nu se prezinta in vederea efectudrii acesteia se
poate lua ca masurd prealabild anterior stabilirii primului termen de judecata, fara a fi pusa in
discutia partilor.

[ Dispozitiile legale incidente n solutionarea problemei de drept

Potrivit art. 938 alin. (5) C. proc. civ., in cazul in care persoana a carei ocrotire se cere
refuza evaluarea stdrii sale ori nu se prezintd In vederea efectudrii acesteia, instanta dispune
aducerea sa cu mandat.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

Mandatul de aducere este un act de procedurd scris, cuprinzand, ca regula, aceleasi
mentiuni ca si citatia, dar si o dispozitie adresata organelor de politie sau de ordine publica de a
aduce in fata organului judiciar emitent persoana la care se refera mandatul.

Ca regula, mandatul de aducere se dispune in ipoteza unui refuz nejustificat de prezentare
a persoanei citate, iar, prin exceptie, in cazurile expres prevazute de lege, chiar in lipsa unui atare
refuz, dacd aceastd masura se impune in interesul rezolvarii cauzei [de exemplu, potrivit art. 313
alin. (2) C. proc. civ., in pricinile urgente, se poate dispune aducerea martorilor cu mandat chiar la
primul termen].

Procedura instituirii consilierii judiciare sau a tutelei speciale nu prevede posibilitatea
instantei de a dispune emiterea unui mandat de aducere a persoanei a carei ocrotire se cere chiar
in lipsa refuzului acesteia de a fi evaluata sau de a se prezenta.

Ca atare, instanta dispune, in temeiul art. 938 alin. (5) C. proc. civ., un mandat de aducere
a persoanei a cdrei ocrotire se cere in ipoteza unui refuz nejustificat de evaluare a starii sale sau de
prezentare in vederea efectudrii acesteia.

Totodata, din moment ce masura se dispune de catre instanta dupa verificarea caracterului
nejustificat al refuzului persoanei a carei ocrotire se cere, apreciem ca dispunerea acesteia implica
acordarea unui termen de judecatd, cu citarea partilor in vederea dezbaterii acestei masuri.

in concluzie, opinia I.N.M. este in sensul ci instanta dispune, in temeiul art. 938 alin.
(5) C. proc. civ., un mandat de aducere a persoanei a cirei ocrotire se cere in ipoteza unui
refuz nejustificat de prezentare a acesteia In vederea efectuarii evaluarii starii sale.
Dispunerea acestei masuri implica acordarea de catre instantd a unui termen de judecata,
cu citarea partilor in vederea dezbaterii acestei masuri.

Opiniile exprimate de citre participantii la intalnire:
In unanimitate, participantii si-au insusit opinia I.N.M.
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2. Titlul problemei de drept: Dispozitia instantei in ipoteza in care parchetul nu a trimis
acesteia decit o parte dintre actele previzute de art. 938 alin. (3) C. proc. civ.!1°
Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: instituire consiliere judiciara sau tuteld speciala

Acte normative incidente: art. 938 alin. (3), art. 940 alin. (1) C. proc. civ.

Cuvinte cheie: consiliere judiciara, tutela speciala, masuri prealabile, cercetari incomplete

Opinia Institutului National al Magistraturii!!;

| Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Tntr-o opinie, instanta stabileste termenul de judecati, potrivit art. 940 alin. (1) C. proc.
civ., iar la termenul stabilit, fie dispune efectuarea evaluarii care lipseste, fie amana cauza in
vederea emiterea unei adrese catre procuror pentru a face demersurile necesare pentru depunerea
la dosar a evaludrii respective, pentru a se asigura celeritatea procedurii.

Tn cea de-a doua opinie, instanta nu stabileste termenul de judecata, art. 940 alin. (1) C.
proc. civ. impunand pentru stabilirea acestuia primirea tuturor actelor prevazute de art. 938 din
acelasi act normativ.

u Dispozitiile legale incidente in solutionarea problemei de drept
Art. 938 C. proc. civ., avand denumirea marginala "Masuri prealabile", are urmatorul
continut:

1) Dupa primirea cererii, presedintele instantei va dispune sa se comunice celui cu privire la
care se solicitd instituirea masurii de ocrotire copii de pe cerere si de pe inscrisurile anexate.
Aceeasi comunicare se va face si procurorului, atunci cand cererea nu a fost introdusa de acesta.
(2)  Tn tot cursul procesului, daci persoana a cirei ocrotire se cere nu si-a ales un avocat,
instanta ia masuri pentru desemnarea unuia din oficiu.

3) Procurorul va face cercetarile necesare, va dispune efectuarea unei evaludri medicale si a
uneia psihologice, stabilind si termenul in care acestea trebuie realizate. Daca cel cu privire la care
a fost solicitata instituirea masurii de ocrotire este internat intr-o institutie sanitara, va dispune
intocmirea unui referat si de catre aceasta. Cu ocazia efectuarii evaluarii medicale si, dupa caz, a
Tntocmirii referatului, poate fi solicitat si punctul de vedere al medicului curant al persoanei a carei
ocrotire se cere. De asemenea, procurorul va dispune Tntocmirea unui raport de ancheta sociala de
catre autoritatea tutelara.

4) Evaluarea medicala si cea psihologica se efectueaza dupa exprimarea, in fata persoanei
care face evaluarea, a consimtamantului persoanei a carei ocrotire se cere, daca starea sa de
sandtate 0 permite.

(5) Tn cazul In care persoana a cirei ocrotire se cere refuza evaluarea starii sale ori nu se
prezinta in vederea efectuarii acesteia, instanta dispune aducerea sa cu mandat.

(6) Raportul de evaluare medicala si cel de evaluare psihologica a persoanei a carei ocrotire
se solicita cuprind, dupa caz, referiri la natura si gradul de severitate al afectiunii psihice si la
evolutia previzibila a acesteia, la amploarea nevoilor sale si la celelalte circumstante Tn care se
gaseste, precum si mentiuni privind necesitatea si oportunitatea instituirii unei masuri de ocrotire.

110 Curtea de Apel Iasi.
1l Redactorul opiniei este D.N. Theohari.
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(7) Daca este cazul, presedintele dispune si numirea unui curator in conditiile prevazute de
Codul civil.

Potrivit art. 940 alin. (1) C. proc. civ., dupa primirea actelor prevazute la art. 938 se va fixa
termenul pentru judecarea cererii, dispunandu-se citarea partilor.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

Tn aplicarea art. 940 alin. (1) C. proc. civ., in cazul in care la dosar nu au fost depuse de
catre procuror toate actele prevazute de art. 938 din acelasi act normativ, instanta nu va fixa
termenul pentru judecarea cererii vizand instituirea consilierii judiciare sau a tutelei speciale.

In aceasti ipoteza, instanta va emite adresa catre parchet cu mentiunea de a efectua si
trimite la dosar rezultatul tuturor cercetarile impuse de art. 938 C. proc. civ.

in concluzie, opinia ILN.M. este in sensul ci in cazul in care la dosar nu au fost depuse
de catre procuror toate actele prevazute de art. 938 C. proc. civ., instanta nu va fixa termenul
pentru judecarea cererii vizand instituirea consilierii judiciare sau a tutelei speciale, potrivit
art. 940 alin. (1) C. proc. civ., ci va emite adresa catre parchet cu mentiunea de a efectua si
trimite la dosar rezultatul tuturor cercetarile impuse de art. 938 C. proc. civ. ca masuri
prealabile fixarii primului termen de judecata.

Opiniile exprimate de catre participantii la intalnire:
In unanimitate, participantii si-au insusit opinia I.N.M.

3. Titlul problemei de drept: Modalitatea de aplicare a art. 938 alin. (3) teza I C. proc.
civ. in ceea ce priveste dispozitia procurorului prin care dispune efectuarea unei evaluari
medicale si a uneia psihologice in procesele privind reexaminarea masurii de punere sub

interdictie judecitoreasca!!?

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: reexaminare Legea nr. 140/2022

Acte normative incidente: art. 20 alin. (1) si (2) din Legea nr. 140/2022 privind unele
completarea unor acte normative!®3, art. 168 alin. (1) C. civ., art. 938 alin. (3) C. proc. Civ.

Cuvinte cheie: reexaminare a masurii de punere sub interdictie judecatoreasca, evaluare
medicald si evaluare psihologica, dispozitie a procurorului

Opinia Institutului National al Magistraturii''4:

| Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Intr-o opinie, se considera ca parchetul are obligatia de a dispune efectuarea acestor
evaludri, desemnand specialistii/institutiile medicale, ramanand in sarcina persoanelor ocrotite
doar sa se prezinte la institutiile desemnate pentru efectuarea evaluarii medicale si a celei
psihologice pana la termenul stabilit.

12 Curtea de Apel Iasi.

13 Publicata in M. Of. nr. 500 din 20 mai 2022.

14 Redactorul opiniei este D.N. Theohari.
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Tn a doua opinie, parchetul emite o ordonanta prin care aduce la cunostinta partilor obligatia
efectudrii evaluarilor necesare, fara a se desemna, in concret, specialistii/institutiile medicale,
urmand ca partile sd depuna la dosar, 1n fata instantei de judecata, rapoartele de evaluare; evaluarile
se suporta financiar de catre reclamanti, iar desemnarea specialistilor/institutiilor medicale depinde
de vointa reclamantilor, care pot alege o institutie publicd sau privatd, in functie de costul
serviciilor; o ordonanta prin care parchetul ar dispune efectuarea evaluarilor, desemnand
specialistii/institutiile medicale, ar determina suportarea cheltuielilor legate de efectuarea acestora
de catre stat.

[ Dispozitiile legale incidente in solutionarea problemei de drept

Potrivit art. 20 alin. (1) din Legea nr. 140/2022, persoanele aflate la data intrarii in vigoare
a prezentei legi sub interdictie judecitoreasca vor fi supuse, Th ceea ce priveste starea si capacitatea
lor si masurile de ocrotire ce vor trebui luate, dispozitiilor Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile ulterioare, astfel cum aceasta a fost modificata si completata prin
prezenta lege.

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca, in acest scop, instantele judecatoresti, din oficiu
sau la cerere, vor reexamina toate masurile de punere sub interdictie judecatoreasca si, dupa caz,
vor dispune:

a) inlocuirea acesteia cu una dintre masurile de ocrotire prevazute de Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, precum si cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta lege;

b) ridicarea acesteia, daca nu mai sunt indeplinite conditiile previzute de Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatad, cu modificarile ulterioare, precum si cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta lege pentru instituirea unei masuri de ocrotire.

Art. 168 alin. (1) C. civ. prevede ca solutionarea cererii de instituire a unei masuri de
ocrotire se face potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila.

Tn conformitate cu art. 938 alin. (3) C. proc. civ., procurorul va face cercetirile necesare,
va dispune efectuarea unei evaluari medicale si a uneia psihologice, stabilind si termenul in care
acestea trebuie realizate; daca cel cu privire la care a fost solicitata instituirea masurii de ocrotire
este internat intr-o institutie sanitara, va dispune intocmirea unui referat si de catre aceasta; cu
ocazia efectudrii evaludrii medicale si, dupd caz, a intocmirii referatului, poate fi solicitat si punctul
de vedere al medicului curant al persoanei a carei ocrotire se cere; de asemenea, procurorul va
dispune intocmirea unui raport de ancheta sociald de catre autoritatea tutelara.

Potrivit art. 330 alin. (1) C. proc. civ., cand, pentru lamurirea unor imprejurari de fapt,
instanta considera necesar sd cunoasca parerea unor specialisti, va numi, la cererea partilor ori din
oficiu, unul sau 3 experti; termenul va fi stabilit astfel incat depunerea raportului de expertiza la
instanta sa aiba loc conform dispozitiilor art. 336.

] Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce 0 fundamenteaza

Reexaminarea masurii de punere sub interdictie judecatoreasca se solutioneaza in temeiul
titlului II al cartii a VI-a a Codului de procedura civild, astfel cum a fost modificat prin Legea nr.
140/2022, concluzie ce rezulta din art. 20 alin. (1) si (2) din Legea nr. 140/2022 si art. 168 alin.
(2) C. civ.

Parchetul de pe langa judecatoria investita cu solutionarea reexaminarii masurii de punere
sub interdictie judecatoreasca are obligatia sa dispuna efectuarea unei evaluari medicale si a unei
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evaluari psihologice, stabilind si termenul Tn care acestea trebuie realizate, potrivit art. 938 alin.
(3) teza I C. proc. civ.

Sintagma "procurorul va dispune efectuarea unei evaluari medicale si a uneia psihologice"
are Tn vedere obligatia stabilita Tn sarcina procurorului din cadrul parchetului mentionat anterior
de a lua toate masurile pentru efectuarea acestor evaluari, ceea ce implica inclusiv desemnarea
subiectelor abilitate sa le efectueze.

Daca sintagma in discutie ar fi interpretata in sensul ca procurorului i revine numai
obligatia de a emite adresa catre tutorele persoanei puse sub interdictie pentru ca acesta din urma
sa intreprinda demersuri pentru efectuarea celor doua evaluari nu ar mai exista vreo ratiune pentru
care ar fi implicat procurorul Tn aceasta etapa procesuald prealabild, 0 atare masura putand fi
dispusa si de catre instanta. Ratiunea reglementarii acestei etape prealabile este aceea ca procesul
avand ca obiect instituirea consilierii judiciare sau a tutelei speciale sa se desfasoare cu celeritate
sporita, astfel incat la termenul stabilit pentru judecata, aproape toate mijloacele de proba necesare
solutionarii acestui proces sa fi fost deja administrate de catre procuror.

Atat evaluarea medicala, cat si evaluarea psihologica reprezinta expertize in intelesul art.
330 alin. (1) C. proc. civ., intrucat prin intermediul acestora se realizeaza, de catre specialisti
prevazuti de lege (medic din specialitatea psihiatrie si, respectiv, psiholog), lamurirea unor
imprejurari de fapt, ce excedeaza cunostintelor organului judiciar. Dispunerea unei expertize
presupune, printre alte aspecte, si desemnarea de catre organul judiciar care a dispus expertiza a
subiectelor abilitate sa o efectueze.

in concluzie, opinia I.N.M. este in sensul ci art. 938 alin. (3) teza I C. proc. civ.
presupune ca procurorul sa dispuna efectuarea unei evaluari medicale si a unei evaluari
psihologice, ceea ce implica inclusiv desemnarea de citre acesta a subiectelor abilitate sa le
efectueze.

Opiniile exprimate de catre participantii la intalnire:

In unanimitate, participantii si-au insusit opinia I.N.M.

Suplimentar, doamna procuror Antonia Eleonora Constantin a mentionat faptul ca, in
vederea desemnadrii specialistilor pentru efectuarea evaluarii medicale si a evaluarii psihologice,
ar fi utila consultarea, in prealabil, a tutorelui persoanei in privinta céreia s-a dispus masura punerii
sub interdictie judecatoreasca.

4. Titlul problemei de drept: Stabilirea persoanei in sarcina careia revine obligatia de
plata a onorariilor necesare efectuarii evaluarii medicale si a celei psihologice prevazute de
art. 938 alin. (3) C. proc. civ. in procesele privind reexaminarea masurii de punere sub
interdictie judecitoreasci sau instituirea consilierii judiciare ori a tutelei speciale 11°

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: reexaminare Legea nr. 140/2022, consiliere judiciara, tuteld speciald

Acte normative incidente: art. 20 alin. (1) si (2) din Legea nr. 140/2022 privind unele

.....

completarea unor acte normative!!®, art. 168 alin. (1) C. civ., art. 262 alin. (2), art. 330 alin. (1)

115 Curtea de Apel Iasi.
116 Publicata in M. Of. nr. 500 din 20 mai 2022.
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si art. 938 alin. (3) C. proc. civ., art. 1 si art. 6 din Metodologia din 11 noiembrie 2022 de evaluare
medicald a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale in contextul dispunerii,
prelungirii, 1inlocuirii sau ridicdrii masurii de ocrotire, aprobatd prin Ordinul nr.
3.423/2.128/2022"7, art. 1 si art. 8 din Metodologia din 11 noiembrie 2022 de evaluare psihologici
inlocuirii sau ridicarii masurii de ocrotire, aprobata prin acelasi ordin

Cuvinte cheie: reexaminare a masurii de punere sub interdictie judecatoreasca, consiliere
judiciara, tuteld speciald, evaluare medicala, evaluare psihologica, achitarea onorariului de
evaluare

Opinia Institutului National al Magistraturii''é:

] Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Intr-o opinie, In procesele privind reexaminarea masurii de punere sub interdictie
judecdtoreasca sau instituirea consilierii judiciare ori a tutelei speciale, partilor le revine sarcina
achitarii onorariilor necesare efectudrii evaludrii medicale si a celei psihologice prevazute de art.
938 alin. (3) C. proc. civ., avand 1n vedere ca procesul in discutie este unul civil.

Tn a doua opinie, in procesele privind reexaminarea masurii de punere sub interdictie
judecatoreasca sau instituirea consilierii judiciare ori a tutelei speciale, sarcina achitarii onorariilor
necesare efectudrii evaludrii medicale si a celei psihologice prevazute de art. 938 alin. (3) C. proc.
civ. apartine statului. Astfel, reexaminarea masurii de punere sub interdictie judecatoreasca se
dispune si din oficiu, iar cererea de instituire a consilierii judiciare sau a tutelei speciale poate fi
formulata si de procuror, cazuri in care obligatia de suportare a costurilor nu poate fi pusa in sarcina
partii a carei ocrotire se realizeaza prin aceasta procedura. Pentru identitate de ratiune, nici in cazul
in care solicitarea este facuta de alte persoane decat cea care este ocrotitd nu ar trebui ca aceste
cheltuieli sa fie suportate de reclamanti. De asemenea, trebuie avuta in vedere imprejurarea ca este
vorba In aceste cazuri de masuri de ocrotire, care intereseaza inclusiv societatea, nu numai o
anumita persoana particulard, iar legiuitorul ar fi putut avea in vedere suportarea acestor costuri de
catre stat, similar cercetarilor efectuate de procuror in materie penala.

u Dispozitiile legale incidente in solutionarea problemei de drept

Potrivit art. 20 alin. (1) din Legea nr. 140/2022, persoanele aflate la data intrarii Tn vigoare
a prezentei legi sub interdictie judecatoreasca vor fi supuse, Tn ceea ce priveste starea si capacitatea
lor si masurile de ocrotire ce vor trebui luate, dispozitiilor Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile ulterioare, astfel cum aceasta a fost modificata si completata prin
prezenta lege.

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca, in acest scop, instantele judecatoresti, din oficiu
sau la cerere, vor reexamina toate masurile de punere sub interdictie judecatoreasca si, dupa caz,
vor dispune:

a) inlocuirea acesteia cu una dintre masurile de ocrotire prevazute de Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, precum si cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta lege;

b) ridicarea acesteia, daca nu mai sunt indeplinite conditiile prevazute de Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, precum si cu modificarile si

17 Publicat in M. Of. nr. 1128 din 23 noiembrie 2022.
18 Redactorul opiniei este D.N. Theohari.
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completarile aduse prin prezenta lege pentru instituirea unei masuri de ocrotire.

Art. 168 alin. (1) C. civ. prevede ca solutionarea cererii de instituire a unei masuri de
ocrotire se face potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila.

Tn conformitate cu art. 938 alin. (3) C. proc. civ., procurorul va face cercetirile necesare,
va dispune efectuarea unei evaluari medicale si a uneia psihologice, stabilind si termenul in care
acestea trebuie realizate; daca cel cu privire la care a fost solicitata instituirea masurii de ocrotire
este internat ntr-o institutie sanitara, va dispune intocmirea unui referat si de catre aceasta; cu
ocazia efectuarii evaludrii medicale si, dupa caz, a intocmirii referatului, poate fi solicitat si punctul
de vedere al medicului curant al persoanei a carei ocrotire se cere; de asemenea, procurorul va
dispune intocmirea unui raport de ancheta sociald de catre autoritatea tutelara.

Potrivit art. 330 alin. (1) C. proc. civ., cand, pentru ldmurirea unor imprejurari de fapt,
instanta considera necesar sa cunoasca parerea unor specialisti, va numi, la cererea partilor ori din
oficiu, unul sau 3 experti; termenul va fi stabilit astfel incat depunerea raportului de expertiza la
instanta sa aiba loc conform dispozitiilor art. 336.

Art. 262 alin. (2) C. proc. civ. prevede ca in cazurile in care proba a fost dispusa din oficiu
sau la cererea procurorului in procesul pornit de acesta in conditiile prevazute la art. 92 alin. (1),
instanta va stabili, prin incheiere, cheltuielile de administrare a probei si partea care trebuie sa le
plateasca, putandu-le pune si in sarcina ambelor parti.

Potrivit art. 1 din Metodologia din 11 noiembrie 2022 de evaluare medicald a persoanelor
cu dizabilitati intelectuale si psihosociale in contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicarii
masurii de ocrotire, aprobata prin Ordinul nr. 3.423/2.128/2022, evaluarea medicala a persoanelor
cu dizabilitati intelectuale si psihosociale in contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicarii
masurii de ocrotire se poate face In cadrul sistemului de sanatate public sau privat.

Art. 6 al aceluiasi act normativ prevede furnizorii de servicii medicale aflati in relatie
contractuala cu casele de asigurari de sanatate nu incaseaza sume pentru documentele medicale
necesare evaludrii i reevaludrii medicale in contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicarii
masurii de ocrotire eliberate potrivit domeniului de competentd, in urma serviciilor acordate.

Potrivit art. 1 din Metodologia din 11 noiembrie 2022 de evaluare psihologica a
persoanelor cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale in contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii
sau ridicarii masurii de ocrotire, aprobata prin acelasi ordin, evaluarea psihologica a persoanelor
cu dizabilitati intelectuale si psihosociale in contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicarii
masurii de ocrotire se poate face in cadrul sistemului de sandtate public sau privat.

Art. 8 al aceluiasi act normativ prevede ca furnizorii de servicii medicale aflati in relatie
contractuald cu casele de asigurari de sanatate nu Incaseaza sume pentru documentele medicale
necesare evaludrii si reevaluarii psihologice in contextul dispunerii, prelungirii, Tnlocuirii sau
ridicarii masurii de ocrotire eliberate potrivit domeniului de competentd, in urma serviciilor
acordate.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

Reexaminarea masurii de punere sub interdictie judecatoreasca se solutioneaza in temeiul
titlului II al cartii a VI-a a Codului de procedura civila, astfel cum a fost modificat prin Legea nr.
140/2022, concluzie ce rezulta din art. 20 alin. (1) si (2) din Legea nr. 140/2022 si art. 168 alin.
(1) C. civ.
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Parchetul de pe langa judecatoria investita cu solutionarea reexaminarii masurii de punere
sub interdictie judecatoreasca are obligatia sa dispuna efectuarea unei evaluari medicale si a unei
evaluari psihologice, stabilind si termenul in care acestea trebuie realizate, potrivit art. 938 alin.
(3) teza I C. proc. civ.

De asemenea, art. 938 alin. (1) teza I C. proc. civ. se aplica, evident, proceselor vizand
instituirea consilierii judiciare sau a tutelei speciale.

Ambele categorii de procese constituie procese civile si presupun dispunerea, din oficiu, a
efectudrii unei evaluari medicale si a uneia psihologice.

Atéat evaluarea medicala, cat si evaluarea psihologica reprezinta expertize n intelesul art.
330 alin. (1) C. proc. civ., intrucat prin intermediul acestora se realizeaza, de catre specialisti
prevazuti de lege (medic din specialitatea psihiatrie si, respectiv, psiholog), lamurirea unor
imprejurari de fapt, ce excedeaza cunostintelor organului judiciar.

Din moment ce aceste probe sunt dispuse din oficiu este incident art. 262 alin. (2) C. proc.
civ., aplicat In mod corespunzator ca dispozitie legala asemanatoare, potrivit art. 5 alin. (3) din
acelasi act normativ, avand 1n vedere ca niciun text legal special din domeniul in discutie nu
stabileste persoana in sarcina cdreia revine obligatia de platd a onorariilor necesare efectudrii
evaluarii medicale si a celei psihologice prevazute de art. 938 alin. (3) C. proc. civ.

Ca atare, procurorului ii revine obligatia stabilirii cheltuielilor de administrare a probei si
partea care trebuie sa le plateasca; in cazul dat, partea care trebuie sa achite onorariile aferente
celor doua evaludri este aceea in interesul careia se dispun acestea, respectiv persoana a carei
ocrotire se cere, prin tutore; aceasta poate formula cerere de ajutor public judiciar, in conditiile
legii, pentru plata onorariului evaluatorilor.

In ipoteza in care evaludrile se fac de citre furnizori de servicii medicale aflati in relatie
contractuald cu casele de asigurari de sanatate, persoana a carei ocrotire se cere, prin tutore, nu
datoreaza onorarii, potrivit art. 6 si, respectiv, art. 8 din cele doud metodologii.

in concluzie, opinia L.N.M. este in sensul ci persoanei a ciirei ocrotire se cere, prin
tutore, ii revine obligatia de platd a onorariilor necesare efectudrii evaluirii medicale si a
celei psihologice previzute de art. 938 alin. (3) C. proc. civ. in procesele privind reexaminarea
masurii de punere sub interdictie judecitoreasca sau instituirea consilierii judiciare ori a
tutelei speciale. in cazul in care evaluirile se fac de citre furnizori de servicii medicale aflati
in relatie contractuala cu casele de asiguriri de sinatate, persoana a cirei ocrotire se cere,
prin tutore, nu datoreaza onorarii.

Opiniile exprimate de catre participantii la intalnire:
In unanimitate, participantii si-au insusit opinia I.N.M.

5. Titlul problemei de drept: Suportarea de catre stat a cheltuielilor procesuale
constiand in onorariul avocatului din oficiu desemnat de instanta potrivit art. 938 alin. (2) C.
proc. civ. pentru asistenta judiciara a persoanei a cirei ocrotire se cere in procesul vizind

reexaminarea misurii de punere sub interdictie judecitoreasci'®®

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: reexaminare Legea nr. 140/2022

Acte normative incidente: art. 20 alin. (1) si (2) din Legea nr. 140/2022 privind unele

119 Curtea de Apel Iasi.
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masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale si modificarea si
completarea unor acte normative!?°, art. 938 alin. (2) C. proc. civ., art. 168 alin. (1) C. civ., art. 8,
art. 18, art. 19 alin. (1) din O.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila*?!,
art. 70, art. 81 alin. (1), art. 87 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicatal??, art. 150 alin. (1) si (2) si art. 151 din Statutul profesiei de avocat,
aprobat prin Hotirarea U.N.B.R. nr. 64/20111%

Cuvinte cheie: reexaminare a masurii de punere sub interdictie judecatoreasca, suportare a
onorariului curatorului desemnat pentru asistenta judiciara, ajutor public judiciar

Opinia Institutului National al Magistraturii'?:
| Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Tntr-o opinie, statul suportd cheltuiclile procesuale constand in onorariul avocatului din
oficiu desemnat de instantd potrivit art. 938 alin. (7) C. proc. civ. pentru asistenta judiciara a
persoanei a carei ocrotire se cere in procesul vizind reexaminarea masurii de punere sub interdictie
judecatoreasca, intrucat, indiferent de solutia pronuntata, nu existd o pierdere sau o castigare de
proces.

Intr-o alta opinie, cheltuielile procesuale constand in onorariul avocatului din oficiu
desemnat de instanta potrivit art. 938 alin. (7) C. proc. civ. pentru asistenta judiciard a persoanei a
carei ocrotire se cere in procesul vizand reexaminarea masurii de punere sub interdictie
judecdtoreasca se suporta potrivit art. 18 sau, dupa caz, art. 19 alin. (1) din O.U.G. nr. 51/2008.

[ Dispozitiile legale incidente in solutionarea problemei de drept

Potrivit art. 20 alin. (1) din Legea nr. 140/2022, persoanele aflate la data intrarii in vigoare
a prezentei legi sub interdictie judecitoreasca vor fi supuse, Th ceea ce priveste starea si capacitatea
lor si masurile de ocrotire ce vor trebui luate, dispozitiilor Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile ulterioare, astfel cum aceasta a fost modificata si completata prin
prezenta lege.

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca, in acest scop, instantele judecatoresti, din oficiu
sau la cerere, vor reexamina toate masurile de punere sub interdictie judecatoreasca si, dupa caz,
vor dispune:

a) inlocuirea acesteia cu una dintre masurile de ocrotire prevazute de Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare, precum si cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta lege;

b) ridicarea acesteia, daca nu mai sunt indeplinite conditiile prevazute de Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare, precum si cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta lege pentru instituirea unei masuri de ocrotire.

Art. 168 alin. (1) C. civ. prevede ca solutionarea cererii de instituire a unei masuri de
ocrotire se face potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila.

Potrivit art. 938 alin. (2) C. proc. civ., in tot cursul procesului, daca persoana a carei ocrotire
se cere nu si-a ales un avocat, instanta ia masuri pentru desemnarea unuia din oficiu.

120 Publicata in M. Of. nr. 500 din 20 mai 2022.

12 Publicatd in M. Of. nr. 327 din 25 aprilie 2008.
122 Republicatd in M. Of. nr. 440 din 24 mai 2018.
123 Publicat in M. Of. nr. 898 din 19 decembrie 2011.
124 Redactorul opiniei este D.N. Theohari.
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Art. 70 alin. (1) din Legea nr. 51/1995, republicatd, are urmatorul continut:
In cazurile prevazute de lege, barourile asigura asistenta judiciara Tn urmatoarele forme:

a) in cauzele penale, in care apararea este obligatorie potrivit dispozitiilor Codului de
procedura penala,

b) in orice alte cauze decat cele penale, ca modalitate de acordare a ajutorului public
judiciar, in conditiile legii;

C) asistenta judiciara prin avocat, acordata la solicitarea organelor administratiei publice
locale.

Potrivit art. 81 alin. (1) din acelasi act normativ, pentru asistenta judiciard acordata,
avocatul desemnat are dreptul la un onorariu stabilit de organul judiciar, potrivit naturii si
volumului activitatii desfasurate, in limitele sumelor stabilite prin protocolul incheiat intre
U.N.B.R., Ministerul Justitiei si Ministerul Public, precum si la decontarea cheltuielilor de
transport daca activitatea de asistentad judiciara se desfasoara intr-o alta localitate decat localitatea
de domiciliu sau localitatea in care isi are sediul profesional (...).

Art. 84 alin. (1) din lege prevede ca onorariile pentru asistenta judiciara acordata in oricare
dintre formele prevazute de prezentul capitol se stabilesc prin protocolul incheiat intre U.N.B.R.,
Ministerul Justitiei si Ministerul Public.

Tn conformitate cu art. 2 alin. (1) pct. 1 lit. 0) din Protocolul din data de 8 februarie 2024
privind stabilirea onorariilor cuvenite avocatilor pentru furnizarea serviciilor de asistenta juridica
in materie penala, pentru prestarea, in cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de
asistenta judiciara si/sau reprezentare ori de asistentd extrajudiciard, precum si pentru asigurarea
serviciilor de asistentd judiciara privind accesul international la justitie in materie civila si
cooperarea judiciara internationala in materie penala, incheiat intre Ministerul Justitiei, Ministerul
Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si Uniunea Nationala a Barourilor
din Romania'?, astfel cum a fost modificat prin actul aditional nr. 1/2024, valorile onorariilor ce
se cuvin avocatilor pentru asigurarea serviciilor de asistentda judiciara (...) In fata instantelor
judecatoresti sunt de 1.080 de lei pentru cereri avand ca obiect instituirea consilierii judiciare sau
a tutelei speciale [lit. g)].

Tn conformitate cu art. 150 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat, in sensul Legii si al
prezentului statut, prin asistenta judiciara se intelege asistenta juridica acordata prin avocat.

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca barourile asigura asistenta judiciara:
a) in cauzele penale in care apdrarea este obligatorie potrivit dispozitiillor Codului de
procedura penald sau potrivit dispozitiilor din legi speciale ori in orice alta situatie in care organul
judiciar considera necesard desemnarea unui apdrator din oficiu,

b) n orice alte cauze decat cele penale, ca modalitate de acordare a ajutorului public judiciar,
in conditiile legii;
C) la solicitarea organelor administratiei publice locale.

Potrivit art. 151 din statut, ca forma a ajutorului public judiciar, asistenta prin avocat
cuprinde:
1. asistenta extrajudiciard, care include acordarea de consultatii in vederea initierii ori

solutiondrii unui litigiu pentru care legea prevede acordarea ajutorului public judiciar sau, dupa
caz, In vederea initierii unei proceduri judiciare, arbitrale ori administrativ-jurisdictionale in
cazurile prevazute de lege si pregdtirea si Intocmirea documentelor pentru initierea unei proceduri
judiciare, inclusiv a unei proceduri prealabile obligatorii sau facultative, dupa caz;

125 Disponibil pe site-ul www.unbr.ro.
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2. asigurarea reprezentdrii si asistentei procesuale in fata instantelor judecatoresti si a altor
organe de jurisdictie, in conditiile legii.

Tn conformitate cu art. 8! din O.U.G. nr. 51/2008, ajutorul public judiciar se acorda,
potrivit prezentei ordonante de urgentd, independent de starea materiala a solicitantului, daca prin
lege speciala se prevede dreptul la asistenta judiciara sau dreptul la asistenta juridica gratuita, ca
mdsurd de protectie, in considerarea unor situatii speciale, precum minoritatea, handicapul, un
anumit statut si altele asemenea; in acest caz, ajutorul public judiciar se acorda fara indeplinirea
criteriilor prevazute la art. 8, dar numai pentru apdararea sau recunoasterea unor drepturi sau
interese rezultate ori aflate In legdtura cu situatia speciald care a justificat recunoasterea, prin lege,
a dreptului la asistenta judiciard sau la asistenta juridica gratuita.

Potrivit art. 18 din O.U.G. nr. 51/2008, cheltuielile pentru care partea a beneficiat de scutiri
sau reduceri prin incuviintarea ajutorului public judiciar vor fi puse in sarcina celeilalte parti, daca
aceasta a cazut in pretentiile sale; partea cazuta in pretentii va fi obligata la plata catre stat a acestor
sume.

Art. 19 alin. (1) din acelasi act normativ prevede ca, daca partea care a beneficiat de ajutor
public judiciar cade in pretentii, cheltuielile procesuale avansate de catre stat raman Tn sarcina
acestuia.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

In cazul proceselor privind reexaminarea masurii punerii sub interdictie judecitoreasc,
asistenta juridica a persoanei a carei ocrotire se cere este obligatorie, potrivit art. 938 alin. (2) C.
proc. civ. Aceasta asistenta juridica poate fi acordata fie prin avocat ales de catre parte, fie prin
avocat desemnat de catre barou, la solicitarea instantei; in aceasta ultima ipoteza, raportat la art.
150 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat, asistenta juridica acordatd prin avocat reprezinta
asistenta judiciara.

Asistenta judiciara in cauzele civile, cum sunt cele privind reexaminarea masurii punerii
sub interdictie judecatoreasca, Se asigura ca modalitate de acordare a ajutorului public judiciar,
n conditiile legii, potrivit art. 70 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/1995, republicata, si art. 150 alin.
(2) lit. b) din statut.

Potrivit art. 151 pct. 2 din statut, ca forma a ajutorului public judiciar, asistenta prin avocat
cuprinde, pe 1anga asistenta extrajudiciard, asigurarea reprezentarii si asistentei procesuale in fata
instantelor judecdtoresti si a altor organe de jurisdictie, in conditiile legii.

Tn conformitate cu art. 8* din O.U.G. nr. 51/2008, ajutorul public judiciar se acorda, potrivit
prezentei ordonante de urgentd, independent de starea materiald a solicitantului, daca prin lege
speciald se prevede dreptul la asistenta judiciara sau dreptul la asistentd juridica gratuita, ca
masura de protectie, in considerarea unor situatii speciale, precum minoritatea, handicapul, un
anumit statut si altele asemenea; in acest caz, ajutorul public judiciar se acorda fara indeplinirea
criteriilor prevazute la art. 8, dar numai pentru apdrarea sau recunoasterea unor drepturi sau
interese rezultate ori aflate In legdtura cu situatia speciald care a justificat recunoasterea, prin lege,
a dreptului la asistenta judiciard sau la asistenta juridica gratuita.

Tn cazul proceselor privind reexaminarea masurii punerii sub interdictie judecitoreasca,
persoana a carei ocrotire se cere beneficiaza de dreptul la asistenta judiciara, ca masura de
protectie, Tn considerarea situatiei sale medicale.

Data fiind incidenta O.U.G. nr. 51/2008 in ipoteza problemei de drept in discutie, s-ar ridica
problema aplicarii art. 18 sau, dupa caz, de art. 19 alin. (1) din O.U.G. nr. 51/2008, 1nsa, in cazul
de fata, nu se poate vorbi despre pierderea sau castigarea unui proces, astfel incat, independent de
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solutia pronuntata, statul va suporta cheltuielile procesuale constand in onorariul avocatului din
oficiu desemnat de instantd potrivit art. 938 alin. (2) C. proc. civ. pentru asistenta judiciara a
persoanei a carei ocrotire se cere in procesul vizand reexaminarea masurii de punere sub interdictie
judecatoreasca.

in concluzie, opinia I.N.M. este in sensul ci statul suporti cheltuielile procesuale
constiand in onorariul avocatului din oficiu desemnat de instanta potrivit art. 938 alin. (2) C.
proc. civ. pentru asistenta judiciari a persoanei a cirei ocrotire se cere in procesul vizand
reexaminarea masurii de punere sub interdictie judecatoreasca.

Opiniile exprimate de catre participantii la intalnire:
In unanimitate, participantii si-au insusit opinia I.N.M.

6. Titlul problemei de drept: Instanta competenti teritorial sa solutioneze sesizarea
privind reexaminarea misurii de punere sub interdictie judecitoreasci!?
Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: reexaminare Legea nr. 140/2022

Acte normative incidente: art. 20 alin. (1), (2), (3) si (6) din Legea nr. 140/2022 privind
unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si modificarea
si completarea unor acte normative'?’, art. 936 C. proc. civ., art. 92 alin. (4) si art. 168 alin. (1) C.
civ., art. 27 alin. (3) din O.U.G. nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetitenilor romani, republicati!?®

Cuvinte cheie: reexaminare a masurii de punere sub interdictie judecatoreasca, instanta
competenta teritorial, domiciliu al persoanei a carui ocrotire se cere

Opinia Institutului National al Magistraturii'?°:

| Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Intr-0 opinie, instanta competenti teritorial si solutioneze sesizarea privind reexaminarea
masurii de punere sub interdictie judecitoreasca este aceea care a dispus masura. In argumentarea
acestei opinii, s-a aratat ca reexaminarea unei masuri implica, in fapt, reevaluarea sa, de catre
aceeasi instanta care luase anterior, in raport de noul cadru legislativ; art. 20 alin. (2) din Legea nr.
140/2022 prevede reexaminarea, inclusiv din oficiu, a masurilor de punere sub interdictie
judecdtoreascd; de asemenea, art. 21 alin. (1) din acelasi act normativ prevede reluarea in acest
scop a judecatii cererilor avand ca obiect punerea sub interdictie judecdtoreasca aflate pe rolul
instantelor judecatoresti la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

Intr-o altd opinie, instanta competentd teritorial si solutioneze sesizarea privind
reexaminarea masurii de punere sub interdictie judecatoreasca este aceea in a carei circumscriptie
isi are domiciliul persoana pusd sub interdictie judecdtoreasca, respectiv domiciliul
reprezentantului sau legal.

126 Curtea de Apel Suceava.

127 Publicata in M. Of. nr. 500 din 20 mai 2022.

128 Republicati in M. Of. nr. 719 din 12 octombrie 2011.
129 Redactorul opiniei este D.N. Theohari.
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u Dispozitiile legale incidente in solutionarea problemei de drept

Potrivit art. 20 alin. (1) din Legea nr. 140/2022, persoanele aflate la data intrarii Tn vigoare
a prezentei legi sub interdictie judecatoreasca vor fi supuse, Tn ceea ce priveste starea si capacitatea
lor si masurile de ocrotire ce vor trebui luate, dispozitiilor Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile ulterioare, astfel cum aceasta a fost modificata si completata prin
prezenta lege.

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca, in acest scop, instantele judecatoresti, din oficiu
sau la cerere, vor reexamina toate masurile de punere sub interdictie judecatoreasca si, dupa caz,
vor dispune:

a) inlocuirea acesteia cu una dintre masurile de ocrotire prevazute de Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatad, cu modificarile ulterioare, precum si cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta lege;

b) ridicarea acesteia, daca nu mai sunt indeplinite conditiile prevazute de Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, precum si cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta lege pentru instituirea unei masuri de ocrotire.

Potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, pana la raméanerea definitiva a hotararilor pronuntate
potrivit alin. (2) (hotarari judecatoresti pronuntate Tn reexaminarea masurii de punere sub
interdictie judecatoreasca - n.n.), cei aflati sub interdictie judecatoreasca se considera, de plin
drept, Tn ceea ce priveste starea si capacitatea lor, ca fiind persoane cu privire la care a fost instituita
tutela speciala.

In conformitate cu art. 20 alin. (6) teza a Ill-a din acest act normativ, In scopul
reexaminarii, presedintii de instanta vor lua masuri pentru realizarea, in termen de 90 de zile de la
data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a inventarului dosarelor
n care a fost dispusa masura punerii sub interdictie judecatoreasca.

Art. 168 alin. (1) C. civ. prevede ca solutionarea cererii de instituire a unei masuri de
ocrotire se face potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila.

Potrivit art. 92 alin. (4) C. civ., domiciliul persoanei care beneficiaza de tutela speciala este
la reprezentantul legal, in afard de cazul in care pentru aceasta din urma instanta de tutela dispune
altfel.

Tn conformitate cu art. 27 alin. (3) din O.U.G. nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romani, republicati'®, domiciliul persoanei care
beneficiaza de tuteld speciala este la reprezentantul legal, in afara de cazul in care instanta de tuteld
dispune altfel.

Potrivit art. 936 C. proc. civ., cererea de instituire a consilierii judiciare sau a tutelei
speciale cu privire la o persoand se solutioneazd de instanta de tuteld in a carei circumscriptie
aceasta 1si are domiciliul.

] Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce 0 fundamenteaza

Reexaminarea masurii punerii sub interdictie judecatoreasca implica 0 judecata noud, intr-
un dosar distinct, in conditiile si cu procedura prevazute de Codul civil si de Codul de procedura
civila, astfel cum au fost modificate si completate prin Legea nr. 140/2022, aspect ce rezulta din
art. 20 alin. (1) si (2) din Legea nr. 140/2022, precum si din art. 168 alin. (1) C. civ.

130 Republicati in M. Of. nr. 719 din 12 octombrie 2011.
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Din punct de vedere administrativ, apreciem ca, in vederea reexaminarii masurilor de

punere sub interdictie judecatoreascd, nu s-ar putea forma dosar asociat dosarului initial Tn care s-
a dispus masura de ocrotire, in aplicarea art. 105 alin. (2) din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecitoresti, aprobat prin Hotirarea Plenului C.S.M. nr. 3.243/2022%%, din doui
considerente:
- reexaminarea masurii punerii sub interdictie judecatoreasca implica, dupa cum am aratat
mai sus, 0 judecata noud, cu reguli de drept substantial si de drept procesual distincte, Th urma
careia se dispune 0 masura de ocrotire diferita de cea a punerii sub interdictie judecatoreasca
instituita Tn dosarul initial (in ipoteza n care, desigur, nu se procedeaza la ridicarea acesteia din
urma);

In schimb, consideram ci se vor forma dosare asociate (dosare asociate avand ca obiect,

de pilda, prelungirea, inlocuirea sau ridicarea masurii consilierii judiciare sau a tutelei speciale) in
raport de dosarul nou constituit in urma reexamindrii masurii de punere sub interdictie
judecdtoreasca, Tn aplicarea, in mod corespunzator, a textului legal din regulament mentionat mai
Sus.
- art. 936 C. proc. civ., aplicabil noii judecati determinate de necesitatea reexaminarii masurii
de punere sub interdictie judecatoreasca, prevede ca cererea de instituire a consilierii judiciare sau
a tutelei speciale cu privire la o persoand se solutioneazd de instanta de tuteld in a carei
circumscriptie aceasta isi are domiciliul.

Prin urmare, in ipoteza in care persoana ocrotita are domiciliul, la data inregistrarii sesizarii
din oficiu sau a cererii formulate in vederea reexamindrii masurii punerii sub interdictie
judecatoreasca, in circumscriptia teritoriald a unei alte instante decat aceea care a instituit, initial,
masura punerii sub interdictie judecatoreasca, apreciem ca sesizarea din oficiu sau cererea in
discutie este de competenta instantei prevazute de art. 936 C. proc. civ. In acest caz, nu exista
posibilitatea formarii unui dosar asociat in raport de un dosar care nu a fost solutionat de catre
instanta respectiva.

Reexaminarea in discutie nu priveste masurile de punere sub interdictie judecatoreasca
dispuse Tn dosare nregistrate pe rolul instantei, care se afla in stare de judecata, nefiind solutionate
Tn mod definitiv la data intrarii in vigoare a Legii nr. 140/2022.

Astfel, potrivit art. 21 alin. (1) din lege, judecarea cererilor avand ca obiect punerea sub
interdictie judecatoreasca aflate pe rolul instantelor judecatoresti la data intrarii in vigoare a acestei
legi se reia, indiferent de stadiul procesual in care acestea se afla, in conditiile si cu procedura
stabilite de Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare, si
de Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel cum acestea au fost modificate si completate prin aceasta lege. Alin.
(2) al aceluiasi articol prevede ca, in cazul cererilor prevazute la alin. (1) aflate in apel, hotararile
prin care acestea au fost solutionate Tn prima instanta se considera desfiintate de plin drept, iar
dosarele se transmit de indata, din oficiu, pe cale administrativa, primei instante competente.

Tn acest caz, competenta s-a verificat, In conditii legii, prin raportare la data inregistrarii
cererii la instanta si, In rejudecare, nu se mai procedeaza la 0 noua verificare.

131 Publicata in M. Of. nr. 1.254 bis din 27 decembrie 2022.

Potrivit art. 105 alin. (2) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, cererile sau
plangerile referitoare la masurile de ocrotire se inregistreaza ca dosare asociate, cu exceptia actiunilor in anulare, care
se inregistreaza ca dosare distincte si se repartizeaza aleatoriu; dupa solutionarea definitiva a acestor cauze, dosarele
se ataseaza la dosarul initial.
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Competenta teritoriald a instantei reglementate de art. 936 C. proc. civ. are caracter
exclusiv si este determinatd de locul situarii domiciliului persoanei in privinta careia se doreste
instituirea masurii de ocrotire in discutie. In ipoteza proceselor privind reexaminarea masurii de
punere sub interdictie judecatoreasca, aplicarea, in mod corespunzator, a art. 936 C. proc. civ.
determind concluzia cd instanta competentd sa judece aceste procese este cea in a carei
circumscriptie se afla domiciliul persoanei puse sub interdictie judecatoreasca.

Cu referire la dosarele formate in vederea reexamindrii masurii punerii sub interdictie
judecatoreasca, solutionate definitiv, in ipoteza in care cererea privind instituirea masurilor de
ocrotire reprezentate de consiliere judiciara sau de tuteld speciald ori, dupa caz, de ridicare a
masurii punerii sub interdictie judecatoreasca este adresata si inregistratd pe rolul instantei care a
solutionat initial cererea de instituire a masurii punerii sub interdictie judecatoreasca, instanta
diferita de cea prevazuta de art. 936 C. proc. civ., considerdm ca se impune admiterea exceptiei de
necompetenta teritoriala, cu consecinta declinarii competentei de solutionare a cauzei in favoarea
instantei prevazute de art. 936 C. proc. civ.

Astfel, in primul rand, reexaminarea masurii punerii sub interdictie judecitoreasca implica
0 judecata noua, in conditiile si cu procedura prevazute de Codul civil si de Codul de procedura
civila, astfel cum au fost modificate si completate prin Legea nr. 140/2022, prin urmare si cu luarea
n considerare a art. 936 C. proc. civ., iar in al doilea rand, stabilirea de catre legiuitor a competentei
teritoriale Tn favoarea instantei Tn circumscriptia careia se afla domiciliul persoanei ocrotite
constituie, fara tagada, o masura suplimentara in beneficiul acesteia.

De asemenea, consideram ca presedintii de instante, cu ocazia efectuarii inventarului
prevazut de art. 20 alin. (6) teza a Ill-a din Legea nr. 140/2022, vor proceda si la verificarea
domiciliilor actuale ale interzisilor judecatoresti, in bazele de date electronice si sistemele de
informare vizand evidenta persoanelor.

Tn masura Tn care domiciliul interzisului judecitoresc difera, la momentul verificarii
efectuate, de cel avut de aceasta la momentul la care s-a inregistrat pe rolul instantei cererea initiala
prin care s-a instituit masura punerii sub interdictie judecatoreasca, presedintii de instante vor
trimite instantelor competente potrivit art. 936 C. proc. civ. un inventar al dosarelor respective,
urmand ca acestea din urma sa aprecieze, potrivit legii, daca se sesizeaza in vederea reexaminarii
masurii de ocrotire instituite.

Tn masura in care instantele competente potrivit art. 936 C. proc. civ. se vor sesiza din
oficiu Tn sensul aratat, acestea vor solicita instantei initiale trimiterea, pe cale administrativa, a
dosarului in care s-a dispus masura punerii sub interdictie, precum si a dosarelor atasate sau
asociate acestuia, in copie certificata, potrivit art. 106 alin. (4) din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecitoresti, respectiv art. 105 alin. (4) din acelasi regulament. In
conformitate cu acest din urma text legal, in cazul in care o alta instanta este Tnvestita ulterior cu
cereri in materia ocrotirii unei persoane fizice, aceasta solicitd copii certificate de pe toate
inscrisurile dosarului in care s-a dispus, dupa caz, instituirea tutelei minorului, ocrotirea
interzisului judecatoresc sau curatela persoanei respective, inclusiv copiile certificate de pe toate
inscrisurile din dosarele asociate sau atasate.

Tn ambele ipoteze specificate mai sus, nu se va proceda de citre instanta necompetenti la
luarea masurilor prealabile prevazute de art. 938 C. proc. civ.

Domiciliul persoanei puse sub interdictie judecatoreasca, persoand consideratd de art. 20
alin. (3) din Legea nr. 140/2022 ca fiind pusa sub tuteld speciald pana la ramanerea definitiva a
hotararii judecatoresti pronuntate in reexaminarea masurii de punere sub interdictie
judecatoreasca, este domiciliul reprezentantului sau legal, in afara de cazul in care instanta de
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tutela dispune altfel, potrivit art. 92 alin. (4) C. civ. Un continut legal identic prezinta si art. 27
alin. (3) din O.U.G. nr. 97/2005, republicata.

De asemenea, domiciliul persoanei puse sub interdictie judecatoreasca nu este reprezentat
de locuinta sa in fapt, cum este, de pilda, sediul unitatii medicale in care este internatd. Astfel,
singura derogare de la art. 92 alin. (4) C. civ. si art. 27 alin. (3) din O.U.G. nr. 97/2005, republicata,
este reprezentata de dispozitia instantei de tuteld prin care aceasta a stabilit un alt domiciliu pentru
persoana pusa sub interdictie, domiciliu distinct de cel al reprezentantului sdu legal.

Instanta competenta teritorial sa solutioneze sesizarea privind reexaminarea masurii de
punere sub interdictie judecatoreasca, in temeiul art. 20 alin. (2) din Legea nr. 140/2022, nu
coincide cu instanta competenta teritorial sa solutioneze cererea de instituire a masurii consilierii
judiciare sau a tutelei speciale, In temeiul titlului IT al cartii a VI-a a Codului de procedura civila,
desi in ambele cazuri este incident art. 936 C. proc. civ.

Astfel, instanta competenta teritorial sa solutioneze sesizarea privind reexaminarea masurii
de punere sub interdictie judecatoreasca, in temeiul art. 20 alin. (2) din Legea nr. 140/2022, este
aceea in a cdrei circumscriptie 1si are domiciliul, la data sesizarii instantei cu reexaminarea masurii,
persoana pusd sub interdictie judecdtoreasca, domiciliu care coincide, ca regula, cu domiciliul
reprezentantului sau legal, potrivit art. 92 alin. (4) C. civ.

Tn schimb, instanta competenti teritorial si solutioneze cererea de instituire a masurii
consilierii judiciare sau a tutelei speciale, in temeiul titlului II al cartii a VI-a a Codului de
procedura civild, este aceea 1n a carei circumscriptie isi are domiciliul, la data sesizarii instantei,
persoana in privinta cdreia se solicitd luarea masurii de ocrotire, fiind incidente in stabilirea
domiciliului acestuia dispozitiile art. 87 si art. 89 - art. 91 C. civ.

in concluzie, opinia I.LN.M. este in sensul ci instanta competenti teritorial sa
solutioneze sesizarea privind reexaminarea masurii de punere sub interdictie
judecatoreasca, in temeiul art. 20 alin. (2) din Legea nr. 140/2022, este aceea in a carei
circumscriptie isi are domiciliul, la data sesizirii instantei cu reexaminarea masurii,
persoana pusa sub interdictie judecatoreascda, domiciliu care coincide, ca regula, cu
domiciliul reprezentantului sau legal.

Opiniile exprimate de catre participantii la intalnire:

Tn opinie majoritara, participantii si-au insusit opinia LN.M.

in opinie minoritara, participantii au considerat ci instanta competentd teritorial si
solutioneze sesizarea privind reexaminarea masurii de punere sub interdictie judecatoreasca, in
temeiul art. 20 alin. (2) din Legea nr. 140/2022, este instanta care a dispus masura punerii sub
interdictie judecatoreasca. In argumentarea acestei opinii s-au avut in vedere considerentele
inserate in partea introductivd a prezentei minute in care sunt expuse solutiile divergente
pronuntate in practica judiciara.
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| Ordinul de protectie

1. Titlul problemei de drept: Debitorul obligatiei de plata a cheltuielilor procesuale
constind in onorariul avocatului desemnat pentru asistenta judiciara a partii adverse in
procesul vizand emiterea ordinului de protectie'?

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: ordin de protectie

Acte normative incidente: art. 42 alin. (2) si (3) din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea
si combaterea violentei domestice, republicata'®, art. 8, art. 18, art. 19 alin. (1) din O.U.G. nr.
51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila'®*, art. 70, art. 81 alin. (1), art. 87 alin.
(1) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata’®, art.
150 alin. (1) si (2) si art. 151 din Statutul profesiei de avocat, aprobat prin Hotararea U.N.B.R. nr.
64/2011%

Cuvinte cheie: suportare a onorariului avocatului desemnat pentru asistenta judiciara,
emitere a ordinului de protectie, ajutor public judiciar

Opinia Institutului National al Magistraturiil3’:

| Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Tntr-o opinie, debitorul obligatiei de plati a cheltuielilor procesuale constind in onorariul
avocatului din oficiu desemnat pentru asistenta partii adverse in procesul vizand emiterea ordinului
de protectie este partea care a pierdut procesul, fiind incidente art. 8! si art. 18 din O.U.G. nr.
51/2008. De altfel, nivelul onorariilor aparatorilor desemnati in ordinele de protectie este stabilit
potrivit Protocolului tripartit semnat la 17.06.2022, protocol pentru stabilirea onorariilor cuvenite
avocatilor pentru prestarea in cadrul sistemului de ajutor public judiciat a seriviciilor de asistenta
juridica si/sau reprezentare.

Tn a doua opinie, art. 18 din O.U.G. nr. 51/2008 nu este incident in rezolvarea problemei
de drept, astfel incat onorariul avocatului din oficiu rimane in sarcina statului. Tn motivarea acestei
opinii, s-au aratat urmatoarele:

- nu se poate pune semnul egalitatii intre dreptul la asistenta judiciara si dreptul la asistenta
juridica gratuita, iar acordarea asistentei juridice Tn cadrul ordinelor de protectie este una
obligatorie, prevazuta de lege, neconditionata de formularea si de solutionarea unei cereri de ajutor
public judiciar;

- din interpretarea gramaticala a art. 18 din O.U.G. nr. 51/2008 rezulta ca acest text legal se
referd doar la ipoteza art. 6 lit. d) vizand taxele judiciare de timbru, iar nu si la lit. a) vizand
onorariile avocatilor;

- cererea privind emiterea ordinului de protectie poate fi formulata si de procuror, parti fiind
victima (reclamant) si agresorul (parat); daca reclamantul nu doreste promovarea actiunii, nu ar
putea fi obligat la plata cheltuielilor Tn discutie;

132 Curtea de Apel lasi.

133 Republicatd in M. Of. nr. 948 din 15 octombrie 2020.
134 Publicatd in M. Of. nr. 327 din 25 aprilie 2008.

135 Republicatd in M. Of. nr. 440 din 24 mai 2018.

136 Publicat in M. Of. nr. 898 din 19 decembrie 2011.

187 Redactorul opiniei este D.N. Theohari.
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- institutia asistentei obligatorii este mai apropiata de institutia similara din procedura penala
decét de procedura ajutorului public in materie civila si, pentru identitate de ratiune, cheltuielile ar
trebui suportate de catre stat.

n Dispozitiile legale incidente n solutionarea problemei de drept

Potrivit art. 42 alin. (2) din Legea nr. 217/2003, republicata, asistenta juridica a persoanei
care solicita ordinul de protectie este obligatorie.

De asemenea, potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, asistenta juridica a persoanei impotriva
careia se solicita ordinul de protectie este obligatorie.

Tn conformitate cu art. 8 din O.U.G. nr. 51/2008, ajutorul public judiciar se acorda, potrivit
prezentei ordonante de urgenta, independent de starea materiala a solicitantului, daca prin lege
speciald se prevede dreptul la asistenta judiciara sau dreptul la asistentd juridica gratuita, ca
mdsurd de protectie, in considerarea unor situatii speciale, precum minoritatea, handicapul, un
anumit statut si altele asemenea; in acest caz, ajutorul public judiciar se acorda fara indeplinirea
criteriilor prevazute la art. 8, dar numai pentru apararea sau recunoasterea unor drepturi sau
interese rezultate ori aflate 1n legatura cu situatia speciala care a justificat recunoasterea, prin lege,
a dreptului la asistentd judiciara sau la asistentd juridica gratuita.

Potrivit art. 18 din O.U.G. nr. 51/2008, cheltuielile pentru care partea a beneficiat de scutiri
sau reduceri prin incuviintarea ajutorului public judiciar vor fi puse in sarcina celeilalte parti, daca
aceasta a cazut in pretentiile sale; partea cazuta in pretentii va fi obligata la plata catre stat a acestor
sume.

Art. 19 alin. (1) din acelasi act normativ prevede ca, daca partea care a beneficiat de ajutor
public judiciar cade in pretentii, cheltuielile procesuale avansate de catre stat raméan Tn sarcina
acestuia.

Art. 70 alin. (1) din Legea nr. 51/1995, republicatd, are urmatorul continut:
In cazurile prevazute de lege, barourile asigura asistenta judiciara in urmatoarele forme:

a) in cauzele penale, in care apararea este obligatorie potrivit dispozitiilor Codului de
procedura penal;

b) in orice alte cauze decat cele penale, ca modalitate de acordare a ajutorului public
judiciar, in conditiile legii;

C) asistenta judiciard prin avocat, acordata la solicitarea organelor administratiei publice
locale.

Potrivit art. 81 alin. (1) din acelasi act normativ, pentru asistenta judiciard acordata,
avocatul desemnat are dreptul la un onorariu stabilit de organul judiciar, potrivit naturii si
volumului activitatii desfasurate, in limitele sumelor stabilite prin protocolul incheiat intre
U.N.B.R., Ministerul Justitiei si Ministerul Public, precum si la decontarea cheltuielilor de
transport daca activitatea de asistentd judiciard se desfasoara intr-o altd localitate decat localitatea
de domiciliu sau localitatea in care isi are sediul profesional (...).

Art. 84 alin. (1) din lege prevede ca onorariile pentru asistenta judiciara acordata in oricare
dintre formele prevazute de prezentul capitol se stabilesc prin protocolul incheiat intre U.N.B.R.,
Ministerul Justitiei si Ministerul Public.

Tn conformitate cu art. 2 alin. (1) pct. 1 lit. 0) din Protocolul din data de 8 februarie 2024
privind stabilirea onorariilor cuvenite avocatilor pentru furnizarea serviciilor de asistentd juridica
in materie penald, pentru prestarea, in cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de
asistentd judiciara si/sau reprezentare ori de asistenta extrajudiciara, precum si pentru asigurarea
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serviciilor de asistentd judiciara privind accesul international la justitie in materie civila si
cooperarea judiciara internationald in materie penald, incheiat intre Ministerul Justitiei, Ministerul
Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si Uniunea Nationala a Barourilor
din Romanial®, astfel cum a fost modificat prin actul aditional nr. 1/2024, valorile onorariilor ce
se cuvin avocatilor pentru asigurarea serviciilor de asistenta judiciard (...) in fata instantelor
judecatoresti sunt de 575 de lei pentru cereri avand ca obiect instituirea ordinului de protectie;
onorariul se majoreaza cu 100% in cazurile in care asistenta juridica este asigurata intre orele 20.00
- 08.00 ori in zilele nelucratoare sau sarbatori legale.

Tn conformitate cu art. 150 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat, in sensul Legii si al
prezentului statut, prin asistenta judiciara se intelege asistenta juridica acordata prin avocat.

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca barourile asigura asistenta judiciara:
a) in cauzele penale in care apdrarea este obligatorie potrivit dispozitiilor Codului de
procedura penala sau potrivit dispozitiilor din legi speciale ori 1n orice alta situatie in care organul
judiciar considerd necesard desemnarea unui aparator din oficiu,

b) n orice alte cauze decat cele penale, ca modalitate de acordare a ajutorului public judiciar,
in conditiile legii;
C) la solicitarea organelor administratiei publice locale.

Potrivit art. 151 din statut, ca forma a ajutorului public judiciar, asistenta prin avocat
cuprinde:
1. asistenta extrajudiciard, care include acordarea de consultatii in vederea initierii ori

solutionarii unui litigiu pentru care legea prevede acordarea ajutorului public judiciar sau, dupa
caz, in vederea initierii unei proceduri judiciare, arbitrale ori administrativ-jurisdictionale in
cazurile prevazute de lege si pregatirea si intocmirea documentelor pentru initierea unei proceduri
judiciare, inclusiv a unei proceduri prealabile obligatorii sau facultative, dupa caz;

2. asigurarea reprezentdrii si asistentei procesuale in fata instantelor judecatoresti si a altor
organe de jurisdictie, in conditiile legii.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

In cazul proceselor privind emiterea unui ordin de protectie, asistenta juridica atat a
persoanei care solicita ordinul de protectie, cat si a celei Tmpotriva careia se solicita ordinul de
protectie este obligatorie, potrivit art. 42 alin. (2) si (3) din Legea nr. 217/2003, republicata.

Aceasta asistenta juridica poate fi acordata fie prin avocat ales de catre parte, fie prin avocat
desemnat de catre barou, la solicitarea instantei; in aceasta ultima ipoteza, raportat la art. 150 alin.
(1) din Statutul profesiei de avocat, asistenta juridicd acordatd prin avocat reprezintd asistenta
judiciara.

Asistenta judiciara Tn cauzele civile, cum sunt cele privind emiterea ordinului de protectie,
se asigura ca modalitate de acordare a ajutorului public judiciar, in conditiile legii, astfel cum
prevad art. 70 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/1995, republicata, si art. 150 alin. (2) lit. b) din statut.

Potrivit art. 151 pct. 2 din statut, ca forma a ajutorului public judiciar, asistenta prin avocat
cuprinde, pe langa asistenta extrajudiciara, asigurarea reprezentarii si asistentei procesuale 1n fata
instantelor judecatoresti si a altor organe de jurisdictie, in conditiile legii.

Tn conformitate cu art. 8* din O.U.G. nr. 51/2008, ajutorul public judiciar se acorda, potrivit
prezentei ordonante de urgentd, independent de starea materiald a solicitantului, daca prin lege
speciald se prevede dreptul la asistenta judiciara sau dreptul la asistenta juridica gratuita, ca
mdsurd de protectie, in considerarea unor situatii speciale, precum minoritatea, handicapul, un

138 Disponibil pe site-ul www.unbr.ro.
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anumit statut si altele asemenea; in acest caz, ajutorul public judiciar se acorda fara indeplinirea
criteriilor prevazute la art. 8, dar numai pentru apdararea sau recunoasterea unor drepturi sau
interese rezultate ori aflate In legdtura cu situatia speciald care a justificat recunoasterea, prin lege,
a dreptului la asistenta judiciard sau la asistenta juridica gratuita.

In cazul proceselor privind emiterea ordinelor de protectie, atdt persoana care solicita
ordinul de protectie, cét si cea Tmpotriva careia Se solicita ordinul de protectie beneficiaza de
dreptul la asistenta judiciara, ca masura de protectie, In considerarea situatiei speciale cauzate de
aspectele ce au determinat initierea acestor procese.

Data fiind incidenta O.U.G. nr. 51/2008 n ipoteza problemei de drept in discutie, debitorul
obligatiei de plata a cheltuielilor procesuale constand in onorariul avocatului desemnat pentru
asistenta judiciara a pdartii adverse in procesul vizdnd emiterea ordinului de protectie este
determinat de art. 18 sau, dupa caz, de art. 19 alin. (1) din O.U.G. nr. 51/2008.

Astfel, daca persoana care a solicitat ordinul de protectie a castigat procesul, cheltuielile
procesuale avansate de catre stat cu privire la onorariul avocatului desemnat pentru asistenta
judiciara a partii impotriva careia s-a solicitat ordinul de protectie raman in sarcina statului, potrivit
art. 19 alin. (1) din O.U.G. nr. 51/2008. Totodata, partea impotriva careia s-a solicitat ordinul de
protectie va fi obligata la plata catre stat a cheltuielile procesuale avansate de catre acesta cu privire
la onorariul avocatului desemnat pentru asistenta judiciara a persoanei care a solicitat ordinul de
protectie, potrivit art. 18 din O.U.G. nr. 51/2008.

Dimpotriva, daca persoana care a solicitat ordinul de protectic a pierdut procesul,
cheltuielile procesuale avansate de catre stat cu privire la onorariul avocatului desemnat pentru
asistenta sa judiciara raman in sarcina statului, potrivit art. 19 alin. (1) din O.U.G. nr. 51/2008.
Totodata, aceasta parte va fi obligata la plata catre stat a cheltuielile procesuale avansate de catre
acesta cu privire la onorariul avocatului desemnat pentru asistenta judiciara a persoanei impotriva
careia a fost solicitat ordinul de protectie, potrivit art. 18 din O.U.G. nr. 51/2008.

Art. 18 din O.U.G. nr. 51/2008 este aplicabil in privinta tuturor formelor de ajutor public
judiciar prevazute de art. 6 din acest act normativ, iar nu numai in privinta celei reglementate de
art. 6 lit. d) [scutiri, reduceri, esalondri sau amanari de la plata taxelor judiciare prevazute de lege,
inclusiv a celor datorate in faza de executare silita].

Intr-adevar, art. 18 face referire la "scutiri sau reduceri prin incuviintarea ajutorului public
judiciar", insa aceasta nu are semnificatia faptului ca textul legal in discutie este aplicabil numai
in privinta formei de ajutor reglementate de art. 6 lit. d), care prevede "reduceri si scutiri" de la
plata taxelor judiciare de timbru. Astfel, si celelalte forme de ajutor public judiciar reglementate
de art. 6 lit. a)-c) din O.U.G. nr. 51/2008 privesc "scutiri”, inclusiv scutirea de la plata onorariului
pentru asigurarea reprezentdrii, asistentei juridice si, dupa caz, a apararii, printr-un avocat numit
sau ales.

Prin art. I pct. 2 din Legea nr. 183/2020 privind modificarea Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice!®, la art. 27 alin. (2) din Legea nr. 217/2003, anterior
renumerotarii texelor legale in urma republicarii sale, s-a prevazut asistenta juridica obligatorie si
pentru persoana care solicita ordinul de protectie [potrivit art. 27 alin. (4) din Legea nr. 217/2003,
anterior celei de-a treia republicari, asistenta juridica a persoanei impotriva careia se solicita
ordinul de protectie este obligatorie].

De asemenea, art. 45 alin. (3) din Legea nr. 217/2003, republicata, a fost modificat de
articolul unic pct. 2 din Legea nr. 240/2023 privind modificarea Legii nr. 217/2003 pentru

139 Publicatd in M. Of. nr. 758 din 19 august 2020.
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prevenirea si combaterea violentei domestice'®’, previzandu-se ca apelul [apelul Tmpotriva

hotararii prin care se solutioneaza cererea de emitere a ordinului de protectie — n.n.] se judeca cu
citarea partilor, precum si ca dispozitiile art. 42 alin. (1)-(4), (6) si (8) sunt aplicabile in mod
corespunzator.

Completarile legislative aduse Legii nr. 217/2003 prin aceste doud acte normative,
respectiv Legea nr. 183/2020 si Legea nr. 240/2023, nu sunt de natura sa modifice solutia adoptata
anterior in privinta acestei probleme de drept in cadrul IntAlnirii reprezentantilor Consiliului
Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale
curtilor de apel, ce a avut loc la Bucuresti, in perioada 11-12 mai 2017.

Opinia Institutului National al Magistraturii, insusita de participanti cu unanimitate de
voturi, a fost urmatoarea®’:

"Potrivit art. 27 alin. (4) din Legea 217/2003, asistenta juridica a persoanei Impotriva careia
se solicita ordinul de protectie este obligatorie.

Consideram ca aceastd norma prevede acordarea obligatorie a ajutorului public judiciar sub
forma asistentei prin avocat, nefiind asadar aplicabile dispozitiile Codului de procedura civila
privind curatela speciala.

Actul normativ care reglementeaza ajutorul public judiciar este O.U.G. nr. 51/2008, iar art.
8! din ordonanta de urgenta dispune ca ajutorul public judiciar se acorda, independent de starea
materiald a solicitantului, daca prin lege speciald se prevede dreptul la asistentd judiciard sau
dreptul la asistentd juridicd gratuitd, precum si ca ajutorul public judiciar se acorda fara
indeplinirea criteriilor prevazute la art. 8 din ordonanta.

In ceea ce priveste suportarea cheltuielilor, aceastd problema este reglementati de art. 18
si 19 din O.U.G. nr. 51/2008, respectiv daca cererea privind ordinul de protectie va fi admisa,
cheltuielile raméan in sarcina statului, in temeiul art. 19, in schimb daca aceasta a fost respinsa,
cheltuielile cu asistenta judiciara a paratului vor fi puse de instantd in sarcina reclamantului,
potrivit art. 18 din ordonanta de urgenta."

De asemenea, in cadrul Intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale curtilor de apel, ce a avut loc
la Pitesti, in perioada 14-15 noiembrie 2019, s-a apreciat de catre participanti ca nu se impune
reconsiderarea punctului de vedere expus in cele mai de sus.

Se impune mentionarea faptului ca in data de 4 martie 2024 a fost publicata, 1n Monitorul
Oficial al Romaniei, Legea nr. 26/2024 privind ordinul de protectie.

La data redactarii prezentului punctaj de discutii, acest act normativ nu a intrat incd in
vigoare, intrucat art. 30 din cuprinsul sdu prevede ca prezenta lege intra in vigoare la 180 de zile
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I.

In conformitate cu art. 21 din Legea nr. 26/2024, cheltuielile de judecatd avansate de stat
pentru solutionarea cererilor pentru emiterea ordinului de protectie vor fi puse in sarcina partii care
a cazut in pretentii; daca partea care solicitd ordin de protectie cade in pretentii ori renunta la
judecata, cheltuielile privind onorariul avocatului din oficiu rdman 1n sarcina statului atit pentru
partea care a solicitat ordin de protectie, cat si pentru cealalta parte.

Prin urmare, acest act normativ reglementeaza distinct situatia cheltuielilor procesuale
avansate de stat pentru solutionarea cererilor pentru emiterea ordinului de protectie propriu acestei
reglementari.

140 Publicata in M. Of. nr. 669 din 20 iulie 2023.
14l Minuta intalnirii poate fi consultata pe site-ul http:/www.inm-lex.ro.
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Potrivit art. 26 din Legea nr. 26/2024, situatiile reglementate de Legea nr. 217/2003,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, nu intra sub incidenta acestei legi.

Tindem sa considerdm ca, dupa momentul intrarii in vigoare a Legii nr. 26/2024, art. 21
din acest act normativ sa se aplice ca dispozitie legala privitoare la o situatie asemanatoare, in
temeiul art. 5 alin. (3) C. proc. civ., si in privinta cererilor reglementate de Legea nr. 217/2003,
republicatd, neexistind vreun temei pentru aplicarea unui regim juridic distinct in privinta
cheltuielilor procesuale avansate de stat in solutionarea acestor cereri care, deopotriva, privesc
ordinul de protectie.

Tn concluzie, opinia 1.N.M.1#2 este in sensul ci debitorul obligatiei de plati a
cheltuielilor procesuale constind in onorariul avocatului desemnat pentru asistenta
judiciara a partii adverse in procesul vizand emiterea ordinului de protectie se stabileste
potrivit art. 18 sau, dupa caz, art. 19 alin. (1) din O.U.G. nr. 51/2008.

Consideram insa ca, dupa momentul intririi in vigoare a Legii nr. 26/2024, art. 21
din acest act normativ ar trebui sa se aplice ca dispozitie legald privitoare la o situatie
asemiinitoare, in temeiul art. 5 alin. (3) C. proc. civ., si in privinta cererilor reglementate de
Legea nr. 217/2003, republicata.

Opiniile exprimate de catre participantii la intalnire:
In opinie majoritard, participantii si-au insusit opinia [.N.M.

142 In cadrul catedrei de dreptul familiei a Institutului National al Magistraturii, in minoritate, a fost exprimat si

un punct de vedere contrar in sensul cd O.U.G. nr. 51/2008 nu este incident in rezolvarea problemei de drept, pentru
urmatoarele argumente:

- doctrina si jurisprudenta consacra natura juridica mixta (civil-penal) a institutiei ordinului de protectie;

- asistenta juridica este obligatorie si aceasta nu constituie o forma de ajutor public judiciar, intrucat, pe de o
parte, nu reprezintd numai un drept al persoanei (care, in aces caz, nu are facultatea de a-l exercita sau nu), ci si 0
obligatie, iar pe de alta parte, nu se poate considera cé legea speciald reglementeaza asistenta juridicd ca masura de
protectie a unor persoane aflate intr-o situatie de vulnerabilitate (precum minoritatea si handicapul, oferite ca exemplu
de art. 8*din O.U.G. nr. 51/2008) atat timp cAt este recunoscuti atit pentru presupusa victimd, ct si pentru presupusul
agresor; ca urmare, nu sunt intrunite cerintele previzute de art. 8* din O.U.G. nr. 51/2008, pentru a fi aplicabil;

- asistenta judiciara este una obligatorie, similara celei din cauzele penale, aplicabile fiind art. 70 alin. (1) lit a)
din Legea nr. 51/1995 [potrivit acestui text legal, Tn cazurile prevazute de lege, barourile asigura asistenta judiciara h
cauzele penale, in care apararea este obligatorie potrivit dispozitiilor Codului de procedura penald] si art. 11 din Legea
nr. 25/2012 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie, publicatd in M. Of. nr. 165 din 13 martie 2012 [potrivit acestui text legal, prezenta lege se completeaza cu
prevederile corespunzatoare din Codul penal, Codul civil, Codul de procedura penala si Codul de proceduri civila —
acest text legal nu a fost preluat Tn corpul Legii nr. 217/2003], raportat la art. 274 C. proc. pen. [potrivit acestui text
legal, in caz de renuntare la urmarirea penald, condamnare, améanare a aplicarii pedepsei sau renuntare la aplicarea
pedepsei, suspectul sau, dupa caz, inculpatul este obligat la plata cheltuielilor judiciare avansate de stat, cu exceptia
cheltuielilor privind avocatii din oficiu si interpretii desemnati de organele judiciare, care riman in sarcina statului],
motiv pentru care onorariile avocatilor din oficiu trebuie sa ramana in sarcina statului;

- in contextul intrarii in vigoare, in data de 31.08.2024, a Legii nr. 26/2024 privind ordinul de protectie,
publicata in M. Of. nr. 172 din 4 martie 2024 (care se va aplica in paralel cu Legea nr. 217/2003), care reglementeaza
in art. 21 situatia cheltuielilor cu avocatul din oficiu, aceste dispozitii se pot aplica prin asemanare si in cazul cererilor
de ordin de protectie intemeiate pe Legea nr. 217/2003.

In plus, prin posibilitatea restrangerii, chiar temporare, a unor drepturi fundamentale, cit si prin valorile
sociale ocrotite (ambele criterii fiind considerate relevante de C.E.D.O. in efectuarea, spre exemplu, a distinctiei dintre
o sanctiune de naturd penala si o sanctiune de naturd civila; chiar daca nu este o "sanctiune", ordinul de protectie se
aseamana, spre exemplu, unei masuri preventive), ordinul de protectie interfereaza neindoielnic si cu sfera penalului,
lucru aratat de altfel expres de legiuitor. Mai mult, consacrarea unei solutii diferite in raport cu cea adoptatd de Legea
nr. 26/2024 ar fi discriminatorie.
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In opinie minoritara, participantii au considerat ca, anterior datei intrarii in vigoare a Legii
nr. 26/2024, cheltuielile procesuale constand in onorariul avocatului desemnat pentru asistenta
judiciard a partii adverse 1n procesul vizand emiterea ordinului de protectie rdman 1n sarcina
statului. Tn argumentarea acestei opinii s-au avut in vedere considerentele inserate in partea
introductiva a prezentei minute in care sunt expuse solutiile divergente pronuntate in practica
judiciara.

2. Titlul problemei de drept: Limitele mandatului avocatilor desemnati pentru asistenta
judiciara a victimei si a agresorului, in temeiul art. 42 alin. (2) si, respectiv, alin. (3) din Legea
nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicatd', Incidenta
art. 87 alin. (2) C. proc. civ. Lipsa incidentei art. 411 alin. (1) pct. 2 C. proc. civ. in ipoteza
prezentei la termenul de judecata a avocatilor desemnati pentru asistenta judiciara a

partilor, in lipsa partilor, care au fost legal citate si nu au solicitat judecarea cauzei in lipsa
144

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: ordin de protectie

Acte normative incidente: art. 42 alin. (2) si (3) si art. 45 alin. (3) din Legea nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicata, art. 87 alin. (2) si art. 411 alin.
(1) pct. 2 C. proc. civ., art. 70 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, republicata'®, art. 150 alin. (1) si (2) si art. 151 din Statutul profesiei de avocat, aprobat
prin Hotirarea U.N.B.R. nr. 64/201114

Cuvinte cheie: asistentd judiciard, ordin de protectie, declarare apel de catre avocat,
prezenta avocat la termenul de judecata in lipsa partilor, suspendare a procesului

Opinia Institutului National al Magistraturii'4’:

] Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Prima problema de practica judiciara priveste ipoteza in care avocatul desemnat pentru
asistenta judiciara a victimei sau, dupa caz, a agresorului, a declarat apel impotriva hotararii prin
care s-a solutionat cererea de emitere a ordinului de protectie, in temeiul art. 87 alin. (2) C. proc.
civ., iar apelul nu a fost insusit de partea asistata judiciar de catre respectivul avocat.

Tntr-o opinie, se considera ci art. 87 alin. (2) C. proc. civ. este incident si, ca atare, apelul
nu trebuie sa fie insusit de partea asistata judiciar de cétre avocatul care a declarat calea de atac.

In a doua opinie, se considera ci art. 87 alin. (2) C. proc. civ. este de stricta interpretare si
aplicare si priveste exclusiv reprezentarea conventionald prin avocat, iar nu si asisitenta judiciara.

A doua problema de practica judiciara priveste ipoteza in care cererea de apel a fost
formulata de catre parte, iar, la termenul de judecata stabilit in apel, s-au prezentat exclusiv avocatii
desemnati pentru asistenta judiciara a partilor, lipsa fiind partile, acestea fiind legal citate si

143 Republicatd in M. Of. nr. 948 din 15 octombrie 2020.
144 Curtea de Apel Iasi.

145 Republicati in M. Of. nr. 440 din 24 mai 2018.

146 Publicat in M. Of. nr. 898 din 19 decembrie 2011.

147 Redactorul opiniei este D.N. Theohari.
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nesolicitand judecarea cauzei in lipsa.
Intr-o opinie, se considera ci prezenta avocatilor partilor suplineste lipsa acestora din urma
si, ca atare, nu este incident art. 411 alin. (1) pct. 2 C. proc. civ. referitor la suspendarea procesului.
Tn a doua opinie, se consideri ca avocatul desemnat pentru asistenta judiciara asigura doar
asistenta juridica (ceea ce implica prezenta efectiva a partii), 1ar nu si reprezentare juridica, pentru
a se considera ca lipsa partii este suplinita prin prezenta aparatorului, fiind, ca atare, incident art.
411 alin. (1) pct. 2 C. proc. civ. referitor la suspendarea procesului.

A treia problema de practica judiciara priveste ipoteza in care avocatul desemnat pentru
asistenta judiciara a victimei sau, dupa caz, a agresorului, a declarat apel impotriva hotararii prin
care s-a solutionat cererea de emitere a ordinului de protectie, in temeiul art. 87 alin. (2) C. proc.
civ., iar apelul nu a fost insusit de partea asistata judiciar de respectivul avocat, iar, la termenul de
judecata stabilit in apel, s-au prezentat exclusiv avocatii desemnati pentru asistenta judiciara a
partilor, lipsa fiind partile, acestea fiind legal citate si nesolicitand judecarea cauzei n lipsa.

Tntr-o opinie, se considera ca prezenta avocatilor partilor suplineste lipsa acestora din urma
si, ca atare, nu este incident art. 411 alin. (1) pct. 2 C. proc. civ. referitor la suspendarea procesului.

Tn a doua opinie, se considera ci art. 411 alin. (1) pct. 2 C. proc. civ. referitor la suspendarea
procesului este incident.

[ Dispozitiile legale incidente n solutionarea problemei de drept

Potrivit art. 42 alin. (2) din Legea nr. 217/2003, republicata, asistenta juridica a persoanei
care solicita ordinul de protectie este obligatorie.

De asemenea, potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, asistenta juridica a persoanei impotriva
careia se solicita ordinul de protectie este obligatorie.

Art. 45 alin. (1) din lege prevede ca hotararea prin care se solutioneaza cererea de emitere
a ordinului de protectie este supusa numai apelului, in termen de 3 zile de la pronuntare daca s-a
dat cu citarea partilor, si de la comunicare, daca s-a dat fara citarea lor.

Alin. (3) al aceluiasi articol prevede cd apelul se judeca cu citarea partilor; dispozitiile art.
42 alin. (1)-(4), (6) si (8) sunt aplicabile in mod corespunzator.

Art. 70 alin. (1) din Legea nr. 51/1995, republicatd, are urmatorul continut:
In cazurile prevazute de lege, barourile asigura asistenta judiciara in urmatoarele forme:

a) in cauzele penale, in care apararea este obligatorie potrivit dispozitiilor Codului de
procedura penala,;

b) in orice alte cauze decat cele penale, ca modalitate de acordare a ajutorului public
judiciar, in conditiile legii;

C) asistenta judiciard prin avocat, acordata la solicitarea organelor administratiei publice
locale.

Tn conformitate cu art. 150 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat, in sensul Legii si al
prezentului statut, prin asistenta judiciara se intelege asistenta juridica acordata prin avocat.

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca barourile asigura asistenta judiciara:
a) in cauzele penale in care apdrarea este obligatorie potrivit dispozitiillor Codului de
procedura penala sau potrivit dispozitiilor din legi speciale ori in orice alta situatie in care organul
judiciar considera necesara desemnarea unui aparator din oficiu,
b) n orice alte cauze decat cele penale, ca modalitate de acordare a ajutorului public judiciar,
in conditiile legii;
C) la solicitarea organelor administratiei publice locale.
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Potrivit art. 151 din statut, ca forma a ajutorului public judiciar, asistenta prin avocat
cuprinde:
1. asistenta extrajudiciard, care include acordarea de consultatii in vederea initierii ori
solutiondrii unui litigiu pentru care legea prevede acordarea ajutorului public judiciar sau, dupa
caz, in vederea initierii unei proceduri judiciare, arbitrale ori administrativ-jurisdictionale in
cazurile prevazute de lege si pregdtirea si Intocmirea documentelor pentru initierea unei proceduri
judiciare, inclusiv a unei proceduri prealabile obligatorii sau facultative, dupa caz;
2. asigurarea reprezentdrii si asistentei procesuale in fata instantelor judecatoresti si a altor
organe de jurisdictie, in conditiile legii.

Art. 87 alin. (2) C. proc. civ. prevede cd avocatul care a reprezentat sau asistat partea la
judecarea procesului poate face, chiar fard mandat, orice acte pentru pastrarea drepturilor supuse
unui termen si care s-ar pierde prin neexercitarea lor la timp si poate, de asemenea, s introduca
orice cale de atac impotriva hotararii pronuntate; In aceste cazuri, toate actele de procedura se vor
indeplini numai fata de parte; sustinerea cdii de atac se poate face numai in temeiul unei noi
Tmputerniciri.

Potrivit art. 411 alin. (1) pct. 2 C. proc. civ., judecatorul va suspenda judecata cand niciuna
dintre parti, legal citate, nu se infatigseaza la strigarea cauzei; cu toate acestea, cauza se judeca daca
reclamantul sau paratul a cerut in scris judecarea in lipsa.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

In cazul proceselor privind emiterea unui ordin de protectie, asistenta juridica atat a
persoanei care solicita ordinul de protectie, cat si a celei impotriva careia se solicita ordinul de
protectie este obligatorie, potrivit art. 42 alin. (2) si (3) din Legea nr. 217/2003, republicata.

Aceasta asistenta juridica poate fi acordata fie prin avocat ales de catre parte, fie prin avocat
desemnat de catre barou, la solicitarea instantei; Tn aceasta ultima ipoteza, raportat la art. 150 alin.
(1) din Statutul profesiei de avocat, asistenta juridicd acordatd prin avocat reprezintd asistenta
judiciara.

Asistenta judiciara Tn cauzele civile, cum sunt cele privind emiterea ordinului de protectie,
se asigura ca modalitate de acordare a ajutorului public judiciar, in conditiile legii, astfel cum
prevad art. 70 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/1995, republicata, si art. 150 alin. (2) lit. b) din statut.

Potrivit art. 151 pct. 2 din statut, ca forma a ajutorului public judiciar, asistenta prin avocat
cuprinde, pe langa asistenta extrajudiciard, asigurarea reprezentarii si asistentei procesuale in fata
instantelor judecatoresti si a altor organe de jurisdictie, in conditiile legii.

Prin urmare, asistenta judiciara implica asigurarea nu numai a asistentei procesuale n fata
instantelor judecatoresti, dar si a reprezentarii procesuale; corelatia dintre notiunile de "asistenta
judiciard" si "asistentd procesuala" este una de tipul intreg-parte.

Pe cale de consecintd, avocatii desemnati pentru asistenta judiciarda a victimei si a
agresorului, in temeiul art. 42 alin. (2) si, respectiv, alin. (3) din Legea nr. 217/2003, pot formula,
n mod legal, cerere de apel impotriva hotararii prin care se solutioneaza cererea de emitere a
ordinului de protectie, potrivit art. 87 alin. (2) C. proc. civ., chiar si In ipoteza In care partile nu le-
au acordat mandat in acest sens sau nu si-au insusit, ulterior, prin semnaturi, cererea de apel. In
acest caz, cererea de apel nu este lovita de nulitate pentru lipsa dovezii calitatii de reprezentant a
avocatului semnatar al acesteia.

Totodata, prezenta avocatilor desemnati pentru asistenta judiciard a victimei si a
agresorului, In temeiul art. 42 alin. (2) si, respectiv, alin. (3) din Legea nr. 217/2003, la termenul
de judecata, n lipsa partilor, care au fost legal citate si nu au solicitat judecarea cauzei in lipsa, nu
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este de naturd sa atragd incidenta art. 411 alin. (1) pct. 2 C. proc. civ. privind suspendarea
procesului. In acest caz, se considera ci partile se infatiseazi la strigarea cauzei, fiind reprezentate
prin avocati. Aceasta concluzie este valabila si pentru judecarea cauzei in apel, cu mentiunea ca
avocatii desemnati pentru asistenta judiciard a victimei si a agresorului trebuie sa aiba drept de
reprezentare a partilor in apel, in temeiul art. 42 alin. (2) si, respectiv, alin. (3) si art. 45 alin. (3)
din Legea nr. 217/2003, raportat la art. 87 alin. (2) teza finala C. proc. civ.

Tn concluzie, opinia 1.N.M. este in sensul ci avocatii desemnati pentru asistenta
judiciara a victimei si a agresorului, in temeiul art. 42 alin. (2) si, respectiv, alin. (3) din Legea
nr. 217/2003, pot formula, in mod legal, cerere de apel impotriva hetararii prin care se
solutioneaza cererea de emitere a ordinului de protectie, potrivit art. 87 alin. (2) C. proc. civ.,
chiar si in ipoteza in care partile nu le-au acordat mandat in acest sens sau nu si-au insusit,
ulterior, prin semnituri, cererea de apel. in acest caz, cererea de apel nu este loviti de
nulitate pentru lipsa dovezii calititii de reprezentant a avocatului semnatar al acesteia.

Totodata, prezenta avocatilor desemnati pentru asistenta judiciard a victimei si a
agresorului, in temeiul art. 42 alin. (2) si, respectiv, alin. (3) din Legea nr. 217/2003, la
termenul de judecati, in lipsa partilor, care au fost legal citate si nu au solicitat judecarea
cauzei n lipsd, nu este de naturi si atragi incidenta art. 411 alin. (1) pct. 2 C. proc. civ.
privind suspendarea procesului.

Opiniile exprimate de catre participantii la intalnire:
In unanimitate, participantii si-au insusit opinia I.N.M.

3. Titlul problemei de drept: Care este ordinea de solutionare in cazul in care se
formuleaza atit contestatie impotriva ordinului de protectie provizoriu, cit si cererea de
emitere a ordinului de protectie? Ce efecte produce hotiriarea judecatoreasca de admitere a
contestatiei asupra modalitatii de solutionare a cererii de emitere a ordinului de protectie?
Ce efecte produce hotiarirea judecitoreasca de admitere a cererii de emitere a ordinului de
protectie asupra modalititii de solutionare a contestatiei?'

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: ordin de protectie

Acte normative incidente: art. 28, art. 31, art. 34, art. 35, art. 38, art. 40, art. 42 si art. 43 din
Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicata'®®, art. 431
alin. (2) C. proc. civ.

Cuvinte cheie: ordin de protectie provizoriu, contestatie impotriva ordinului de protectie
provizoriu, cerere de emitere a ordinului de protectie, autoritate de lucru judecat

Opinia Institutului National al Magistraturii'®:

Problema de practica neunitard vizeaza stabilirea ordinii de solutionare a unor cereri, in

148 Curtea de Apel Suceava.

149 Republicati in M. Of. nr. 948 din 15 octombrie 2020.

150 Redactorii opiniei sunt C.M. Solomon si D.N. Theohari.
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ipoteza in care procurorul formuleaza cerere de emitere a ordinului de protectie, inaintand ordinul
de protectie provizoriu, insotit de documentele care au stat la baza emiterii si confirmarii acestuia,
judecatoriei competente in a carei raza teritoriala a fost emis, potrivit art. 34 alin. (6) din Legea nr.
217/2003, republicata, iar partea interesatd formuleaza contestatie impotriva ordinului de protectie
provizoriu.

Totodatd, din prezentarea problemei de practicd neunitara a rezultat ca prezinta interes si
stabilirea efectelor solutiei pronuntate de instantd asupra uneia sau alteia dintre cereri, 1n
solutionarea celeilate.

[ Dispozitiile legale incidente in solutionarea problemei de drept

Ordinul de protectie provizoriu

Potrivit art. 28 din Legea nr. 217/2003, republicata:
1) Ordinul de protectie provizoriu se emite de catre politistii care, in exercitarea atributiilor
de serviciu, constatd ca exista un risc iminent ca viata, integritatea fizica ori libertatea unei
persoane sda fie pusa in pericol printr-un act de violenta domestica, in scopul diminuarii acestui
rsc.
2 Politistii constata existenta riscului iminent prevazut la alin. (1) pe baza evaluarii situatiei
de fapt care rezulta din:
a) probele obtinute ca urmare a verificarii sesizarilor privind violenta domestica, atunci cand
actele de violentd domestica nu fac obiectul cercetarii sub aspectul savarsirii unor infractiuni;
b) probele stranse potrivit prevederilor Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala,
cu modificarile si completarile ulterioare, atunci cand actele de violentd domestica fac obiectul
cercetarii sub aspectul savarsirii unor fapte care intra sub incidenta prevederilor art. 199 din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare.
3) Politistii evalueaza situatia de fapt pe baza formularului de evaluare a riscului si potrivit
metodologiei de utilizare a acestuia, stabilite potrivit prevederilor art. 37.
4) In cazul in care, ca urmare a evaluarii situatiei de fapt, se constatd ci sunt intrunite
conditiile pentru emiterea ordinului de protectie provizoriu, prevazute la alin. (1), politistii emit
ordinul de protectie provizoriu, potrivit prevederilor art. 30 si potrivit procedurii si modelului
stabilite potrivit prevederilor art. 37.
(5) In cazul in care, ca urmare a evaludrii situatiei de fapt, se constati ci nu sunt intrunite
conditiile pentru emiterea ordinului de protectie provizoriu, prevazute la alin. (1), politistii au
obligatia de a informa persoanele care sustin ca sunt victime ale violentei domestice cu privire la
posibilitatea formuldrii unei cereri pentru emiterea unui ordin de protectie potrivit prevederilor art.
38 si de a pune la dispozitia acestora formularul de cerere prevazut la art. 41.
(6) Emiterea ordinului de protectie provizoriu nu Tmpiedica luarea unei masuri preventive
potrivit prevederilor Legii nr. 135/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 31 din lege are urmatorul continut:
1) Prin ordinul de protectie provizoriu se dispun, pentru o perioada de 5 zile, una ori mai
multe masuri de protectie, apte sa contribuie la diminuarea riscului iminent constatat, dintre
urmatoarele obligatii sau interdictii:

a) evacuarea temporara a agresorului din locuinta comuna, indiferent daca acesta este
titularul dreptului de proprietate;

b) reintegrarea victimei si, dupa caz, a copiilor in locuinta comuna,
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C) obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime determinate fata de victima, fata
de membrii familiei acesteia, astfel cum sunt definiti potrivit prevederilor art. 5, ori fata de
resedinta, locul de munca sau unitatea de invatamdnt a persoanei protejate;

d) obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de supraveghere;

e) obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute.

Art. 34 din lege prevede:
1) Ordinul de protectie provizoriu se inainteaza de catre unitatea de politie din care face parte
politistul care 1-a emis, pentru confirmare, parchetului de pe langa judecétoria competentd in a
carel raza teritoriala a fost emis, in termen de 24 de ore de la data emiterii.
2 Ordinul de protectie provizoriu se inainteaza parchetului competent potrivit prevederilor
alin. (1) insotit de formularul de evaluare a riscului si de mijloacele de proba obtinute potrivit
prevederilor art. 29 sau stranse potrivit prevederilor Legii nr. 135/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare. Mijloacele de proba stranse potrivit prevederilor Legii nr. 135/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, pot fi inaintate in copie certificata de organul de cercetare
penala.
3) Procurorul de la parchetul competent potrivit prevederilor alin. (1) decide cu privire la
necesitatea mentinerii masurilor de protectie dispuse de organul de politie in termen de 48 de ore
de la emiterea ordinului de protectie provizoriu.
4) Procurorul confirma necesitatea mentinerii masurilor de protectie dispuse de organul de
politie prin ordinul de protectie provizoriu, aplicand o rezolutie cu caracter administrativ pe
exemplarul original al acestuia.
(5) In cazul in care constati cd nu mai este necesara mentinerea masurilor de protectie dispuse,
procurorul poate dispune motivat incetarea masurilor de protectie, cu mentionarea momentului de
la care acestea inceteaza. Procurorul comunica acest lucru de indata unitatii de politie care a
inaintat ordinul de protectie provizoriu, care ia masuri pentru informarea imediata a persoanelor
ce faceau obiectul acestuia.
(6) Imediat dupa confirmarea prevazuta la alin. (4), procurorul inainteaza ordinul de protectie
provizoriu, insofit de documentele care au stat la baza emiterii si confirmarii acestuia,
Jjudecatoriei competente in a carei raza teritoriala a fost emis, insotit de o cerere pentru emiterea
ordinului de protectie, intocmita potrivit prevederilor art. 40 alin. (3) lit. a) si art. 41.
(7 In situatia fnaintirii ordinului de protectie provizoriu potrivit prevederilor alin. (6), durata
initiald pentru care a fost dispus se prelungeste, de drept, cu durata necesara indeplinirii procedurii
judiciare de emitere a ordinului de protectie, cu informarea agresorului despre acest fapt.

Art. 35 din lege prevede:
1) Ordinul de protectie provizoriu poate fi contestat la instanta de judecatd competenta
potrivit prevederilor art. 34 alin. (1), in termen de 48 de ore de la comunicare.
2 Contestatia se judecd cu citarea partilor. Neprezentarea acestora nu impiedica judecarea
cauzei.
3) Contestatia se solutioneaza in regim de urgentd, dar nu mai tarziu de data la care expira
termenul pentru care a fost emis ordinul de protectie provizoriu, in camera de consiliu, cu citarea
organului constatator.
4 Participarea procurorului este obligatorie.
(5) Hotararea prin care se soluioneaza contestatia este definitiva.

Ordinul de protectie
Potrivit art. 38 din lege:
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1) Persoana a carei viata, integritate fizica sau psihica ori libertate este pusa in pericol printr-
un act de violenta din partea unui membru al familiei poate solicita instantei ca, in scopul inlaturarii
starii de pericol, sa emita un ordin de protectie prin care sa se dispuna, cu caracter provizoriu, una
ori mai multe dintre urméatoarele masuri - obligatii sau interdictii:

a) evacuarea temporara a agresorului din locuinta familiei, indiferent daca acesta este
titularul dreptului de proprietate;

b) reintegrarea victimei §i, dupa caz, a copiilor, in locuinta familiei,

C) limitarea dreptului de folosinta al agresorului numai asupra unei parti a locuintei comune
atunci cand aceasta poate fi astfel partajata incdt agresorul sa nu vind in contact cu victima;

d) cazarea/plasarea victimei, cu acordul acesteia, si, dupd caz, a copiilor, intr-un centru de
asistenta dintre cele prevazute la art. 19;

e) obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime determinate fata de victimd, fata

de membrii familiei acesteia, astfel cum sunt definiti potrivit prevederilor art. 5, ori fata de
resedinta, locul de munca sau unitatea de invatamant a persoanei protejate;

f) interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localitati sau zone determinate pe
care persoana protejatd le frecventeaza ori le viziteaza periodic;

9) obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de
supraveghere;21/05/2021 - litera a fost modificata prin Lege 146/2021

h) interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in orice alt mod,
cu victima,

)} obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute;

)i incredintarea copiilor minori sau stabilirea resedintei acestora.

K) interdictia pentru agresor de a incasa alocatia de stat pentru copii §i incuviintarea

Incasarii acesteia de catre parintele/persoana caruia/careia i s-a incredintat copilul spre crestere
si educare sau la care s-a stabilit resedinta acestuia. Interdictia se comunica, de indata, agentiei
Jjudetene pentru plati si inspectie sociala sau a municipiului Bucuresti, dupa caz. Alocatia este
incasata de parintele/persoana beneficiar/beneficiara al/a masurii de protectie pe durata
valabilitatii ordinului de protectie si atdt timp cdt i-a fost incredingat copilul sau in situatia in care
copilul are stabilita resedinta la acesta/aceasta.

2 Masura prevazuta la alin. (1) lit. g) se dispune daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:
a) a fost dispusa una dintre masurile prevazute la alin. (1) lit. ) sau f);

b) atunci cand s-a dispus obligarea agresorului de a pastra o distanta minima fata de victima
si, dupa caz, membrii familiei acesteia, persoanele protejate isi exprima acordul de a purta un
dispozitiv electronic de supraveghere care sa permita verificarea respectarii obligatiei agresorului.
3) Prin aceeasi hotarare, instanta poate dispune si suportarea de catre agresor a chiriei si/sau
a Intretinerii pentru locuinta temporara unde victima, copiii minori sau al{i membri de familie
4) Pe langa oricare dintre masurile dispuse potrivit alin. (1), instanta poate dispune si
obligarea agresorului sa urmeze consiliere psihologica, psihoterapie si poate recomanda internarea
voluntara sau, dupa caz, poate solicita internarea nevoluntara, in conditiile Legii sdnatatii mintale
si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice nr. 487/2002, republicata. In cazul in care agresorul
este consumator de substante psihoactive, instanta poate dispune, cu acordul acestuia, integrarea
acestuia ntr-un program de asistentd a persoanelor consumatoare de droguri, conform art. 22 din
Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) Prin aceeasi hotarare, instanta poate dispune luarea unei masuri de control al respectarii
ordinului de protectie si pentru prevenirea Incalcarii acestuia, precum:
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a) obligarea agresorului de a se prezenta periodic, la un interval de timp stabilit de instanta

potrivit imprejurarilor, la sectia de politie competentd cu supravegherea respectarii ordinului de
protectie;

b) obligarea agresorului de a da informatii organului de politie cu privire la noua locuinta, in
cazul Tn care prin ordin s-a dispus evacuarea lui din locuinta familiei;
C) verificari periodice si/sau spontane privind locul in care se afla agresorul.

(6) Dispozitivul hotararii va cuprinde si mentiunea ca incalcarea oricareia dintre masurile
dispuse prin ordinul de protectie constituie infractiune, conform art. 47 alin. (1).

Aurt. 40 din lege prevede:

1) Cererea pentru emiterea ordinului de protectie este de competenta judecatoriei de pe raza
teritoriald in care isi are domiciliul sau resedinta victima.

2 Cererea pentru emiterea ordinului poate fi introdusa de victima personal sau prin
reprezentant legal.

3) Cererea poate fi introdusa in numele victimei si de:

a) procuror;

b) reprezentantul autoritatii sau structurii competente, la nivelul unitatii administrativ-
teritoriale, cu atributii in materia protectiei victimelor violentei domestice;

C) reprezentantul oricaruia dintre furnizorii de servicii sociale Tn domeniul prevenirii si

combaterii violentei domestice, acreditati conform legii, cu acordul victimei.

Potrivit art. 42 din lege:

1) Cererile pentru emiterea ordinului de protectie se judeca in camera de consiliu, participarea
procurorului fiind obligatorie.
2 Asistenta juridica a persoanei care solicitd ordinul de protectie este obligatorie.

3) Asistenta juridicd a persoanei impotriva careia se solicitd ordinul de protectie este
obligatorie.

4) Judecata se face de urgentda si cu precadere. Dispozitiile art. 200 si 201 din Legea nr.
134/2010, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, privind verificarea cererii i
regularizarea acesteia, respectiv fixarea primului termen de judecatd, nu sunt aplicabile. Citarea
partilor se face potrivit regulilor privind citarea n cauze urgente.

(5) In caz de urgenta deosebita, instanta poate emite ordinul de protectie si fara citarea partilor,
chiar si in aceeasi zi, pronuntdndu-se pe baza cererii i a actelor depuse, fara concluziile partilor.
(6) In solutionarea cererii nu sunt admisibile probe a cdror administrare necesitd timp
indelungat.

@) Procurorul are obligatia de a informa persoana care solicitd ordinul de protectie asupra
prevederilor legale privind protectia victimelor infractiunii.

(8) Pronuntarea se poate amana cu cel mult 24 de ore, iar motivarea ordinului se face in cel
mult 48 de ore de la pronuntare.

9) Solutionarea cererilor nu poate depdsi un termen de 72 de ore de la depunerea cererii, cu
exceptia cazului in care, anterior, s-a emis un ordin de protectie provizoriu, durata initiala pentru
care acesta este dispus fiind prelungitd, de drept, cu durata necesard indeplinirii procedurii
judiciare de emitere a ordinului de protectie, cu informarea agresorului despre acest fapt.

Potrivit art. 45 din lege:
1) Hotararea prin care se solutioneaza cererea de emitere a ordinului de protectie este supusa
numai apelului, Tn termen de 3 zile de la pronuntare daca s-a dat cu citarea partilor, si de la
comunicare, daca s-a dat fara citarea lor.
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2 Instanta de apel poate suspenda executarea pana la judecarea apelului, dar numai cu plata
unei cautiuni al carei cuantum se va stabili de catre aceasta.

3) Apelul se judeca cu citarea partilor. Dispozitiile art. 42 alin. (1) - (4), (6) si (8) sunt
aplicabile Tn mod corespunzator.

4) Participarea procurorului este obligatorie.

Potrivit art. 413 alin. (2) C. proc. civ., oricare dintre parti poate opune lucrul anterior
judecat intr-un alt litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia din urma.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce 0 fundamenteaza

Tn ceea ce priveste ordinul de protectie provizoriu, acesta este emis in ipoteza in care se
constata ca exista un risc iminent ca viata, integritatea fizica ori libertatea unei persoane sa fie
pusa in pericol printr-un act de violenta domestica, potrivit art. 28 alin. (1) din Legea nr. 217/2003,
republicata.

In schimb, data fiind trimiterea art. 34 alin. (6) din lege la art. 40 alin. (3) lit. a) din acelasi
act normativ, in ceea ce priveste cererea de emitere a ordinului de protectie, formulata de procuror,
in temeiul art. 34 alin. (6) din lege, aceasta este promovata in ipoteza in care viata, integritatea
fizica sau psihica ori libertatea unei persoane este pusd in pericol printr-un act de violenta din
partea unui membru al familiei, potrivit art. 38 alin. (1) din lege.

Prin urmare, pe de o parte, ordinul de protectie provizoriu este emis cand se constatd ca
existda un risc iminent ca anumite valori intrinseci fiintei umane sa fie puse in pericol, in timp ce
ordinul de protectie este emis atunci cand valorile sunt efectiv puse in pericol. Pe de alta parte, in
ipoteza ordinului de protectie provizoriu, spre deosebire de cea a ordinului de protectie, riscul
iminent ca integritatea psihicd a unei persoane sa fie pusa in pericol nu poate constitui fundament
al emiterii acestuia.

In continuare, prin ordinul de protectie provizoriu pot fi dispuse numai masurile de
protectie prevazute de art. 31 alin. (1) din lege, masuri constand in obligatii si interdictii, apte sa
contribuie la diminuarea riscului iminent constatat. Masurile de protectie se dispun pe o perioada
de 5 zile, potrivit aceluiasi text legal

In schimb, prin ordinul de protectie, solicitat de procuror in temeiul art. 34 alin. (6) din
lege spre a fi emis de instanta, poate fi dispusa o serie mai larga de masuri constand in obligatii si
interdictii, potrivit art. 38 alin. (1) - (5) din acelasi act normativ. Tn conformitate cu art. 39 din lege,
durata masurilor, in acest caz, se stabileste de judecator, fara a putea depdsi 12 luni de la data
emiterii ordinului; daca hotararea nu cuprinde nicio mentiune privind durata masurilor dispuse,
acestea vor produce efecte pentru o perioada de 12 luni de la data emiterii ordinului.

De asemenea, probatoriul ce sta la baza emiterii ordinului de protectie provizoriu poate fi
suplimentat Tn procesul vizand cererea de emitere a ordinului de protectie, formulata de procuror
n temeiul art. 34 alin. (6) din lege.

Concluzionand, ordinul de protectie provizoriu si ordinul de protectie, solicitat de procuror
in temeiul art. 34 alin. (6) din lege spre a fi emis de instanta, difera sub aspectul fundamentelor ce
au stat la baza emiterii si, respectiv, a solicitarii lor, iar, in anumite cazuri, sub aspectul
probatoriului administrat in vederea emiterii lor si al masurilor continute de fiecare ordin in parte,
cu atat mai mult daca intervin elemente de fapt noi.

Liantul existent insa Intre cele doua ordine de protectie este reglementat de art. 34 alin. (7)
din lege, text legal care prevede ca in situatia inaintarii de catre procuror a ordinului de protectie
provizoriu potrivit prevederilor alin. (6), durata initiala pentru care a fost dispus se prelungeste, de
drept, cu durata necesara indeplinirii procedurii judiciare de emitere a ordinului de protectie, cu
informarea agresorului despre acest fapt.
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Din punctul de vedere al procedurii de solutionare, contestatia impotriva ordinului de
protectie provizoriu se formuleaza in termen de 48 de ore de la comunicarea ordinului si se
solutioneaza cu citarea partilor, in regim de urgenta, nu mai tarziu de data la care expira termenul
pentru care a fost emis ordinul de protectie provizoriu (deci nu mai tarziu de 5 zile), prin hotarare
definitiva.

In schimb, cererea privind emiterea ordinului de protectie, formulata de procuror in temeiul
art. 34 alin. (6) din lege, se inainteaza imediat dupa confirmare de catre procuror instantei (ceea ce
presupune, mai intai, inaintarea ordinului de protectie provizoriu de cétre unitatea de politie catre
procuror, in termen de 24 de ore de la emitere, si confirmarea de catre procuror a ordinului de
protectie provizoriu in termen de 48 de ore de la emiterea acestuia) si se solutioneaza de urgenta,
chiar si fara citare, pronuntarea putandu-se amana cu cel mult 24 de ore, iar motivarea ordinului
facandu-se in cel mult 48 de ore de la pronuntare. Hotararea prin care se solutioneaza cererea de
emitere a ordinului de protectie este supusda numai apelului, in termen de 3 zile de la pronuntare
daca s-a dat cu citarea partilor, si de la comunicare, daca s-a dat fara citarea lor; apelul se judeca
cu citarea partilor.

Pornind de la aceste premise, se pot desprinde urmatoarele concluzii in privinta
problemelor de drept in dezbatere.

In ceea ce priveste ordinea de solutionare a contestatiei impotriva ordinului de protectie
provizoriu si a cererii de emitere a ordinului de protectie, formulata de catre procuror, in temeiul
art. 34 alin. (6) din lege, apreciem ca s-ar impune analiza prioritarda a contestatiei impotriva
ordinului de protectie provizoriu numai In ipoteza in care dezlegarea cererii de emitere a ordinului
de protectie ar depinde, in tot sau in parte, de solutionarea contestatiei, cu luarea in considerare,
desigur, si a stadiului de solutionare a celor doud procese. Daca nu este incidenta o atare ipoteza,
ordinea de solutionare dintre cele doua cereri in justitie este indiferenta.

Cu titlu de exemplu, apreciem ca dezlegarea cererii de emitere a ordinului de protectie,
formulata de cétre procuror, in temeiul art. 34 alin. (6) din lege, ar putea depinde de solutionarea
contestatiei impotriva ordinului de protectie provizoriu in urmatoarea ipoteza:

- contestatorul a invocat, in cuprinsul contestatiei Impotriva ordinului de protectie
provizoriu, inexistenta unui risc iminent ca integritatea fizica a presupusei victime sa fie pusa in
pericol printr-un act de violentd domesticd, indiferent de considerent (lipsa savarsirii actului de
violentd domesticd, sdvarsirea acestui act de catre o altd persoand, lipsa producerii consecintei
respective etc.);

- procurorul a invocat, in cuprinsul cererii de emitere a ordinului de protectie, punerea in
pericol a integritatii fizice a victimei prin acelasi act de violenta domesticd imputat contestatorului,
situatia de fapt fiind neschimbata fatd de cea avuta in vedere la emiterea ordinului de protectie
provizoriu.

Hotédrarea pronuntatd asupra contestatiei impotriva ordinului de protectie poate avea
autoritate de lucru judecat, in manifestarea efectului sdu pozitiv, potrivit art. 431 alin. (2) C. proc.
civ., In procesul avand ca obiect cererea de emitere a ordinului de protectie, formulata de catre
procuror, n temeiul art. 34 alin. (6) din lege.

De exemplu, un atare efect juridic se produce in urmatoarea ipoteza:

- contestatia a fost admisd pentru considerentul cd nu existda un risc iminent ca integritatea
fizica a presupusei victime sa fie pusd in pericol printr-un act de violentd domestica, intrucat acest
act nu a fost savarsit;

Astfel, dacd aceastd instantd a stabilit faptul ca nu exista un risc iminent pentru punerea in
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pericol a valorii respective atunci nu se poate concluziona de catre instanta investitd cu
solutionarea cererii de emitere a ordinului de protectie ca valoarea in discutie ar fi fost pusa efectiv
n pericol.

In schimb, daca contestatia ar fi respinsa ca neintemeiata, apreciindu-se ca ordinul a fost
legal emis si cd existd risc iminent pentru punerea in pericol a valorilor enumerate de lege,
hotararea pronuntatd asupra acesteia nu are, de principiu, autoritate de lucru judecat, Tn
manifestarea efectului sau pozitiv, in procesul privind cererea de emitere a ordinului de protectie,
din moment ce, In acest caz, instanta analizeazd nu numai dacd existd un atare risc iminent de
periclitare a valorii, ci daca aceasta punere in pericol a avut efectiv loc. Nu excludem ca pentru
anumite aspecte particulare si aceasta hotarare sa prezinte un atare efect juridic (de pilda, retinerea
de catre instanta a savarsirii de catre agresor a actului de violentd domestica).

- valoarea in privinta careia exista risc de periclitare, avutd in vedere la emiterea ordinului
de protectie provizoriu, s fie aceleasi cu cea indicata ca fiind periclitatd in cererea de emitere a
ordinului de protectie, formulatd de catre procuror, in temeiul art. 34 alin. (6) din lege;

- situatia de fapt retinuta de instanta Tnvestita cu solutionarea contestatiei sa fie aceeasi cu
cea probata in procesul vizand cererea de emitere a ordinului de protectie.

In acest caz, cererea de emitere a ordinului de protectie, formulati de catre procuror, in
temeiul art. 34 alin. (6) din lege, se impune a fi respinsd ca neintemeiata. Nu s-ar putea retine ca
cererea de emitere a ordinului de protectie a ramas fara obiect, avand in vedere ca obiectul cererii
consta 1n pretentia de emitere a unui ordin de protectie, mecanismul incident fiind insa cel specific
efectului pozitiv al autoritatii de lucru judecat, astfel cum s-a demonstrat anterior.

Daca niciunul dintre aspectele transate judiciar in contestatic nu fac obiectul analizei
instantei in procesul vizand cererea de emitere a ordinului de protectie, nu este incident efectul
pozitiv al autoritatii de lucru judecat al hotararii pronuntate asupra contestatiei.

In mod corespunzitor, tinind cont de cele expuse anterior, hotirdrea de admitere
pronuntata asupra cererii de emitere a ordinului de protectie, formulatd de catre procuror, in
temeiul art. 34 alin. (6) din lege, poate avea autoritate de lucru judecat, Th manifestarea efectului
sau pozitiv, potrivit art. 431 alin. (2) C. proc. civ., in procesul avand ca obiect contestatia impotriva
ordinului de protectie provizoriu.

In schimb, hotirarea de respingere pronuntati asupra cererea de emitere a ordinului de
protectie, formulata de catre procuror, in temeiul art. 34 alin. (6) din lege, pentru considerentul
lipsei punerii Tn pericol a valorii Tnvederate, nu are autoritate de lucru judecat, in manifestarea
efectului sdu pozitiv, potrivit art. 431 alin. (2) C. proc. civ., in procesul avand ca obiect contestatia
impotriva ordinului de protectie provizoriu, intrucét in acest din urma proces instanta verifica doar
existenta unui risc iminent de periclitare a valorii. De asemenea, nu excludem ca pentru anumite
aspecte particulare si aceasta hotarare sa prezinte un atare efect juridic (de pilda, retinerea de catre
instantd a savarsirii de catre agresor a actului de violenta domestica).

in concluzie, opinia I.N.M. este in sensul ci se solutioneazi cu prioritate contestatia
impotriva ordinului de protectie provizoriu fata de cererea de emitere a ordinului de
protectie, formulata de cétre procuror, in temeiul art. 34 alin. (6) din Legea nr. 217/2003,
republicati, numai in ipoteza in care dezlegarea cererii de emitere a ordinului de protectie
ar depinde, in tot sau in parte, de solutionarea contestatiei, cu luarea in considerare, desigur,
si a stadiului de solutionare a celor doua procese. Daca nu este incidenta o atare ipoteza,
ordinea de solutionare dintre cele doua cereri in justitie este indiferenta.
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Hotararea asupra contestatiei impotriva ordinului de protectie poate avea, in anumite
ipoteze, autoritate de lucru judecat, in manifestarea efectului sau pozitiv, potrivit art. 431
alin. (2) C. proc. civ., in procesul avand ca obiect cererea de emitere a ordinului de protectie,
formulata de catre procuror, in temeiul art. 34 alin. (6) din lege.

Hotararea definitiva asupra cererii de emitere a ordinului de protectie, formulata de
citre procuror, in temeiul art. 34 alin. (6) din lege, poate avea, in anumite ipoteze, autoritate
de lucru judecat, in manifestarea efectului sau pozitiv, potrivit art. 431 alin. (2) C. proc. civ.,
in procesul avand ca obiect contestatia impotriva ordinului de protectie provizoriu.

Opiniile exprimate de citre participantii la intalnire:

In unanimitate, participantii si-au insusit opinia I.N.M.

Suplimentar, participantii au specificat ca cele doua procese in discutie nu pot fi conexate,
intrucét regulile procedurale aplicabile acestora nu sunt compatibile [de exemplu, contestatia
impotriva ordinului de protectie provizoriu se solutioneaza cu citarea partilor, in timp ce cererea
privind emiterea ordinului de protectie, formulata de procuror in temeiul art. 34 alin. (6) din lege,
se solutioneaza chiar si fara citare]. De asemenea, in ipoteze acestor doua procese, nu s-ar impune
aplicarea art. 413 alin. (1) pct. 1 C. proc. civ., intrucat aceastd masura procesuald ar contraveni
urgentei sporite de solutionare a proceselor, reclamata de ratiunea edictarii Legii nr. 217/2003.

1. DREPT CIVIL

1. Titlul problemei de drept: Grila notariald aplicabila la stabilirea cuantumului
despagubirilor acordate in procedura judecatoreasca de contestare a deciziei de invalidare
totali emise de ciatre Comisia Nationald pentru Compensarea Imobilelor!®!

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: Legea nr. 165/2013

Acte normative incidente: art. 35 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romania®®

Cuvinte cheie: decizie de invalidare totala, grila aplicabila

Opinia Institutului National al Magistraturii'®:
[ Dispozitiile legale incidente n solutionarea problemei de drept

Potrivit art. 35 alin. (1) din Legea nr. 165/2013, astfel cum a fost modificat de pct. 2 al art.
| din Legea nr. 223/2024*>*, modificarea fiind publicati in Monitorul Oficial ulterior semnalarii
acestei probleme de practica judiciara de catre Curtea de Apel Pitesti, deciziile emise cu
respectarea prevederilor art. 33 si 34 pot fi atacate de persoana care se considera indreptatita la
sectia civild a tribunalului 1n a carui circumscriptie se afla imobilul, in termen de 30 de zile de la
data comunicarii; in procedura judecdtoreasca, cuantumul despagubirilor se va stabili prin

151 Curtea de Apel Pitesti.
152 Publicati in M. Of. nr. 278 din 17 mai 2013.
153 Redactorul opiniei este D.N. Theohari.

154 Publicata in M. Of. nr. 693 din 17 iulie 2024.
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raportare la grila notariala valabila in anul anterior pronuntarii hotararii judecatoresti.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteazia

In ceea ce priveste "hotdrarea judecitoreasca" prevazuti in art. 35 alin. (1) teza finala din
Legea nr. 165/2013, astfel cum textul legal a fost modificat, apreciem ca aceasta este prima
hotarare prin care instanta a stabilit cuantumul despagubirilor, putand fi reprezentata fie de sentinta
primei instante sau, dupa caz, fie de decizia instantei de apel.

Anterior acestei modificari legislative, am apreciat ca, in rezolvarea acestei probleme, s-ar
impune a fi efectuatd urmatoarea nuantare:

- in ipoteza in care decizia de invalidare totala a fost emisa de catre Comisia Nationalad pentru
Compensarea Imobilelor in considerarea faptului ca persoana care se considera indreptatita nu are
dreptul la masura compensarii prin puncte, iar instanta, in solutionarea contestatiei formulate
impotriva acestei decizii, potrivit art. 35 alin. (1) din Legea nr. 165/2013, constata ca, dimpotriva,
aceastd persoana are dreptul la masura compensarii prin puncte, cuantumul despagubirilor se
impune a fi stabilit prin raportare la grila notariala valabila in anul anterior pronuntarii hotararii
judecatoresti; Tn motivarea acestei solutii, se are in vedere aplicarea in mod corespunzator a art. 21
alin. (6) din Legea nr. 165/2013, instanta substituindu-se Comisiei Nationale pentru Compensarea
Imobilelor si stabilind, pentru prima data, punctele de compensare;

- in ipoteza in care decizia de invalidare totala a fost emisa de catre Comisia Nationala pentru
Compensarea Imobilelor in considerarea faptului ca persoana indreptatita a incasat deja pentru
imobil despagubiri a caror valoare actualizata depaseste valoarea punctelor de compensare la care
ar fi fost indreptatitd, in aplicarea art. 21 alin. (7) din Legea nr. 165/2013, iar instanta, in
solutionarea contestatiei formulate impotriva acestei decizii, potrivit art. 35 alin. (1) din Legea nr.
165/2013, constata ca, dimpotriva, aceasta persoana mai are dreptul la masura compensarii prin
puncte, cuantumul despagubirilor se impune a fi stabilit prin raportare la grila notariala valabila
pentru anul precedent emiterii deciziei de catre Comisia Nationald pentru Compensarea
Imobilelor, Tn aplicarea art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013, astfel cum a fost interpretat prin
Decizia nr. 57/2022, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept*>®.

Instanta suprema a stabilit ca ntr-un litigiu care are ca obiect contestatia formulata
Tmpotriva deciziei de compensare emise de Comisia Nationala pentru Compensarea Imobilelor,
dispozitiile art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013, astfel cum au fost modificate prin Legea nr.
193/2021 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 72/2020, se interpreteaza in
sensul ca evaluarea imobilului urmeaza a fi realizata prin raportare la grila notarilor publici
valabila Tn anul anterior emiterii deciziei de compensare de catre Comisia Nationala pentru
Compensarea Imobilelor, ce face obiectul contestatiei judiciare.

in concluzie, opinia I.N.M. este in sensul ci grila notariali aplicabili la stabilirea
cuantumului despagubirilor acordate in procedura judecitoreascia de contestare a deciziei
de invalidare totale emise de catre Comisia Nationald pentru Compensarea Imobilelor este
aceea valabild in anul anterior pronuntarii hotararii judecitoresti prin care se stabilesc,
pentru prima data, aceste despagubiri.

Opiniile exprimate de citre participantii la intalnire:
In unanimitate, participantii si-au insusit opinia I.N.M. in sensul cé grila notariala

155 Publicati in M. Of. nr. 1162 din 5 decembrie 2022.
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aplicabild la stabilirea cuantumului despagubirilor acordate in procedura judecitoreasca de
contestare a deciziei de invalidare totale emise de catre Comisia Nationald pentru Compensarea
Imobilelor este aceea valabild in anul anterior pronuntarii hotararii judecdtoresti prin care se
stabilesc, pentru prima data, aceste despagubiri.

Suplimentar, participantii au apreciat ca se impune detalierea solutiei asupra problemei 1n
discutie atat in legdtura cu contestatia impotriva deciziei de invalidare, dar si in legatura cu
contestatia impotriva deciziei de compensare sau a celei de compensare partiala, dupd cum
urmeaza:

- in ceea ce priveste contestatia impotriva deciziei de invalidare:

\ dacd prima instanta a procedat la stabilirea despagubirilor, grila notariald aplicabila este
aceea valabild in anul anterior pronuntarii hotararii primei instante;

\ daca nu prima instanta, ci instanta de apel a procedat la stabilirea despagubirilor, grila
notariala aplicabila este aceea valabild 1n anul anterior pronuntarii deciziei din apel;

\ dacd prima instanta a procedat la stabilirea despagubirilor, iar Tmpotriva hotararii primei
instante a fost declarat apel prin care se criticd modalitatea de stabilire a despagubirilor de catre
prima instantd, grila notariald aplicabild este aceea valabila in anul anterior pronuntarii hotararii
primei instante, intrucat prin intermediul cdii de atac se verifica legalitatea si temeinicia hotdrarii
primei instante; la solutionarea apelului, instanta va tine seama, desigur, de regulile aplicabile
acestei cai de atac, inclusiv de aceea prevazuta de art. 481 C. proc. civ. vizand neinrdutatirea
situatiei 1n propria cale de atac;

- in ceea ce priveste contestatia impotriva deciziei de compensare sau a celei de compensare
partiala:

% dacad prima instantd a procedat la reevaluarea despagubirilor stabilite de catre C.N.C.L.,
grila notariala aplicabila este aceea valabila in anul anterior pronuntarii hotararii primei instante;
% daca nu prima instanta, ci instanta de apel a procedat la reevaluarea despagubirilor stabilite
de catre C.N.C.1,, grila notariala aplicabila este aceea valabila in anul anterior pronuntarii deciziei
din apel,

\ daca prima instantd a procedat la reevaluarea despdgubirilor stabilite de catre C.N.C.L, iar
impotriva hotararii primei instante a fost declarat apel prin care se critica modalitatea de reevaluare
a despagubirilor de catre prima instanta, grila notarialad aplicabila este aceea valabild in anul
anterior pronuntarii hotararii primei instante, intrucat prin intermediul caii de atac se verifica
legalitatea si temeinicia hotdrarii primei instante; la solutionarea apelului, instanta va tine seama,
desigur, de regulile aplicabile acestei cai de atac, inclusiv de aceea prevazuta de art. 481 C. proc.
civ. vizand neinradutatirea situatiei in propria cale de atac.

2. Titlul problemei de drept: Inadmisibilitatea cererilor de inscriere sau de radiere in
cartea funciara a unui drept real si a cererilor de inscriere in cartea funciara a actului de
alipire ori dezlipire teren formulate in fata instantelor judecitoresti >

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: uzucapiune, succesiune, partaj judiciar, hotarare care tine loc de contract
de vanzare, revendicare, granituire

Acte normative incidente: art. 24 alin. (1)-(4), art. 25 alin. (2), art. 28 alin. (1)-(5), art. 29
alin. (1), art. 30 alin. (1), art. 31 alin. (1)-(5), art. 37 alin. (3) din Legea nr. 7/1996 a cadastrului si

156 Curtea de Apel Brasov.
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publicititii imobiliare, republicata®®’, art. 884, art. 886, art. 888, art. 914 C. civ., art. 94, art. 879

din Regulamentul de receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara, aprobat prin
Ordinul nr. 600/2023 al Directorului General al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliari, art. 131 alin. (1) si art. 132 alin. (4) C. proc. civ.'®®

Cuvinte cheie: alipire, dezmembrare, intabulare, radiere a unui drept real

Opinia Institutului National al Magistraturii'®:

] Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Problema de practicd neunitara vizeaza admisibilitatea unor capete de cerere accesorii,
avand ca obiect intabularea dreptului de proprietate in cartea funciara sau alte operatiuni de carte
funciara, precum alipire/dezmembrare (dezlipire)/radiere drept, ca urmare a admiterii unor cereri
principale formulate in materia dreptului de proprietate si a altor drepturi reale (uzucapiune,
succesiune, revendicare, partaj judiciar, hotarare care tine loc de contract de vanzare-cumparare).

Tntr-o prima opinie, s-a apreciat ca cererile accesorii avand ca obiect intabulare, alipire,
dezmembrare, radiere sunt inadmisibile, Intrucat persoana interesata are la indemana o procedura
administrativd, necontencioasd, care se realizeazd de catre birourile teritoriale de cadastru si
publicitate imobiliara, interventia instantei de judecata impunandu-se numai in cazul formularii
plangerii de carte funciara, potrivit art. 31 alin. (3) din Legea nr. 7/1996, republicata.

Potrivit unui alt punct de vedere, cererile mentionate nu sunt inadmisibile doar pentru ca
existd o cale administrativd pentru inscrierea in cartea funciari. In aceastd opticd, procedura
administrativa prevazuta de Legea nr. 7/1996 nu exclude posibilitatea partii interesate de a formula
direct in fata instantei de judecatd o cerere de intabulare, alipire, dezlipire, radiere, iar instanta
poate dispune aceste masuri prin hotarare, ca urmare a admiterii cererilor principale formulate n
materia dreptului de proprietate si a altor drepturi reale, in masura in care se respectd conditiile
tehnice prevazute de regulament pentru aceste operatiuni.

u Dispozitiile legale incidente in solutionarea problemei de drept

Potrivit art. 888 C. civ., inscrierea in cartea funciara se efectueaza in baza inscrisului
autentic notarial, a hotararii judecatoresti ramase definitiva, a certificatului de mostenitor sau in
baza unui alt act emis de autoritatile administrative, in cazurile In care legea prevede aceasta.

Art. 24 alin. (1)-(4) din Legea nr. 7/1996, republicata, prevede:
1) Inscrierile in cartea funciara sunt: intabularea, inscrierea provizorie si notarea.
2 Cazurile, conditiile si regimul juridic al acestor inscrieri sunt stabilite de Codul civil, iar
procedura de inscriere in cartea funciara, de prezenta lege si de regulamentul aprobat prin ordin cu
caracter normativ al directorului general al Agentiei Nationale.
(3) Dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale asupra unui imobil se vor inscrie in cartea
funciard pe baza inscrisului autentic notarial sau a certificatului de mostenitor, incheiate de un
notar public In functie iIn Romania, a hotdrarii judecatoresti raimase definitiva si irevocabila sau pe
baza unui act emis de autoritatile administrative, in cazurile in care legea prevede aceasta, prin
care s-au constituit ori transmis in mod valabil.
4) Drepturile reale imobiliare si promisiunea de a incheia un contract avand ca obiect dreptul
de proprietate asupra imobilului sau un alt drept in legatura cu acesta, inscrise in baza unor acte

157 Republicatd in M. Of. nr. 720 din 24 septembrie 2015.
158 Publicat in M. Of. nr. 125 din 14 februarie 2023
159 Redactorul opiniei este C.M. Solomon.
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juridice in care partile au stipulat rezilierea sau rezolutiunea in baza unor pacte comisorii, se
radiaza in baza unei:

a) declaratii in forma autentica a partilor;

b) incheieri de certificare fapte, prin care notarul public constatd indeplinirea pactului
comisoriu, la solicitarea partii interesate;

C) hotarari judecatoresti.

Art. 884 C. civ. prevede ca procedura de Inscriere in cartea funciara se va stabili prin lege
speciala.

Procedura de inscriere in cartea funciara este reglementata in capitolul II din titlul IT al
Legii nr. 7/1996, republicata.

Astfel, art. 28 alin. (1)-(5) din Legea nr. 7/1996, republicata, prevede:
1) Cererea de inscriere in cartea funciard se va depune la birourile teritoriale ale oficiului
teritorial si va fi insotitd de inscrisul original sau de copia legalizata de pe acesta, prin care se
constatd actul sau faptul juridic a carui inscriere se cere; copia legalizatd se va pastra in mapa
biroului teritorial.
2 In cazul hotararii judecitoresti, se va prezenta o copie legalizata, cu mentiunea ca este
definitiva si irevocabila.
3) In cazul executarilor silite, in lipsa actelor originale, cererea de receptie si inscriere depusi
in conditiile Codului de procedura civila poate fi insotitda de copia legalizatda a actului de
proprietate.

4) Cererile de inscriere se vor inregistra de Indata in registrul de intrare, cu mentionarea datei
si a numarului care rezultd din ordinea cronologica a depunerii lor.
(5) Inscrierile in cartea funciara se efectueaza la cererea partilor interesate, cu exceptia

cazurilor in care legea prevede inscrierea din oficiu; cererea de inscriere se va transmite la biroul
teritorial in circumscriptia cdruia este situat imobilul.

Din art. 29 alin. (1) din lege rezulta ca, in cazul in care registratorul admite cererea, dispune
intabularea sau nscrierea provizorie prin incheiere (...).

Potrivit art. 30 alin. (1) din lege, daca registratorul constata ca actele depuse in justificarea
cererii de inscriere in cartea funciard, precum si aceasta din urma nu intrunesc conditiile de forma
cerute de lege pentru validitatea acestora, cererea se respinge printr-o incheiere motivata.

Art. 31 alin. (1)-(5) din lege prevede:

1) Incheierea se comunici celui care a cerut inscrierea sau radierea unui act sau fapt juridic,
precum si celorlalte persoane interesate potrivit mentiunilor din cartea funciard, cu privire la
imobilul in cauza, in termen de 15 zile de la pronuntarea incheierii, dar nu mai tarziu de 30 de zile
de la data inregistrarii cererii.

2 Persoanele interesate sau notarul public pot formula cerere de reexaminare a incheierii de
admitere sau de respingere, in termen de 15 zile de la comunicare, care se solutioneaza in termen
de 20 de zile prin incheiere de catre registratorul-sef din cadrul oficiului teritorial in raza caruia
este situat imobilul. In vederea solutiondrii cererii de reexaminare, persoana interesati va putea
completa dosarul cu documentele necesare, la solicitarea registratorului-sef.

(3)  Tmpotriva incheierii registratorului-sef emise potrivit alin. (2) cei interesati sau notarul
public pot formula plangere, in termen de 15 zile de la comunicare. Cererea de reexaminare si
plangerea Impotriva incheierii se depun la biroul teritorial si se inscriu din oficiu in cartea funciara.
Oficiul teritorial este obligat sa inainteze plangerea judecatoriei in a carei raza de competenta
teritoriala se afla imobilul, insotitd de dosarul incheierii si copia cartii funciare.
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4) Plangerea impotriva incheierii se poate depune de cei interesati sau notarul public si direct

la judecatoria 1n a carei raza de competenta teritoriala se afla imobilul, situatie in care instanta va
solicita din oficiu biroului teritorial comunicarea dosarului incheierii si copia cartii funciare,
precum si notarea plangerii in cartea funciara.

(5) Hotararea pronuntata de judecatorie poate fi atacata numai cu apel.

Art. 37 alin. (3') din lege prevede ci radierea constructiilor din cartea funciard se
efectueaza in baza autorizatiei de desfiintare si a procesului- verbal de receptie sau, in lipsa
acestora, a actului administrativ emis de autoritatea locald competenta prin care se confirma
desfiintarea constructiei, precum si a documentatiei cadastrale, in cazurile prevazute
prin regulamentul de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara.

Art. 25 alin. (2) din lege prevede ca actele de alipire si dezlipire a imobilelor inscrise in
cartea funciard se incheie in forma autentica.

Potrivit art. 94 din Regulamentul de receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte
funciara, aprobat prin Ordinul nr. 600/2023, operatiunea de radiere a unei constructii din sistemul
integrat de cadastru si carte funciara se poate efectua, la cererea proprietarului, fard documentatie
cadastrald, in baza actului administrativ specific previzut la art. 37, alin. (3!) din Legea nr. 7/1996,
emis in conditiile legale. Cererea se solutioneaza pe flux integrat, iar inspectorul actualizeaza
datele in sistemul integrat de cadastru si carte funciara.

Art. 879 din Regulament, cu denumirea marginala "Modificarea imobilului inscris in cartea
funciara", prevede:

1) Imobilul inscris 1n cartea funciara se poate modifica prin alipiri, dacad mai multe imobile
alaturate se unesc intr-un singur imobil sau daca se adauga o parte dintr-un imobil la un alt imobil
ori, dupa caz, se mareste intinderea acestuia.

2 De asemenea, imobilul inscris in cartea funciara se modifica si prin dezlipiri, daca se
desparte o parte din imobil sau se micsoreaza intinderea acestuia.

3) Alipirea sau dezlipirea unui imobil grevat cu sarcini nu se poate face decat cu
consimtamantul titularilor acelor sarcini. Refuzul titularilor sarcinilor nu trebuie sa fie abuziv, el
putand fi cenzurat de cétre instanta judecatoreasca.

4) Daca insa creditorii ipotecari consimt la alipirea sau, dupa caz, atat la dezlipirea, cat si la
alipirea imobilului grevat la un alt imobil, in lipsa de conventie contrara, ipotecile vor lua rang
dupa cele ce greveaza imobilul la care s-a facut alipirea.

(5) Operatiunile de modificare a imobilului inscris in cartea funciara, prin alipiri sau dezlipiri,
au caracter material si nu implicd niciun transfer de proprietate.

Potrivit art. 886 C. civ., modificarea unui drept real imobiliar se face potrivit regulilor
stabilite pentru dobandirea sau stingerea drepturilor reale, daca prin lege nu se dispune altfel.

In conformitate cu art. 914 C. civ., proprietarul imobilului inscris in cartea funciard va
putea cere oricand modificarea mentiunilor din cartea funciara privitoare la descrierea, destinatia
sau suprafata acestuia, in conditiile legii.

Art. 131 alin. (1) C. proc. civ. prevede ca, la primul termen de judecata la care partile sunt
legal citate in fata primei instante si pot pune concluzii, judecatorul este obligat, din oficiu, sa
verifice si sd stabileascd daca instanta sesizatd este competentd general, material si teritorial sa
judece pricina, consemnand in cuprinsul incheierii de sedinta temeiurile de drept pentru care
constatd competenta instantei sesizate; Incheierea are caracter interlocutoriu.

Potrivit art. 132 alin. (4) C. proc. civ., daca instanta se declard necompetenta si respinge
cererea ca inadmisibila intrucét este de competenta unui organ fara activitate jurisdictionala sau ca
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nefiind de competenta instantelor romane, hotararea este supusa numai recursului la instanta

ierarhic superioara.

u Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

Din dispozitiile care reglementeaza procedura de Inscriere in cartea funciard rezultd ca
cererea de Inscriere se adreseaza biroului de cadastru si carte funciara (art. 28), fiind de competenta
registratorului (art. 29 si art. 30), care se pronuntd prin incheiere supusd reexamindrii, de
competenta registratorului-sef [art. 31 alin. (2)]; incheierea registratorului-sef este supusa plangerii
care este de competenta judecatoriei in a carei circumscriptie teritoriala se afla imobilul [art. 31
alin. (3)].

Rezulta, in mod neindoielnic, din analiza dispozitiilor legale care reglementeaza procedura
de inscriere in carte funciard, o partajare a competentei de solutionare a cererilor Intre registrator,
registrator-sef si instanta de judecata.

Prin urmare, in masura in care cererea de inscriere in cartea funciara sau, dupa caz, cererea
de reexaminare impotriva incheierii pronuntate de catre registrator ar fi formulate la instanta de
judecata, aceasta ar urma ca, in virutea obligatiei ce ii revine, in temeiul art. 131 alin. (1) C. proc.
civ., de verificare a competentei generale, sa invoce si sa supund dezbaterii contradictorii a partilor
exceptia necompetentei generale a instantei, pentru considerentul ca cererea este de competenta
unui organ fard activitate jurisdictionald. Solutia preconizatd intr-o atare ipoteza va fi aceea de
pronuntare a unei hotdrari de respingere a cererii ca inadmisibila, supusda numai recursului la
instanta ierarhic superioarda, intrucat cauza nu este de competenta generald a instantelor
judecatoresti, ci de competenta unui organ fara activitate jurisdictionala.

Dispozitiile art. 24 si 28 din Legea nr. 7/1996 si ale art. 888 C. civ. nu pot fi invocate pentru
a acredita teza potrivit careia inscrierea in cartea funciara ar fi de competenta instantei
judecatoresti.

Astfel, potrivit art. 24 din lege, cazurile, conditiile si regimul juridic al acestor inscrieri
sunt stabilite de Codul civil, iar procedura de inscriere in cartea funciara, de Legea nr. 7/1996 si
de regulamentul aprobat prin ordin cu caracter normativ al directorului general al Agentiei
Nationale. Art. 888 C. civ. prevede cd inscrierea in cartea funciara se efectueaza in baza inscrisului
autentic notarial, a hotararii judecatoresti ramase definitiva, a certificatului de mostenitor sau in
baza unui alt act emis de autoritatile administrative, in cazurile in care legea prevede aceasta.

Din perspectiva procedurii de inscriere in cartea funciard, din art. 28 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 7/1996, republicatd, rezultd ca cererea de inscriere in cartea funciard se va depune la
birourile teritoriale ale oficiului teritorial si va fi insotitd de Tnscrisul original sau de copia
legalizatd de pe acesta, prin care se constata actul sau faptul juridic a carui Inscriere se cere, iar in
cazul hotararii judecatoresti, se va prezenta o copie legalizatda, cu mentiunea cd este definitiva si
irevocabila.

Prin urmare, nu se poate concluziona in temeiul textelor anterior mentionate ca inscrierea
se dispune prin hotdrare judecatoreascd, ci doar cd hotararea judecdtoreasca ar putea constitui
inscrisul prin care se constata actul sau faptul juridic a carui inscriere se cere. De altfel, opinia
contrard ar fi de natura sa lipseasca de efecte aceste dispozitii legale, Inscrierea fiind efectuata, in
aceastd optica, prin chiar hotararea judecatoreasca.

De asemenea, nu s-ar putea sustine cd, desi legea prevede competenta de solutionare a
cererii de inscriere in favoarea unui organ fara atributii jurisdictionale, instanta ar avea plenitudine
de competenta, contrariul rezultand din art. 131 alin. (1) si art. 132 alin. (4) C. proc. civ. din care
rezultd obligatia instantei de a proceda din oficiu la verificarea competentei sale generale si, dupa
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caz, la respingerea cererii ca inadmisibild, atunci cand aceasta este de competenta unui organ fara
activitate jurisdictionala.

Nici argumentele formulate pentru ipoteza unor cesiuni succesive a dreptului supus
inscrierii in cartea funciara (ipoteza vizata de art. 894 C. civ.), a unor dezbateri succesorale
succesive urmate de o cerere de partaj judiciar nu pot fundamenta opinia potrivit careia instanta ar
fi competenta general sa dispuna inscrierea dreptului, partea interesatd putand solicita biroului
teritorial al oficiul teritorial de cadastru si publicitate imobiliara inscrierea dobandirilor succesive
anterioare. Cu atat mai putin ar putea fi invocatd practica unor birouri teritoriale ale oficiului
teritorial, aceasta fiind susceptibila a fi sanctionata pe calea formularii plangerii de carte funciara.

in concluzie, opinia I.N.M. este in sensul ci cererile de Tnscriere sau de radiere in
cartea funciarid a unui drept real si cererile de alipire ori dezlipire in privinta unui teren,
formulate in fata instantelor judecatoresti, sunt inadmisibile, intrucat sunt de competenta
unui organ fara activitate jurisdictionala.

Opiniile exprimate de citre participantii la intalnire:

Tn majoritate, participantii si-au insusit opinia LN.M.

In minoritate, participantii au considerat ca cererile de inscriere sau de radiere in cartea
funciara a unui drept real si cererile de alipire ori dezlipire In privinta unui teren, formulate in fata
instantelor judecitoresti, sunt admisibile. In argumentarea acestei opinii s-au avut in vedere
considerentele inserate in partea introductiva a prezentei minute in care sunt expuse solutiile
divergente pronuntate In practica judiciara.

3. Titlul problemei de drept: Data de la care poate fi acordati dobanda legala
penalizatoare in cazul despiagubirilor pentru daune morale'®°
Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: pretentii

Acte normative incidente: art. 252, art. 253, art. 1.381, art. 1.385, art. 1.386 alin. (1), art.
1.391, art. 1.535 C. civ., art. 1 alin. (3) din O.G. nr. 13/2011 privind dobanda legala remuneratorie
si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-
fiscale in domeniul bancart®!

Cuvinte cheie: daune-interese moratorii, dobanda legala penalizatoare, daune morale,
raspundere civila delictuala

Opinia Institutului National al Magistraturii'®?:

| Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Chestiunea de practicd neunitard semnalata vizeaza data de la care se datoreaza daunele-
interese moratorii evaluate legal la nivelul dobéanzii legale penalizatoare, atunci cand debitul
principal este dat de compensatiile banesti pentru daune morale.

160 Curtea de Apel Cluj.
161 Publicata in M. Of. nr. 607 din 29 august 2011.
162 Redactorul opiniei este C.M. Solomon.
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Daca intr-o prima opinie, s-a apreciat ca dobanda legald penalizatoare este datorata de la
data producerii prejudiciului, intr-o alta optica, momentul relevant este cel al ramanerii definitive
a hotararii judecatoresti.®®
n Dispozitiile legale incidente n solutionarea problemei de drept

Art. 1.381 C. civ. prevede:
1) Orice prejudiciu da dreptul la reparatie.

163 Mentionam ca ambele opinii se regasesc la nivelul jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

in sensul ca dobanda legala penalizatoare este datorata de la data producerii prejudiciului, a se vedea decizia
nr. 316/2006, pronuntati de 1.C.C.J. - Sectia a II-a civila, deciziile nr. 1.910/2017, nr. 1.129/2022 si nr. 2.308/2022,
pronuntate de I.C.C.J. - Sectia I civila.

In sensul ci in privinta daunelor morale stabilite prin hotdrare judecitoreasca, creanta in bani devine certi,
lichida si exigibila numai in momentul ramanerii definitive a hotararii judecatoresti, datd de la care aceste sume se
actualizeazi cu rata inflatiei si cu dobanda legala, a se vedea decizia nr. 159/2017, pronuntati de I.C.C.J. - Sectia pen.

Astfel, s-a retinut ca "dobanda curge de drept, de la data producerii faptei ilicite, iar nu de la raméanerea
definitivd a hotararii judecatoresti prin care au fost stabilite despagubirile civile. Astfel ca, in privinta repararii
prejudiciului produs printr-un accident de circulatie trebuie avut in vedere principiul repararii integrale a prejudiciului,
or, acest prejudiciu s-a produs in patrimoniul persoanei pagubite la data producerii accidentului si trebuie reparat chiar
cu incepere de la aceastd datd" (I.C.C.J. - Sectia I civild, decizia nr. 1.910/2017); "Intruct acordarea dobanzii
penalizatoare are ca scop asigurarea unei reparatii integrale a prejudiciului, reprezentand contravaloarea beneficiului
nerealizat (lucrum cessans), dobanda curge chiar de la data producerii prejudiciului (...). Prevederile art. 1.535 alin.
(1) prima teza C. civ. ("In cazul in care o suma de bani nu este plititd la scadentd, creditorul are dreptul la daune
moratorii, de la scadenta pana in momentul plétii, in cuantumul convenit de parti sau, in lipsa, in cel prevazut de lege,
fara a trebui sa dovedeasca vreun prejudiciu'), la care s-a raportat instanta de apel, sunt incidente, in mod necontestat,
in virtutea art. 1.381 alin. (2) din cod, citat anterior, fiind vorba despre dispozitii legale privind executarea obligatiilor.
Norma de trimitere din art. 1.381 alin. (2) C. civ. prevede, insd, ca acele dispozitii sunt aplicabile de la data nasterii
dreptului la reparatie, adica din ziua cauzarii prejudiciului [conform alin. (1) al aceleiasi norme]. Din coroborarea
textelor de lege incidente rezultd, asadar, ca reclamantului i s-ar fi cuvenit dobanda aferenta despagubirilor de la data
savarsirii faptelor ilicite, $i nu abia de la data rimanerii definitive a hotararii prin care s-au acordat despagubirile,
astfel cum a motivat instanta de apel, care a admis apelurile paratilor pe acest aspect (I.C.C.J. — Sectia I civila, decizia
nr. 1.129/2022); "Prevederile art. 1.381 alin. (2) C. civ. trangeaza in mod clar aceasta chestiune, fiind stipulat ca dreptul
la reparatie se naste din ziua cauzarii prejudiciului, chiar daca acest drept nu poate fi valorificat imediat. Dispozitiile
alin. (3) ale aceluiasi articol prevad ca dreptului la reparatie 1i sunt aplicabile, de la data nasterii sale, toate dispozitiile
legale privind executarea, transmisiunea, transformarea si stingerea obligatiilor. Pe cale de consecinta, in cauza,
obligatia de reparare a prejudiciului material si moral suferit de reclamant este scadentd incé de la data accidentului
rutier, care reprezinti data la care s-a produs paguba” (I.C.C.J., Sectia I civila, decizia nr. 2.308/2022).

Tntr-un alt context, acela al analizei obligatiei de plata a penalitatilor de intarziere previzute de Norma ASF
nr. 23/2014, s-a retinut ca ,astfel, in lipsa unor elemente de determinare obiectiva a prejudiciului personal
nepatrimonial, acesta se stabileste pe baza unor criterii ce nu au suport normativ, fiind o creatie a practicii si
jurisprudentei, cum sunt principiile echitatii, nevoii sociale, imbogatirii fara just temei, evaludndu-se consecintele
negative si intensitatea cu care a fost perceputa suferinta morala si masura in care a fost afectata situatia familiala,
emotionald si sociald a victimei, la nivel subiectiv. Or, aceste aspecte nu se reflectd decat in mica masura in actele
emise de autoritati, pentru stabilirea existentei si tipului de prejudiciu suferit fiind necesara o procedura jurisdictionala,
in cadrul careia sa se stabileasca o reparatie corespunzatoare a prejudiciului moral, in cazul in care partile nu convin
pe cale amiabila asupra despagubirilor. (...) in privinta daunelor morale este dificil de stabilit un astfel de moment la
care daunele morale puteau fi cuantificate, cu atdt mai mult cu cét, respingerea ofertei asiguratorului era de natura a
inlatura speranta unei intelegeri amiabile. Intr-o astfel de situatie, este incidenta teza a doua a acestui articol, termenul
curgand de la data la care asiguratorul a primit o hotarare judecétoreasca definitiva cu privire la daunele morale. (...)”
(.C.C.J., Sectia I civila, decizia nr. 910/2019).

De asemenea, s-a retinut ci "in acord cu instanta de fond, Inalta Curte de Casatie si Justitie constati cd, in
privinta daunelor morale stabilite prin hotarare judecatoreasca, creanta in bani devine certa, lichida si exigibila numai
in momentul raméanerii definitive a hotararii judecatoresti, data de la care aceste sume se actualizeaza cu rata inflatiei
si cu dobanda legala” (1.C.C.J., Sectia penala, decizia nr. 159/2017).
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2 Dreptul la reparatie se naste din ziua cauzarii prejudiciului, chiar daca acest drept nu poate

fi valorificat imediat.
3) Dreptului la reparatie 1i sunt aplicabile, de la data nasterii sale, toate dispozitiile legale
privind executarea, transmisiunea, transformarea si stingerea obligatiilor.

Potrivit art. 1.385 C. civ.:

1) Prejudiciul se repard integral, daca prin lege nu se prevede altfel.

2 Se vor putea acorda despagubiri si pentru un prejudiciu viitor daca producerea lui este
neindoielnica.

3) Despagubirea trebuie sa cuprinda pierderea suferita de cel prejudiciat, castigul pe care in
conditii obisnuite el ar fi putut sa il realizeze si de care a fost lipsit, precum si cheltuielile pe care
le-a facut pentru evitarea sau limitarea prejudiciului.

4) Daca fapta ilicitd a determinat si pierderea sansei de a obtine un avantaj sau de a evita o
paguba, reparatia va fi proportionald cu probabilitatea obtinerii avantajului ori, dupa caz, a evitarii
pagubei, tinand cont de Tmprejurari si de situatia concreta a victimei.

Art. 1.386 alin. (1) C. civ. prevede ca repararea prejudiciului se face In naturd, prin
restabilirea situatiei anterioare, iar daca aceasta nu este cu putintd ori dacad victima nu este
interesatd de reparatia in naturd, prin plata unei despagubiri, stabilite prin acordul partilor sau, in
lipsa, prin hotarare judecatoreasca.

Potrivit art. 1.391 C. civ.:

1) In caz de vatamare a integritatii corporale sau a sanatitii, poate fi acordata si o despagubire
2) Instanta judecitoreascd va putea, de asemenea, sa acorde despdgubiri ascendentilor,
descendentilor, fratilor, surorilor si sotului, pentru durerea incercata prin moartea victimei, precum
si oricdrei alte persoane care, la randul ei, ar putea dovedi existenta unui asemenea prejudiciu.

3) Dreptul la despagubire pentru atingerile aduse drepturilor inerente personalitatii oricarui
subiect de drept va putea fi cedat numai in cazul cand a fost stabilit printr-o tranzactie sau printr-
o hotérare judecdtoreasca definitiva.

4) Dreptul la despdgubire, recunoscut potrivit dispozitiilor prezentului articol, nu trece la
mostenitori. Acestia il pot insa exercita, daca actiunea a fost pornitd de defunct.

(5) Dispozitiile art. 253-256 raman aplicabile.

Potrivit art. 252 C. civ., orice persoana fizica are dreptul la ocrotirea valorilor intrinseci
fiintei umane, cum sunt viata, sdnatatea, integritatea fizica si psihica, demnitatea, intimitatea vietii
private, libertatea de constiintd, creatia stiintifica, artistica, literara sau tehnica.

Art. 253 C. civ. prevede:

1) Persoana fizica ale carei drepturi nepatrimoniale au fost incalcate ori amenintate poate cere
oricand instantei:

a) interzicerea savarsirii faptei ilicite, dacd aceasta este iminenta;

b) incetarea incdlcarii §i interzicerea pentru viitor, daca aceasta dureazd incd;

C) constatarea caracterului ilicit al faptei sdvarsite, daca tulburarea pe care a produs-0
subzista.

2 Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazul incalcarii drepturilor nepatrimoniale prin
exercitarea dreptului la libera exprimare, instanta poate dispune numai masurile prevazute la alin.
(1) lit. b) si c).

3) Totodata, cel care a suferit o incdlcare a unor asemenea drepturi poate cere instantei sa il
oblige pe autorul faptei sa indeplineasca orice masuri socotite necesare de catre instantd spre a
ajunge la restabilirea dreptului atins, cum sunt:

a) obligarea autorului, pe cheltuiala sa, la publicarea hotararii de condamnare;
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b) orice alte masuri necesare pentru Incetarea faptei ilicite sau pentru repararea prejudiciului
cauzat.
4) De asemenea, persoana prejudiciatd poate cere despagubiri sau, dupa caz, o reparatie
patrimoniald pentru prejudiciul, chiar nepatrimonial, ce i-a fost cauzat, dacd vatamarea este
imputabild autorului faptei prejudiciabile. In aceste cazuri, dreptul la actiune este supus prescriptiei
extinctive.

Potrivit art. 1.535 C. civ.:
1) In cazul in care o suma de bani nu este platitd la scadentd, creditorul are dreptul la daune
moratorii, de la scadentd pana iTn momentul platii, In cuantumul convenit de parti sau, in lipsa, in
cel previzut de lege, fara a trebui sa dovedeascd vreun prejudiciu. Tn acest caz, debitorul nu are
dreptul sa faca dovada ca prejudiciul suferit de creditor ca urmare a intarzierii platii ar fi mai mic.
2 Daca, inainte de scadenta, debitorul datora dobanzi mai mari decat dobanda legala, daunele
moratorii sunt datorate la nivelul aplicabil inainte de scadenta.
3) Daca nu sunt datorate dobanzi moratorii mai mari decat dobanda legala, creditorul are
dreptul, in afara dobanzii legale, la daune-interese pentru repararea integrala a prejudiciului suferit.

Art. 1 alin. (3) din O.U.G. nr. 13/2011 prevede ca dobanda datorata de debitorul obligatiei
banesti pentru neindeplinirea obligatiei respective la scadentd este denumitd dobanda
penalizatoare.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce 0 fundamenteazi

Problema refuzului instantelor de a acorda dobanzi moratorii de la data nasterii dreptului
la reparatie, pe motiv ca nu erau intrunite toate calitatile cerute creantei pentru curgerea dobanzii
moratorii si a stabilirii momentului de la care creanta purta asupra unei sume de bani a fost amplu
disputati atat in doctrina roméaneasca'®, dar si in cea franceza'®.

De lege lata, dreptului la reparatie ii sunt aplicabile de la data nasterii sale, adica din ziua
cauzarii prejudiciului, toate dispozitiile legale privind executarea, transmisiunea, transformarea si
stingerea obligatiilor, concluzie ce rezulta din corelarea alin. (1) si (2) ale art. 1.381 C. civ.

Potrivit art. 1.386 alin. (1) C. civ., repararea prejudiciului se face In natura, prin restabilirea
situatiei anterioare, iar dacd aceasta nu este cu putingd ori dacd victima nu este interesatd de
reparatia In naturd, prin plata unei despagubiri, stabilite prin acordul partilor sau, in lipsa, prin
hotarare judecatoreasca.

Art. 1.535 C. civ., cu denumirea "Daunele moratorii Tn cazul obligatiilor banesti", este
situat in sectiunea a 4-a din capitolul II intitulat "Executarea silitd a obligatiilor".

Prin urmare, coreldnd dispozitiile legale mentionate, ar rezulta ca, in reguld generala,
dreptului la reparatie prin plata unei despagubiri ii sunt aplicabile, de la data producerii
prejudiciului, dispozitiile art. 1.535 C. civ., daunele moratorii fiind datorate de la scadentd, adica
de la data producerii prejudiciului. De altfel, concluzia mentionata se conciliaza cu solutia adoptata
de legiuitor cu privire la reperul temporal relevant pentru stabilirea despagubirii, acesta fiind
reprezentat de data producerii prejudiciului, potrivit art. 1.386 alin. (2) C. civ., urmand ca intervalul
de timp de la data producerii prejudiciului si pana la data executarii obligatiei de despagubire sa
fie acoperit, din perspectiva indemnizarii creditorului, prin acordarea dobanzii legale
penalizatoare.

164 A se vedea M. Dumitru, Regimul juridic al dobanzii moratorii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 92
siurm.

165 G. Viney, P. Jourdain, Les conditions de la responsabilité, Ed. A 3-a, LGDJ, Paris 2006, p. 615 si urm. apud.
M. Dumitru, op. cit., p. 92; V. David, Les intéréts de sommes d'argent, these, LGDJ, Paris, 2005, p. 208, F. Gréau,
Recherche sur les intéréts moratoires, p. 346/347.
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In privinta compensatiilor pentru daune morale, constatim insa, ci legiuitorul a adoptat o
solutie diferita.

Astfel, potrivit art. 1.391 alin. (3) C. civ., dreptul la despagubire pentru atingerile aduse
drepturilor inerente personalitatii oricarui subiect de drept va putea fi cedat numai in cazul cand a
fost stabilit printr-o tranzactie sau printr-o hotarare judecatoreasca definitiva. Ca atare, prin
opozitie cu regula potrivit careia dreptul la despagubire poate fi cedat inca de la data nasterii sale,
astfel cum rezultd din art. 1.381 alin. (1), (2) C. civ., atunci cand in discutie este dreptul la
despagubire pentru atingeri aduse drepturilor inerente personalitatii, cesiunea poate avea loc
conditionat de stabilirea despagubirii printr-o tranzactie sau printr-o hotarare judecatoreasca
definitiva.

A fortiori, se poate deduce din dispozitia legala mentionata ca in aceasta situatie particulara,
a compensatiilor pentru prejudicii nepatrimoniale, chiar dacd dreptul la reparatia prejudiciului
nepatrimonial se naste la data producerii prejudiciului, definitivarea dreptului la despagubire, prin
complinirea cerintei lichiditatii creantei, se realizeazd abia la momentul stabilirii cuantumului
despagubirii prin tranzactie sau hotarare judecatoreasca definitiva. Abia la acest moment creanta
are caracter lichid, fiind, astfel, determinat unul din termenii indispensabili calculului dobanzii
legale penalizatoare, constand in baza de calcul la care se va aplica rata dobanzii, dobanda
reclamand o "creanti in expresie monetard"'®. La acest argument, al absentei lichidititii creantei
inainte de evaluarea sa de catre judecator, apreciat in mod traditional in doctrina ca fiind esential

pentru a justifica punctul de plecare a dobanzilor dupi pronuntarea hotirarii judecitorestil®’, se

adaugi, in cazul daunelor morale, si argumentul legat de rolul judecatorului in fixarea creantei'®®.

Or, daca atunci cand despagubirea este destinatd acoperirii unui prejudiciu patrimonial,
stabilirea despagubirii se va realiza prin valorificarea unor elemente obiective, previzibile, usor de
preconizat, rolul judecatorului nefiind esential in fixarea creantei, in ipoteza daunelor morale,
evaluarea judiciara a creantei in despagubire este cruciald, fiind de necontestat ca rolul
judecitorului in determinarea cuantumului acesteia este unui covarsitor'®, rezultatul aprecierii
jurisdictionale a cuantumului creantei fiind greu de anticipat de cétre debitor. Prin urmare, apare,
asadar, fireasca solutia ca dobanda legala penalizatoare sa nu curga anterior ramanerii definitive a
hotararii judecatoresti.

In alti termeni, putem afirma ca hotdrarea judecitoreasca de obligare a debitorului la plata
compensatiilor banesti pentru prejudiciul nepatrimonial produs are caracter constitutiv de drepturi,
afirmatia mentionata fiind intarita si de reglementarea cuprinsa in Codul civil din 2009 referitoare
la repararea prejudiciului nepatrimonial si la mijloacele de apdrare a drepturilor nepatrimoniale.

Astfel, potrivit art. 252 C. civ., orice persoana fizica are dreptul la ocrotirea valorilor
intrinseci fiintei umane, cum sunt viata, sandtatea, integritatea fizica si psihicd, demnitatea,
intimitatea vietii private, libertatea de constiinta, creatia stiintifica, artistica, literard sau tehnica.

Potrivit art. 253 alin. (3) si (4) C. civ.:

3) Cel care a suferit o incalcare a drepturilor nepatrimoniale poate cere instantei sa 1l oblige
pe autorul faptei sa indeplineasca orice masuri socotite necesare de catre instan{a spre a ajunge la
restabilirea dreptului atins, cum sunt:

166 Tn acest sens, a se vedea M. Dumitru, op. cit., p. 92.

167 Idem.

168 In acest sens G. Viney, P. Jourdain, op. cit., Ed. A 3-a, LGDJ, Paris 2006, p. 615 si urm. apud. M. Dumitru,
op. cit., p. 92.

169 In sensul céd in ipoteza in care legiuitorul permite repararea prejudiciului, desi cuantumul acestuia este

determinat doar In urma unei evaluari judiciare (situatia prejudiciilor morale) nu se poate retine o aplicare stricta a
principiului repararii integrale a prejudiciului, a se vedea V. Stoica, Resurectia cercetarilor stiintitifice dedicate
raspunderii contractuale, In V. Terzea, Raspunderea contractuald, p. XIl, Ed. Solomon, 2021.

Institutul National al Magistraturii 124
Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta, Nr. 53, Sector 5

Tel.: +4 (021) 310.21.10 Fax: +4 (021) 311.02.34

www.inm-lex.ro



-

AN

L
P!

|

a) obligarea autorului, pe cheltuiala sa, la publicarea hotararii de condamnare;

b) orice alte masuri necesare pentru incetarea faptei ilicite sau pentru repararea prejudiciului
cauzat.

4) De asemenea, persoana prejudiciatd poate cere despagubiri sau, dupd caz, o reparatie
patrimoniala pentru prejudiciul, chiar nepatrimonial, ce i-a fost cauzat, daca vatamarea este
imputabila autorului faptei prejudiciabile. In aceste cazuri, dreptul la actiune este supus prescriptiei
extinctive.

Astfel cum s-a stabilit si anterior'’®, in ipoteza incilcirii ori amenintirii drepturilor
nepatrimoniale, legiuitorul a instituit, un sistem mixt de sanctiuni, stabilind in primul rand masuri
reparatorii de naturd nepatrimoniald, iar pe un plan secund, masuri reparatorii de ordin pecuniar’’.
Cum s-a retinut intr-o decizie de speti a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instanta poate aprecia
ca, fatd de gravitatea atingerii dreptului nepatrimonial si a prejudiciului suferit, remediile cu
caracter nepatrimonial sunt suficiente, reclamantul neavand un drept la reparatie patrimoniala a
prejudiciuluit’.

In sprijinul opiniei pe care o sustinem vine, asadar, si imprejurarea ca intr-0 asemenea
ipoteza, se poate retine fard rezerve cd, din perspectiva statudrii asupra dreptului la reparatie
patrimoniala a prejudiciului nepatrimonial, hotararea judecatoreasca pronuntatd are caracter
constitutiv, fiind, prin urmare, firesc, ca dobanda sa curga de la data ramanerii definitive a hotararii
judecatoresti.

in concluzie, opinia I.N.M. este in sensul ci, in cazul despagubirilor pentru daune
morale, dobinda legalid penalizatoare este datorata de la data raméanerii definitive a
hotararii judecitoresti prin care debitorul a fost obligat la plata despagubirilor pentru daune
morale.

Opiniile exprimate de catre participantii la intalnire:
In opinie majoritard, participantii si-au insusit opinia I.N.M.

170 A se vedea Minuta Intalnirii presedintilor sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale curtilor
de apel, Craiova, 26-27 mai 2022, problema de drept fiind intitulatd "Cererea de constatare a caracterului ilicit al faptei
savarsite, in cazul incalcarii ori amenintarii drepturilor nepatrimoniale ale persoanei fizice, intemeiata pe art. 253 alin.
(1) lit. ¢) C. civ. constituie un capit de cerere distinct de cel privind obligarea autorului faptei prejudiciabile la
acordarea reparatiei patrimoniale pentru prejudiciul nepatrimonial cauzat, cerere intemeiata pe art. 253 alin. (4) C.
civ.? In caz afirmativ, care este competenta de solutionare a cererii de constatare a caracterului ilicit al faptei
savarsite?", redactor C.M. Solomon, p. 80-87.
mn C. Munteanu, O. Ungureanu, Protectia drepturilor nepatrimoniale cu privire specialda asupra drepturilor
personalitatii in conceptia Codului civil, in R.R.D.P. nr. 3/2016, disponibil in aplicatia Sintact.

Aceeasi idee a fost retinuta si in considerentele Deciziei nr. 1/2023, pronuntati de inalta Curte de Casatie si
Justitie - Completul competent sa solutioneze recursul in interesul legii, par. 62, prin care s-a statuat: "In interpretarea
si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 253 alin. (1) lit. ¢) din Codul civil si ale art. 94 pct. 1 lit. h) si K) si art. 95 pct.
1 din Codul de procedura civila, tribunalul este instanta competentd material in ce priveste solutionarea cauzelor avand
ca obiect cereri de constatare a caracterului ilicit al faptei care aduce atingere unor drepturi nepatrimoniale, cereri
Tntemeiate pe prevederile art. 253 alin. (1) lit. ¢) din Codul civil, atunci cand acestea sunt formulate simultan cu cereri
intemeiate pe dispozitiile art. 253 alin. (4) din Codul civil de a se acorda despagubiri pentru prejudiciul nepatrimonial
cauzat care nu depasesc valoarea de 200.000 lei inclusiv".
172 Decizia nr. 1.326/2020 a 1.C.C.J.-Sectia I civild, disponibila pe scj.ro, apud L. Toma-Dauceanu, Reparatia
pecuniard a prejudiciului nepatrimonial cauzat persoanelor fizice, R.R.D.P. nr. 3, 4/2021, p. 641.
transpare din par. 59 al Deciziei nr. 1/2023, pronuntat de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul competent si
solutioneze recursul in interesul legii.
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MAGISTRA

In opinie minoritara, participantii au considerat ca, in cazul despagubirilor pentru daune
morale, dobanda legald penalizatoare este datorati de la data producerii prejudiciului. In
argumentarea acestei opinii s-au avut in vedere considerentele inserate in partea introductiva a
prezentei minute in care sunt expuse solutiile divergente pronuntate in practica judiciara.

4. Titlul problemei de drept: Actiune in riaspundere civila delictuala formulata de
furnizorul de servicii medicale in contradictoriu cu titularul cardului national de asigurari
sociale de sanatate, avand ca obiect obligarea acestuia la plata contravalorii serviciilor de
ingrijiri medicale acordate: constituie fapta iliciti omisiunea asiguratului de a prezenta
cardul de sanitate?'"?

Materia: civil

Subcategoria: pretentii

Obiect ECRIS: pretentii

Acte normative incidente: art. 221 alin. (1) lit. d), art. 223, art. 231 lit. h), art. 326 lit. b),
art. 337 alin. (1)-(2), art. 342, art. 343 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii'’®, art. 9 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la cardul
national de asigurari sociale de sanatate din titlul IX "Cardul european si cardul national de
asigurdri sociale de sanatate" din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
aprobate prin H.G. nr. 900/20127°, art. 7 lit. w) din Anexa 2 la H.G. nr. 521/2023 pentru aprobarea
pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei
medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de asigurari sociale
de sanitate!’®, art. 9-11 din Anexa 47 la Ordinul Ministrului Sanititii nr. 1.857/441/2023 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Hotararii Guvernului nr. 521/2023 pentru
aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii
asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de
asigurari sociale de sinitate!’’

Cuvinte cheie: omisiune a prezentarii cardului national de asigurari sociale de sanatate,

fapta ilicita
Opinia Institutului National al Magistraturii'’®:

] Solutiile divergente pronuntate in practica judiciara

Problema de practica neunitard analizatd are drept premisa formularea unei actiuni in
raspundere civild delictuala de catre furnizorul de servicii medicale, in contradictoriu cu titularul
cardului de asigurari sociale de sanatate, prin care se solicitd obligarea acestuia la plata
contravalorii serviciilor de ingrijire medicala acordate, pe considerentul cd a omis sd prezinte
cardul de asigurari sociale de sanatate la momentul acordarii asistentei medicale.

Omisiunea titularului cardului de asigurari sociale de sanatate de a prezenta acest document
a fost apreciata, de unele instante, ca fiind o fapta ilicita, apta a crea premisele angajarii raspunderii

173 Curtea de Apel Constanta.

174 Republicatd in M. Of. nr. 652 din 28 august 2015.
175 Publicata in M. Of. nr. 643 din 10 septembrie 2012.
176 Publicati in M. Of. nr. 466 din 26 mai 2023

17 Publicat in M. Of. nr. 484 din 31 mai 2023

178 Redactorul opiniei este C.M. Solomon.
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civile delictuale a persoanei asigurate; dintr-o altd perspectiva, nu sunt indeplinite conditiile

raspunderii civile delictuale, omisiunea mentionatd neavand caracterul unei fapte ilicite.

u Dispozitiile legale incidente in solutionarea problemei de drept
Art. 342 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinititii, republicati,’’®
prevede:

1) Furnizorii de servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale, tehnologii si
dispozitive asistive aflati in relatii contractuale cu casele de asigurari de sanatate, precum si titularii
cardului national au obligatia de a solicita si, respectiv, de a prezenta acest document, la data
acordarii asistentei medicale, in conditiile prevazute de contractul-cadru si de normele
metodologice de aplicare a acestui contract.

2 Alte obligatii ale furnizorilor de servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale,
tehnologii si dispozitive asistive privind implementarea sistemului cardului national se stabilesc
prin normele metodologice de aplicare a dispozitiilor din cuprinsul prezentului capitol.

Potrivit art. 221 alin. (1) lit. d) din acelasi act normativ, pachetul minimal de servicii se
acorda persoanelor care nu fac dovada calitdtii de asigurat si cuprinde servicii de ingrijire a
sanatatii, medicamente si materiale sanitare numai in cazul urgentelor medico-chirurgicale si al
bolilor cu potential endemoepidemic, servicii medicale in asistenta medicald primara,
monitorizarea evolutiei sarcinii si a lauzei, servicii de planificare familiala, servicii de preventie,
transport sanitar neasistat si se stabileste prin contractul-cadru si normele de aplicare a acestuia;
persoanele care nu fac dovada calitatii de asigurat pot beneficia si de ingrijiri de asistentd medicala
comunitard in conditiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2017 privind asistenta
medicald comunitara, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 180/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale normelor metodologice privind organizarea,
functionarea si finantarea activitatii de asistentd medicald comunitara, aprobate prin hotarare a
Guvernului.

Art. 343 din lege prevede:

1) Cardul national se emite individual pentru fiecare asigurat cu varsta de peste 18 ani, asa
cum este reglementat la art. 222 alin. (1), art. 224 si 228.

2 Asiguratii cu varsta de pana la 18 ani beneficiaza de servicii medicale, medicamente si
dispozitive medicale, tehnologii si dispozitive asistive decontate din bugetul fondului in baza
documentelor care atesta ca se incadreaza in categoria de asigurati, prevazuta la art. 224 alin. (1) lit.
a).

3) Persoanele asigurate prevazute la alin. (1) au obligatia prezentarii cardului national sau,
dupa caz, a adeverintei de asigurat cu o valabilitate de 3 luni, In vederea acordarii serviciilor
medicale de cétre furnizorii aflati in relatii contractuale cu casele de asigurdri de sanatate.
Neprezentarea cardului national sau a adeverintei de asigurat cu o valabilitate de 3 luni conduce la
acordarea acestor servicii numai contra cost, cu exceptia serviciilor prevazute la art. 232.

Potrivit art. 337 alin. (1)-(2) din lege:

1) Cardul national este un card electronic, distinct de cardul european, personal si
netransmisibil.

(1Y)  Retinerea la nivelul furnizorilor de servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale,
tehnologii si dispozitive asistive a cardurilor nationale si/sau utilizarea de catre acestia fara drept,
in scopul raportdrii si validarii unor servicii medicale/medicamente/dispozitive medicale,
tehnologii si dispozitive asistive, constituie infractiunea de fals privind identitatea, prevazuta la art.
327 din Codul penal, si se pedepseste conform prevederilor Codului penal.

179 Republicatd in M. Of. nr. 652 din 28 august 2015.
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2 Cardul national de asigurari sociale de sanatate se emite ca instrument in vederea dovedirii,

prin intermediul Platformei informatice din asigurarile de sdnatate, a calitatii de asigurat/neasigurat
a persoanei, precum si ca instrument 1in procesul de wvalidare a serviciilor
medicale/medicamentelor/dispozitivelor medicale, tehnologiilor si dispozitivelor asistive
decontate din fond; realizarea si implementarea acestuia sunt un proiect de utilitate publica de
interes national. Pentru persoanele care refuza in mod expres, din motive religioase sau de
congtiinta, primirea cardului national pentru dovedirea calitatii de asigurat, se emite adeverinta de
asigurat, prevazuta la art. 326 lit. ).

Art. 223 din lege prevede:

1) Documentele prin care se atestd calitatea de asigurat sunt, dupa caz, cardul national de
asigurari sociale de sanatate, documentul rezultat prin accesarea de catre furnizorii aflati in relatii
contractuale cu casele de asigurdri de sanatate a instrumentului electronic pus la dispozitie de
CNAS, adeverinta de asigurat cu o valabilitate de 3 luni, pentru persoanele care refuza in mod
expres, din motive religioase sau de constiingd, primirea cardului national sau adeverinta de
asigurat eliberatda de casa de asigurari la care este inscris asiguratul in conditiile normelor
metodologice pentru stabilirea documentelor justificative privind dobandirea calitatii de asigurat.
(1Y)  Pentru situatiile in care nu au fost emise cardurile nationale de asiguriri de sinitate si/sau
pentru situatiile in care asiguratii nu se regasesc in baza de date electronicd a CNAS, pentru
persoanele care executd o pedeapsa privativa de libertate sau se afla in arest preventiv in unitatile
penitenciare, precum si pentru persoanele care se afla in executarea unei masuri educative ori de
siguranta privative de libertate, dovada calitatii de asigurat se face pe baza documentelor necesare
dovedirii calitatii de asigurat, prevazute in normele metodologice pentru stabilirea documentelor
justificative privind dobandirea calitatii de asigurat.

(12)  Prevederile alin. (1') se aplici si in cazul persoanelor care au inceput activitatea in baza
raporturilor de munca/serviciu, daca acestea solicita serviciile cuprinse in pachetul de baza pana
la data depunerii de catre platitorii de venituri din salarii si asimilate salariilor a Declaratiei privind
obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit i evidenta nominala a persoanelor
asigurate, prevazute in Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

2 Metodologia si modalitatile de gestionare si de distribuire ale cardului de asigurat se
stabilesc de catre CNAS.

3) Emiterea cardului electronic de asigurat se face numai prin sistemul informatic unic
integrat al sistemului de asigurari sociale de sanatate.

Art. 326 lit. b) din lege defineste cardul national de asigurari sociale de sanatate, denumit
in dispoziitiile legii card national, ca fiind documentul care dovedeste cd titularul acestuia este
asigurat 1n sistemul de asigurari sociale de sandtate din Romania.

Art. 231 lit. h) din lege prevede, printre obligatiile asiguratilor pentru a putea beneficia de
drepturile prevazute la art. 230, pe aceea de a prezenta furnizorilor de servicii medicale
documentele justificative care atesta calitatea de asigurat, definite la art. 223 alin. (1).

Art. 9 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la cardul
national de asigurari sociale de sanatate din titlul IX "Cardul european si cardul national de
asigurari sociale de sanatate" din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii din
01.09.2012, aprobate prin H.G. nr. 900/2012%%, prevede ci furnizorii de servicii medicale,
medicamente si dispozitive medicale aflati Tn relatii contractuale cu casele de asigurari de sanatate
au obligatia de a acorda asistenta medicala pe baza cardului national sau a adeverintei de asigurat

180 Publicata in M. Of. nr. 643 din 10 septembrie 2012.
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cu o valabilitate de 3 luni, dupa caz, in conditiile prevazute de contractul-cadru si de normele

metodologice de aplicare a acestuia.

Potrivit art. 7 lit. w) din Anexa 2 la H.G. nr. 521/2023 pentru aprobarea pachetelor de
servicii §i a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate,
din 26.05.2023, 1n relatiile contractuale cu casele de asigurari de sanatate, furnizorii de servicii
medicale au, printre alte obligatii, pe aceea de a folosi on-line sistemul national al cardului de
asigurari sociale de sanatate din platforma informatica din asigurarile de sanatate; in situatii
justificate Tn care nu se poate realiza comunicatia cu sistemul informatic, se utilizeaza sistemul
off-line; asumarea serviciilor medicale acordate se face prin semnatura electronica
extinsa/calificata potrivit legislatiei nationale/europene in vigoare privind serviciile de incredere.
Serviciile medicale inregistrate off-line se transmit in platforma informatica din asigurarile de
sanatate in maximum 3 zile lucratoare de la data acordarii serviciului medical, pentru serviciile
acordate Tn luna pentru care se face raportarea. La stabilirea acestui termen nu se ia n calcul ziua
acordarii serviciului medical si acesta se implineste in a treia zi lucratoare de la aceastd data.
Serviciile medicale din pachetul de baza acordate in alte conditii decat cele mentionate anterior nu
se deconteaza furnizorilor de catre casele de asigurari de sanatate; prevederile sunt valabile si in
situatiile in care se utilizeaza adeverinta de asigurat cu valabilitate de 3 luni de la data emiterii
pentru cei care refuzd cardul national din motive religioase sau de constiintd/adeverinta
inlocuitoare pentru cei carora li se va emite card national duplicat sau, dupa caz, documentele
previzute la art. 223 alin. (1) si (1!) din Legea nr. 95/2006, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare, pentru persoanele carora nu le-a fost emis cardul in vederea acordarii
serviciilor medicale.

Art. 9-11 din anexa 47 la Ordinul nr. 1.857/441/2023 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Hotararii Guvernului nr. 521/2023 pentru aprobarea pachetelor de
servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate
prevad:

9. Toti furnizorii de servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale, aflati in relatii
contractuale cu casele de asigurari de sanatate au obligatia sa utilizeze platforma informaticd din
asigurdrile de sdnatate si sa asigure confidentialitatea In procesul de transmitere a datelor. Aplicatia
informatica sau sistemul informatic folosit trebuie sa fie compatibile cu sistemele informatice din
platforma informatica din asigurarile de sanatate, sa respecte specificatiile de interfatare publicate.
10.  Medicii care au specialitatea de medicind de familie si o altd/alte specialitate/specialitati
clinicd/clinice, pot opta pentru a desfasura activitate in relatie contractuald cu casa de asigurari de
sanatate, Tn baza specialitdtii de medicina de familie sau in baza specialitatii/specialitdtilor clinice.
Medicii care au specialitatea de medicina de familie si supraspecializare/competentd/atestat de
studii complementare - pentru ingrijiri paliative pot desfasura activitate in relatie contractuala cu
casa de asigurari de sanatate atit in baza specialitatii medicinda de familie cat si a
supraspecializarii/competentei/atestatului de studii complementare de ingrijiri paliative putand
acorda si raporta atat servicii medicale aferente specialitatii medicinda de familie Tn baza
contractului incheiat cu casa de asigurari de sanatate pentru furnizare de servicii medicale in
asistenta medicala primarda cat si servicii de 1ingrijiri paliative in ambulatoriul clinic de
specialitate/in cadrul unei sectii sau compartiment cu paturi de ingrijiri paliative/la un furnizor de
ingrijiri paliative la domiciliu. Medicii care au o specialitate/mai multe specialitati clinice, cat si
competentd/atestat de studii complementare pentru ingrijiri paliative 1si pot desfasura activitatea
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in baza unui singur contract incheiat cu casa de asigurari de sanatate in ambulatoriul clinic de
specialitate, putand acorda si raporta servicii medicale aferente specialitatii/specialitatilor
respective si servicii de ingrijiri paliative. Medicii care au o specialitate clinicad si o specialitate
paraclinicd pot opta pentru a desfasura activitate in relatie contractuald cu casa de asigurari de
sanatate, Tn baza specialitatii clinice sau In baza specialitatii paraclinice.

11.  Prezentarea si utilizarea cardului national de asigurari sociale de sanatate la furnizorii de
servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale, se face la momentul acordarii serviciului,
astfel:

11.1. In asistenta medicala primara utilizarea cardului national de asiguriri sociale de sanitate
se face la momentul acordarii serviciilor medicale prevazute in pachetul de baza, cu exceptia
urmatoarelor tipuri de consultatii si servicii pentru care nu este necesara utilizarea cardului national
de asigurari sociale de sanatate:

- consultatiile la distanta,

- serviciul examinare pentru constatarea decesului, indiferent daca s-a eliberat sau nu
certificatul constatator de deces unui asigurat inscris sau nu pe lista medicului de familie,

- administrarea de oxigen pana la predarea catre echipajul de prim ajutor,

- asistarea nasterii inopinate,

- supravegherea travaliului fara nastere.

11.2. 1In asistenta medicald ambulatorie de specialitate pentru specialitatile clinice, inclusiv
pentru planificare familiala si pentru Ingrijiri paliative in ambulatoriu, utilizarea cardului national
de asigurari sociale de sanatate se face la momentul acordarii serviciilor medicale prevazute in
pachetul de baza respectiv la momentul acordarii serviciilor de sanatate conexe actului medical.
Pentru consultatiile si serviciile medicale, respectiv serviciile conexe actului medical acordate la
distantd nu este necesard utilizarea cardului national de asigurari sociale de sanatate. Pentru
serviciile medicale cu scop diagnostic - caz, utilizarea cardului national de asigurari sociale de
sanatate se face la finalizarea serviciului medical.

11.3. Pentru serviciile de medicina fizica si de reabilitare in ambulatoriu si pentru acupunctura
utilizarea cardului national de asigurari sociale de sanatate se face la momentul acordarii serviciilor
medicale prevdzute in pachetul de baza, astfel:

a) pentru consultatii de acupunctura si curele de tratament de acupunctura, la momentul
acordarii/ in fiecare zi in care se acorda servicii de acupuncturd in cadrul curei de tratament;
b) pentru procedurile specifice de medicina fizica si de reabilitare acordate in ambulatoriu

prezentarea cardului se face n fiecare zi de tratament.

11.4. In asistenta medicald ambulatorie de specialitate de medicina dentara utilizarea cardului
national de asigurari sociale de sanatate se face la momentul acordarii serviciilor medicale
prevazute in pachetul de baza.

11.5. In asistenta medicald ambulatorie de specialitate pentru specialititile paraclinice utilizarea
cardului national de asigurari sociale de sanatate se face, astfel:

a) pentru serviciile medicale paraclinice - analize de laborator - prezentarea cardului national
de asigurari sociale de sanatate se face la momentul recoltarii probelor in punctele de recoltare
proprii ale furnizorilor de investigatii paraclinice, cu exceptia cazului in care recoltarea produselor
biologice se face de catre furnizorul de ingrijiri medicale la domiciliu, respectiv in cazul serviciilor
paraclinice de microbiologie, histopatologie si citologie, daca probele nu se recolteaza la furnizorii
de investigatii paraclinice. Pentru serviciile paraclinice de microbiologie - examene de urina si
examene de materii fecale, daca sunt singurele investigatii recomandate pe biletul de trimitere, se
utilizeaza cardul la momentul depunerii probelor la furnizorul de investigatii paraclinice; daca
acestea sunt recomandate pe biletul de trimitere impreuna cu alte analize de laborator, se utilizeaza
cardul la momentul recoltdrii analizelor de laborator. Pentru examindrile de histopatologie,
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citologie si microbiologie care nu se recolteaza la furnizorii de investigatii paraclinice, precum si

in cazul in care recoltarea produselor biologice se face de catre furnizorul de Ingrijiri medicale la
domiciliu, probele sunt transmise la furnizorii de servicii medicale paraclinice insotite de biletele
de trimitere, fara a fi necesara prezentarea cardului national de asigurdri sociale de sdnatate. Pentru
investigatiile paraclinice de laborator prevazute in pachetul de baza care nu sunt recomandate pe
biletul de trimitere de catre medicul de specialitate din specialitatile clinice sau medicul de familie,
dupa caz, si care se efectueaza pe raspunderea medicului de laborator, nu este necesara prezentarea
cardului national de asigurari sociale de sanatate.

b) pentru serviciile medicale paraclinice - investigatii de radiologie, imagistica medicala si
medicind nucleara utilizarea cardului national de asigurari sociale de sanatate se face la momentul
efectudrii investigatiilor prevazute in pachetul de baza.

11.6. In asistenta medicald spitaliceasca utilizarea cardului national de asiguriri sociale de
sanatate se face, astfel:

a) pentru serviciile medicale spitalicesti in regim de spitalizare continua utilizarea cardului
national de asigurari sociale de sanatate se face la internarea si externarea din spital, cu exceptia
urmatoarelor situatii:

- la internare in spital daca criteriul la internare este urgenta medico-chirurgicala

- la internare in spital dacd criteriul la internare este nasterea

- la externare din spital pentru cazurile transferate la un alt spital si la internare ca si caz
transferat

- la externare pentru situatiile in care s-a inregistrat decesul asiguratului

- la internare si la externare pentru pacientii din sectiile de psihiatrie, internati prin procedura
de internare nevoluntara - consemnata in foaia de observatie la motivele internarii.

b) pentru serviciile medicale spitalicesti in regim de spitalizare de zi prezentarea cardului
national de asigurari sociale de sanatate se face la fiecare vizita, cu exceptia situatiilor in care
criteriul de internare este urgentd medico-chirurgicala pentru serviciile acordate n structurile de
urgenta (camera de gardd/UPU/CPU) care nu sunt finantate de Ministerul Sanatatii/ministerele si
institutiile cu retea sanitara proprie.

11.7. Pentru furnizorii de Ingrijiri medicale la domiciliu, respectiv ngrijiri paliative la domiciliu
utilizarea cardului national de asigurari sociale de sanatate se face in fiecare zi in care se acorda
ingrijiri.

11.8. In asistenta medicald de recuperare medicali, medicina fizica si de reabilitare, in sanatorii
si preventorii, utilizarea cardului national de asigurari sociale de sandtate se face la internare si
externare.

11.9. Pentru dispozitive medicale este necesara utilizarea cardului national de asigurari sociale
de sanatate daca dispozitivul se ridica de catre beneficiar de la sediul lucrativ/punctul de lucru al
furnizorului de dispozitive medicale sau este expediat beneficiarului de catre furnizor prin
transport propriu sau inchiriat. In situatia in care ridicarea dispozitivului de la sediul
lucrativ/punctul de lucru al furnizorului de dispozitive medicale sau primirea la domiciliu se face
de catre apartinatorul beneficiarului - membru al familiei cu grad de rudenie I si II, sot/sotie,
imputernicit legal prin act notarial/act de reprezentare prin avocat, se utilizeaza cardul national de
asigurari sociale de sanatate sau cartea de identitate/buletinul de identitate/pasaportul acestuia.

In situatia in care dispozitivul se elibereaza prin postd, curierat, prezentarea cardului nu
este necesara; dovada primirii dispozitivului expediat de catre furnizor prin postd, curierat, se face
de catre beneficiar sau aparginatorul acestuia - membru al familiei cu grad de rudenie I si II,
sot/sotie, imputernicit legal prin act notarial/act de reprezentare prin avocat, reprezentant legal -,
cu specificarea adresei la care s-a facut livrarea.
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11.10. Pentru medicamente cu §i fara contributie personald, utilizarea cardului national de
asigurdri sociale de sanatate se face la momentul ridicarii medicamentelor din farmacie, daca
acestea se ridica de catre beneficiarul prescriptiei; in situatia in care ridicarea medicamentelor de
la farmacie se face de catre un imputernicit/reprezentant legal, se utilizeaza cardul national de
asigurari sociale de sanatate al imputernicitului/reprezentantului legal sau cartea de
identitate/buletinul de identitate/pasaportul, dacad imputernicitul/reprezentantul legal nu poate
prezenta card.

11.11. Pentru persoanele care beneficiaza de pachetul minimal de servicii medicale, serviciile
medicale se acorda fara prezentarea cardului national de asigurari sociale de sanatate.

[ Solutia asupra problemei de drept si argumentele ce o fundamenteaza

Din art. 342 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, republicata, rezultd in mod neindoielnic ca
titularii cardului national au obligatia de a prezenta cardul national de asigurari de sanatate, la data
acordarii asistentei medicale.

Aceeasi idee este reluatd in art. 343 alin. (3) din lege, din care rezultd ca persoanele
asigurate cu vérsta de peste 18 ani au obligatia prezentarii cardului national sau, dupa caz, a
adeverintei de asigurat cu o valabilitate de 3 luni [pentru persoanele care refuza in mod expres, din
motive religioase sau de constiintd, primirea cardului national pentru dovedirea calitatii de
asigurat, astfel cum rezulta din art. 337 alin. (2) din lege], in vederea acordarii serviciilor medicale
de catre furnizorii aflati 1n relatii contractuale cu casele de asigurari de sanatate. Textul prevede ca
neprezentarea cardului national sau a adeverintei de asigurat cu o valabilitate de 3 Iuni conduce la
acordarea acestor servicii numai contra cost, cu exceptia serviciilor prevazute la art. 232 (serviciile
cuprinse in pachetul minimal de servicii medicale si alocatia de hrana).

Totodata, din art. 342 alin. (1) din lege rezultd ca legiuitorul a prevazut in termeni
neechivoci obligatia furnizorilor de servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale,
tehnologii si dispozitive asistive aflati 1n relatii contractuale cu casele de asigurari de sandtate de
a solicita acest document, la data acorddrii asistentei medicale, in conditiile prevazute de
contractul-cadru si de normele metodologice de aplicare a acestui contract.

Din analiza dispozitiilor legale relevante rezultd cd reglementarea privind cardul national
de asigurari sociale de sdnatate nu serveste exclusiv scopului dovedirii calitatii de asigurat in
sistemul de asigurari sociale de sanatate din Romania, ci acesta constituie un instrument in procesul
de validare al serviciilor medicale/medicamentelor/dispozitivelor medicale decontate din fond
[art. 337 alin. (1}) si alin. (2) din lege]. Prin urmare, argumentele intemeiate pe existenta altor
mijloace de stabilire a calitatii de asigurat se impun a fi inlaturate, utilizarea cardului national de
asigurari sociale de sandtate asigurdnd functionarea Platformei informatice din asigurarile de
sanatate ca mijloc de digitalizare a acordarii serviciilor medicale.

Astfel, art. 7 lit. w) din anexa nr. 2 la H.G. nr. 521/2023 pentru aprobarea pachetelor de
servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de asigurari sociale de sdnatate,
din 26.05.2023 prevede ca, in relatiile contractuale cu casele de asigurari de sanatate, furnizorii de
servicii medicale au, printre alte obligatii, pe aceea de a folosi on-line sistemul national al cardului
de asigurdri sociale de sanatate din platforma informaticd din asigurdrile de sdnatate; in situatii
justificate In care nu se poate realiza comunicatia cu sistemul informatic, se utilizeaza sistemul
off-line; asumarea serviciilor medicale acordate se face prin semnaturda electronica
extinsa/calificata potrivit legislatiei nationale/europene in vigoare privind serviciile de incredere.
Serviciile medicale Tnregistrate off-line se transmit in platforma informaticd din asigurarile de
sandtate In maximum 3 zile lucratoare de la data acordarii serviciului medical, pentru serviciile
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acordate Tn luna pentru care se face raportarea. La stabilirea acestui termen nu se ia in calcul ziua

acordarii serviciului medical si acesta se Implineste in a treia zi lucratoare de la aceasta data.

Totodata, textul prevede in termeni neechivoci ca serviciile medicale din pachetul de baza
acordate in alte conditii decat cele mentionate anterior nu se deconteaza furnizorilor de catre casele
de asigurari de sanatate; prevederile sunt valabile si 1n situatiile in care se utilizeaza adeverinta de
asigurat cu valabilitate de 3 luni de la data emiterii pentru cei care refuza cardul national din motive
religioase sau de constiintd/adeverinta inlocuitoare pentru cei carora li se va emite card national
duplicat sau, dupi caz, documentele previzute la art. 223 alin. (1) si (11) din Legea nr. 95/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru persoanele carora nu le-a fost emis
cardul 1n vederea acordarii serviciilor medicale.

Din modalitatea de formulare a dispozitiilor legale care prevad obligatia de a prezenta
cardul de asigurari sociale de sanatate rezulta si o succesiune cronologica, prezentarea cardului de
sanatate fiind realizata in vederea acordarii serviciilor medicale de catre furnizorii aflati in relatii
contractuale cu casele de asigurari de sanatate, ca atare, anterior si in scopul acordarii serviciilor
medicale, in caz contrar acordarea acestor servicii realizandu-se numai contra cost. De altfel,
aceeasi idee transpare din art. 9-11 din anexa 47 la Ordinul nr. 1.857/441/2023 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Hotararii Guvernului nr. 521/2023 pentru aprobarea
pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei
medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de asigurari sociale
de sanatate.

Prin urmare, la data acordarii asistentei medicale, titularul cardului de asigurari sociale de
sanatate este obligat sd prezinte cardul de sanatate, iar furnizorul de servicii medicale este obligat
sa solicite acest document.

Consecinta prevazutd de lege pentru ipoteza neprezentarii cardului national de sanatate
(sau a adeverintei de asigurat) este aceea a refuzului furnizorului de a acorda aceste servicii fara
plata, ele urmand a fi acordate contra cost.

Prin urmare, in masura in care, la randul sau, furnizorul isi indeplineste obligatia legala de
a solicita cardul de asigurari sociale de sanatate si se loveste de refuzul sau omisiunea asiguratului
de a 1l prezenta, va proceda la acordarea serviciilor medicale in masura in care se achita costul
acestora.

Dacid insa, cu nerespectarea obligatiei prevazute de lege, furnizorul de servicii medicale
procedeaza la acordarea serviciilor medicale fara sa se fi prezentat cardul de asigurari sociale de
sanatate si fara se fi achitat costul acestora, consecinta prevazuta de lege, asumata de furnizorul de
medicale/medicamentelor/dispozitivelor medicale, tehnologiilor si dispozitivelor asistive, intrucat
nu a parcurs procesul de validare a acestora, introducand instrumentul prevazut de lege pentru
dovedirea calitatii de asigurat a persoanei in cadrul Platformei informatice din asigurdrile de
sandtate, astfel cum rezulta din art. 337 alin. (2) din lege.

Rezulta ca furnizorul de servicii medicale nu s-ar putea prevala de propria culpa, constand
in omisiunea de a solicita cardul de asigurdri sociale de sdnatate si acordarea serviciilor medicale
fara a fi fost achitat costul acestora, desi conditiile legale nu erau indeplinite, sd aiba succes intr-0
actiune in raspundere civila delictuald indreptatd impotriva asiguratului (nemo auditur propriam
turpitudinem allegans).

Asadar, omisiunea de a prezenta cardul national de sanatate nu intruneste cerintele pentru
a constitui fapta ilicita, apta a crea premisele angajarii raspunderii civile delictuale, intrucat unica
consecintd a nerespectarii acestei indatoriri este aceea de a nu beneficia Th mod gratuit de Tngrirjiri
medicale, ci doar contra cost, consecintd ce se impune a fi adusd la cunostinta asiguratorului
prealabil acordarii asistentei medicale de catre furnizorul de servicii medicale, ipoteza in care, in
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cunostinta de cauza fiind, asiguratul se poate indrepta, spre exemplu, spre un alt furnizor de servicii
medicale (inclusiv din sistemul privat).

in concluzie, opinia I.N.M. este in sensul cii, in cazul formulirii unei actiuni in
raspundere civila delictuala de catre furnizorul de servicii medicale, in contradictoriu cu
titularul cardului national de asiguriri sociale de sanitate, avand ca obiect obligarea
acestuia la plata contravalorii serviciilor de Tngrijiri medicale acordate, omisiunea
asiguratului de a prezenta cardul de sinatate nu indeplineste cerintele pentru a constitui

vvvvv

Opiniile exprimate de citre participantii la intalnire:
In unanimitate, participantii si-au insusit opinia I.N.M.
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