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In data de 29 iunie 2018 a avut loc, la sediul Institutului National al Magistraturii,
Intdlnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, in care au fost dezbatute probleme
de drept ce au generat practica neunitard in materie civila.

Dezbaterile au fost moderate de catre doamna Delia Narcisa THEOHARI, doamna
Andreea POPESCU si doamna Gabriela FLORESCU, judecatori la Curtea de Apel Bucuresti
si formatori ai Institutului National al Magistraturii in cadrul catedrei de Drept civil si Drept
procesual civil, respectiv catedrei de Dreptul Uniunii Europene.

Curtile de apel au fost reprezentate, in principal, de presedintii sectiilor civile sau de
judecatori din cadrul acelorasi sectii.

Din partea Consiliului Superior al Magistraturii a participat doamna judecator Evelina
OPRINA, iar din partea Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, Biroul de
recursuri civile in interesul legii, a participat doamna procuror Diana BERLIC.

PROBLEMELE DE DREPT SUPUSE DEZBATERII!

L. DREPT PROCESUAL CIVIL
A. TAXE JUDICIARE DE TIMBRU
1. Titlul problemei de drept:
Taxa judiciara de timbru pentru cererile avand ca obiect rezilierea contractelor
de inchiriere sau de concesiune, atunci cind aceste actiuni sunt formulate de unitatile

administrativ-teritoriale.?

Materia: civil
Subcategoria: alte tipuri de cauze
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Obiect ECRIS: reziliere act juridic

Acte normative incidente: art. § alin. (1) lit. ¢), art. 30 din O.U.G. nr. 80/2013, art. 2
alin. (1) pct. 3, pct. 56 si pct. 58, lit. A pct. 9 lit. ¢) din cap. Il al anexei 1 din Legea nr.
273/2006, art. 1 pct. 6 lit. i) din Legea nr. 215/2001

Cuvinte cheie: taxa de timbru, reziliere contract de inchiriere sau de concesiune,
unitati administrativ-teritoriale, venituri publice, institutii publice.

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Potrivit art. 30 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, sunt
scutite de taxa judiciara de timbru actiunile si cererile, inclusiv caile de atac formulate,
potrivit legii, (...) de institutii publice, indiferent de calitatea procesuala a acestora, cand au ca
obiect venituri publice.

Pentru a beneficia de scutirea reglementata de art. 30 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013
trebuie Indeplinite cumulativ doua conditii:

a) cererea sa fie formulata de o institutie publica;
b) cererea sa aiba ca obiect venituri publice.

In ceea ce priveste prima conditie, art. 30 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013 nu
introduce vreo distinctie intre institutiile publice centrale si cele locale, ambele beneficiind, in
conditiile enuntate, de scutirea specificata.

Art. 2 alin. (1) pct. 3 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale include,
in denumirea generica de institutii publice locale, comunele, orasele, municipiile, sectoarele
municipiului Bucuresti, judetele, municipiul Bucuresti, institutiile si serviciile publice din
subordinea acestora, cu personalitate juridica, indiferent de modul de finantare a activitatii
acestora.

Potrivit art. 1 pct. 6 lit. 1) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
unitatile administrativ-teritoriale sunt comunele, orasele si judetele; in conditiile legii, unele
orase pot fi declarate municipii. Aceeasi reglementare exista si in cuprinsul art. 2 alin. (1) pct.
56 din Legea nr. 273/2006 ce enumera unititile administrativ-teritoriale ca fiind comunele,
orasele, municipiile si judetele.

Din coroborarea acestor texte legale rezulta ca unitatile administrativ-teritoriale sunt
institutii publice locale, prima conditie impusa de art. 30 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013
fiind indeplinita.

In ceea ce priveste cea de-a doua conditie, in conformitate cu art. 30 alin. (2) din
O.U.G. nr. 80/2013, in Intelesul acestei ordonante de urgentd, in categoria venituri publice se
includ, printre altele, veniturile bugetelor locale.

Pentru a fi incident art. 30 din O.U.G. nr. 80/2013, obiectul cererii trebuie sa fie
reprezentat de o pretentic baneasca ce constituie un venit public apartindnd unitatii
administrativ-teritoriale, rezilierea contractului de inchiriere sau de concesiune neincluzandu-
se 1n notiunea de pretentie baneasca.

Prin urmare, cererile avand ca obiect rezilierea contractelor de inchiriere sau de
concesiune, atunci cand aceste actiuni sunt formulate de unitatile administrativ-teritoriale, nu
sunt scutite de plata taxei judiciare de timbru, in temeiul art. 30 din O.U.G. nr. 80/2013.

Incidenta textului legal in discutie s-ar putea eventual ridica in ipoteza cererilor
formulate de unitatile administrativ-teritoriale avand ca obiect plata chiriei sau, dupa caz, a
redeventei, problema ce va fi analizata in continuare.



Pentru a fi scutitd aceasta din urma cerere de plata taxei judiciare de timbru este
necesar ca redeventa si chiria sa se inscrie in veniturile bugetelor locale.

Potrivit art. 2 alin. (1) pct. 58 din Legea nr. 273/2006, prin venituri bugetare se inteleg
resursele banesti care se cuvin bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2) lit. a)-c), dupa caz, in
baza unor prevederi legale, formate din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte
venituri, cote defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, precum si cele prevazute
la art. 5 alin. (1) lit. b)-d).

La art. 1 alin. (2) lit. ¢) din acelasi act normativ, la care face trimitere articolul
specificat anterior, este prevazut venitul bugetelor locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti.

In conformitate cu art. 5 alin. (1) din lege, veniturile bugetare locale se constituie din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte varsdminte, alte venituri
si cote defalcate din impozitul pe venit;

b) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;

C) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

d) donatii si sponsorizari;

e) sume primite de la Uniunea Europeana si/sau alti donatori in contul platilor efectuate

si prefinantari.

Potrivit lit. A pct. 9 lit. ¢) din cap. II al anexei 1 din lege, veniturile din concesiuni si
inchirieri fac parte din veniturile din proprietate ce constituie venituri proprii in bugetele
proprii ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si al
municipiului  Bucuresti. De altfel si art. 4 alin. (1) din Legea nr. 219/1998 privind regimul
concesiunilor, stabileste ca redeventa obtinuta prin concesionare se face venit la bugetul de
stat sau la bugetele locale, dupa caz. Totodata, potrivit art. 16 alin. (1)din Legea nr.
213/1998, sumele incasate din inchirierea sau din concesionarea bunurilor proprietate publica
se fac, dupa caz, venit la bugetul de stat sau la bugetele locale.

Apreciem cd, in cazul unitatilor administrativ-teritoriale, si veniturile proprii, in care
se includ veniturile din concesiuni si inchirieri, sunt venituri la bugetul local in sensul art. 2
alin. (1) pct. 58 din Legea nr. 273/2006, motiv pentru care daca cererea are ca obiect plata

chiriei sau a redeventei atunci aceasta este scutitd de plata taxei judiciare de timbru, in
temeiul art. 30 din O.U.G. nr. 80/2013.

Cu referire la taxa judiciara de timbru aplicabild cererilor avand ca obiect rezilierea
contractelor de inchiriere sau de concesiune, promovate de unitatile administrativ-teritoriale,
apreciem ca aceasta este in cuantum de 100 lei, potrivit art. 8 alin. (1) lit. ¢) din O.U.G. nr.
80/2013, in temeiul considerentelor ce vor fi expuse in continuare.

Dat fiind caracterul de acte juridice cu executare succesiva, rezilierea contractelor de
inchiriere §i concesiune opereaza numai pentru viitor, potrivit art. 1.554 alin. (3) C. civ.,
astfel incat prestatiile deja executate in temeiul lor sunt mentinute si, ca atare, dreptul ce se
tinde a fi valorificat prin promovarea actiunii in rezilierea acestor acte juridice nu poate privi
prestatiile specificate, neexistand posibilitatea repunerii partilor in situatia anterioara.

Astfel, ca regula, 1n ipoteza In care cererea este formulata de unitatea administrativ
teritoriald, in calitatea sa de proprietar/concedent, dreptul pe care aceasta tinde sa si-1
valorifice prin promovarea actiunii vizeaza restituirea bunului 1n folosintd proprie
(redobandirea in patrimoniu a dreptului de folosintd).

Aplicandu-se criteriul dreptului ce se tinde a fi protejat, s-ar putea sustine cd taxa de
timbru s-ar raporta la contravaloarea folosintei bunului aferenta perioadei cuprinse intre data
introducerii cererii si data epuizarii duratei contractului, respectiv la cuantumul
chiriilor/redeventelor aferente perioadei mentionate.



Cu toate acestea, daca avem in vedere data cand hotararea judecatoreasca de declarare
a rezilierii produce efecte, si anume momentul ramanerii ei definitive, concluzia de
netdgdduit este aceea cd prestatiile aferente intervalului de timp cuprins intre momentul
introducerii cererii si cel al rdmanerii definitive a hotararii judecatoresti nu sunt supuse
restituirii. Ca atare, de plano, nu s-ar putea sustine cd dreptul ce se tinde a fi valorificat
acopera intervalul de timp pentru care legea 1nsdsi nu confera protectie.

Argumentele mentionate ne determind s nuantam solutia descrisa anterior, apreciind
ca nu se poate face abstractie de imprejurarea ca dreptul ce se tinde a fi protejat pentru
ipoteza analizatd vizeaza perioada ulterioara ramanerii definitive a hotararii judecatoresti de
declarare a rezilierii.

In raport de problema in discutie, putem distinge doua ipoteze:

a) Daca actul juridic in discutie este incheiat pe duratd determinata, in ipoteza in care
cererea este formulata de unitatea administrativ-teritoriald, dreptul pe care aceasta tinde sa si-
| protejeze prin promovarea actiunii vizeaza restituirea bunului in folosintd proprie
(redobandirea in patrimoniu a dreptului de folosintd) de la data ramanerii definitive a
hotararii judecatoresti de reziliere §i pand la data prevazutd in contract pentru incetarea
raporturilor juridice.

Evaluarea unui atare drept apare insa ca fiind cu neputintd la momentul introducerii
cererii de chemare 1n judecata, avand in vedere cd momentul rdmanerii definitive a hotararii
judecatoresti depinde de durata procesului si ar putea chiar depasi data stabilitd de parti
pentru incetarea contractului.

De aceea, apreciem ca stabilirea taxei judiciare de timbru prin raportare la
contravaloarea folosintei bunului aferenta perioadei cuprinse intre data introducerii cererii §i
data epuizarii duratei contractului, respectiv la cuantumul chiriilor/redeventelor aferente
perioadei mentionate nu este corecta, preferabila fiind aplicarea dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit.
¢) din ordonanta, cu consecinta stabilirii unei taxe judiciare de timbru in cuantum de 100 lei.
Ca atare, art. 3 alin. (2) lit. a) teza [ din O.U.G. nr. 80/2013 nu isi dovedeste eficienta In cazul
de fata, fiind imposibil de stabilit valoarea obiectului cererii pentru a se putea face raportarea
la alin. (1) al aceluiasi articol.

Solutia propusd se impune prin prisma ratiunii instituirii acestor dispozitii din
ordonantd, aceea de a transa chestiunea taxei judiciare de timbru pentru ipoteza in care
dreptul de folosinta a bunului, fie el patrimonial, este cu neputintd de evaluat, aspect rezultat
din sintagma folosita de legiuitor privitoare la lipsa legaturii dreptului cu plata anumitor sume
de bani. De asemenea, in lipsa unei dispozitii legale similare care sa priveasca dreptul de
folosinta asupra altor bunuri decét cele vizate de text (inchiriate sau arendate), de lege lata,
interpretul nu are la indemana decat aplicarea extensiva a textului, pentru identitate de
ratiune, si pentru bunurile date in concesiune. Totodata, este de observat faptul ca art. 8 alin.
(1) lit. ¢) din ordonanta nu distinge dupa cum dreptul de folosinta este un drept personal sau
real.

Daca actiunea este compusd din doud capete de cerere - reziliere contract de
inchiriere/concesiune si evacuare/chirie sau redeventd restantd, acestea se vor taxa in mod
separat, capatul al doilea al cererii neconstituind o cerere in repunerea reclamantului in
situatia anterioara, pentru a intra sub incidenta art. 3 alin. (2) lit. a) teza II din O.U.G. nr.
80/2013.

b) Daca contractul de inchiriere este incheiat pe duratd nedeterminata, niciunul dintre
momentele in raport de care s-ar putea stabili valoarea obiectului cererii, mentionate anterior,
nu se poate fixa la data introducerii actiunii (nici data ramanerii definitive a hotararii
judecatoresti de reziliere, nici data incetdrii conventionale a contractului). Apreciem ca si in
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aceastd ipoteza, cu atdt mai mult, trebuie aplicate dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. ¢) din
ordonanta, pentru identitate de ratiune.

Art. 31 alin. (4) din ordonanta, potrivit caruia cand prin cerere se solicita acordarea
unor prestatii succesive, daca durata existentei dreptului este nedeterminata, taxa de timbru se
calculeaza la valoare, corespunzator valorii prestatiei anuale, consideram ca nu este incident
in ipoteza datda, din moment ce cererea nu priveste acordarea unor prestatii succesive, ci,
dimpotriva, incetarea efectelor produse in baza contractului pentru viitor.

Astfel, art. 31 alin. (4) din ordonanta ar putea fi incident in ipoteza actiunilor
preventive prevazute la art. 34 alin. (2) si (3) C. proc. civ. [cu exceptia cererilor in executarea
obligatiilor de intretinere, scutite de plata taxelor judiciare de timbru, potrivit art. 29 alin. (1)
lit. ¢) din ordonanta].

in concluzie, opinia INM este aceea ci cererile avind ca obiect rezilierea
contractelor de inchiriere sau de concesiune, atunci cind acestea sunt formulate de
unitiatile administrativ-teritoriale, se timbreazia cu o taxa judiciara de timbru in
cuantum de 100 lei, potrivit art. 8 alin. (1) lit. ¢) din O.U.G. nr. 80/2013, nefiind incident
art. 30 din O.U.G. nr. 80/2013.

In unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusd in opinia INM.
2. Titlul problemei de drept:

Exceptia netimbrarii apelului. Caracterul incheierii prin care se admite exceptia
netimbrarii unuia dintre apeluri, in conditiile in care prin aceeasi incheiere nu se
anuleaza cererea de apel, in cauza sunt formulate mai multe apeluri, iar intre momentul
admiterii exceptiei de netimbrare a apelului respectiv si pronuntarea deciziei din apel se
achita taxa judiciari de timbru.’

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: alte cauze

Acte normative incidente: art. 197, art. 235, art. 248 alin. (5), art. 424 alin. (4), art.
470 alin. (2) si alin. (3) teza finala, art. 482 C. proc. civ.

Cuvinte cheie: incheiere interlocutorie, exceptie de netimbrare, apel.

Opinia Institului National al Magistraturii:

Potrivit art. 470 alin. (2) C. proc. civ., la cererea de apel se va atasa dovada achitarii
taxelor de timbru. Totodata, art. 470 alin. (3) teza finalad stabileste ca lipsa dovezii achitarii
taxei de timbru poate fi complinitd pana la primul termen de judecatd la care partea a fost
legal citata in apel.

Art. 482 C. proc. civ. prevede ca dispozitiile de procedura privind judecata in prima
instanta se aplica si in instanta de apel, in masura in care nu sunt potrvinice celor cuprinse in
prezentul capitol.

In conformitate cu art. 197 C. proc. civ., in cazul in care cererea este supusa timbrarii,
dovada achitarii taxelor datorate se ataseaza cererii; netimbrarea sau timbrarea insuficienta
atrage anularea cererii de chemare in judecata, in conditiile legii.

3 Curtea de Apel Constanta.



Fatd de cuprinsul dispozitiilor legale anterior redate rezultd cd termenul limitd de
depunere a dovezii achitarii taxei de timbru aferente cererii de apel este primul termen de
judecata la care partea 1n sarcina 1n careia s-a stabilit obligatia platii taxei de timbru a fost
legal citata in apel.

Intrucat dispozitiile art. 197 C. proc. civ. nu sunt potrivnice normelor ce
reglementeaza calea de atac a apelului, rezultd ca aceste dispozitii sunt aplicabile si cererii de
apel, conducand la aplicarea solutiei anularii cererii de apel ca netimbratd sau ca insuficient
timbratd, dacd apelantul nu a facut dovada achitérii taxei de timbru in termenul legal
mentionat mai sus.

In concret, raportat la problema de drept ridicatd, instanta de apel va admite exceptia
netimbrarii apelului, prin incheierea de sedintd, fard a decide si anularea apelului ca
netimbrat, Intrucat, in acest caz, ar fi fost necesara pronuntarea unei decizii, potrivit art. 424
alin. (4) C. proc. civ., si va continua judecarea celorlalte apeluri formulate in cauza.

O atare posibilitate de solutionare a cauzei rezultd din interpretarea art. 248 alin. (5)
C. proc. civ., potrivit caruia incheierea prin care s-a respins exceptia, precum si cea prin care,
dupa admiterea exceptiei, instanta a ramas in continuare investita pot fi atacate numai odata
cu fondul, daca legea nu dispune altfel.

Potrivit art. 235 C. proc. civ., instanta nu este legata de incheierile premergatoare cu
caracter preparatoriu, ci numai de cele interlocutorii; sunt incheieri interlocutorii acelea prin
care, fara a se hotari in tot asupra procesului, se solutioneaza exceptii procesuale, incidente
procedurale ori alte chestiuni litigioase.

Incheierea prin care se solutioneazi exceptia de netimbrare este o incheiere
interlocutorie, caci prin intermediul sdu s-a solutionat o exceptie procesuald, iar aceasta
solutie leagd instanta de apel, nemaiavand dreptul de a reveni asupra ei. Totodata, prin
intermediul acestei solutii de admitere a exceptiei de netimbrare se intrevede rezultatul
procesului din perspectiva anularii apelului respectiv ca netimbrat.

Cele doua hotarari ale Curti Europene a Drepturilor Omului (lordache contra
Romdniei s1 Weissman si altii contra Romdaniei), mentionate In punctul de vedere exprimat in
propunerea temei, nu vizeaza ipoteza prezentatd, ratiunile pentru care s-a retinut incalcarea
art. 6 din Conventia europeand in cele doud cauze fiind diferite. In concret, in primul caz a
fost avutd in vedere situatia deosebitd in care se afla reclamantul (incarcerat, lipsit de
mijloace proprii de achitare a taxei de timbru, miza ridicatd a procesului, valoarea
considerabild a taxei judiciare de timbru) ce impunea informarea acestuia despre consecintele
neindeplinirii obligatiei de platd a taxei de timbru si despre dreptul sdu de a beneficia de
ajutor public judiciar, iar in cel de al doilea caz, cuantumul ridicat al tuturor cheltuielilor
procesului.

De asemenea, nu se pune problema admiterii unei eventuale cereri de repunere a
apelantului 1n termenul de achitare a taxei judiciare de timbru, daca aceasta a fost formulata
dupa pronuntarea unei solutii In cauza asupra acestui aspect.

in concluzie, opinia INM este aceea cii incheierea prin care s-a admis exceptia de
netimbrare a unuia dintre apelurile formulate in cauza este o incheiere interlocutorie,
instanta de apel nemaiavind dreptul de a reveni asupra ei, chiar daca apelantul face
dovada achitirii taxei judiciare de timbru intre momentul admiterii exceptiei de
netimbrare, prin incheiere, si cel al anulirii apelului ca netimbrat, prin decizie.

In unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusd in opinia INM.

B. COMPETENTA



3. Titlul problemei de drept:

Modul de investire a instantei stabilite in urma solutionarii cererii de strimutare
in cazul previzut de art. 145 alin. (2) teza finala C. proc. civ.*

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: stramutare

Acte normative incidente:art. 144 alin. (3) si art. 145 alin. (2) teza finala, art. 429 C.
proc. civ.

Cuvinte cheie: stramutare, desfiintarea de drept a hotardrii pronuntate, investire
instantd in urma stramutarii.

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Subiectul temei priveste ipoteza in care cererea de stramutare a fost admisa, nu s-a
dispus suspendarea judecarii procesului cu solutionarea céruia a fost investita instanta de la
care s-a cerut strdmutarea, iar aceasta a pronuntat o hotarire judecdtoreascad In cauza,
desfiintata de drept prin efectul admiterii cererii de strimutare. In acest context, problema
ridicata este cea a modului concret de investire a instantei desemnate in urma stramutarii.

Potrivit art. 145 alin. (1) C. proc. civ., in caz de admitere a cererii de stramutare,
curtea de apel trimite procesul spre judecata unei alte instante de acelasi grad din
circumscriptia sa; Inalta Curte de Casatie si Justitie va strimuta judecarea cauzei la una dintre
instantele judecatoresti de acelasi grad aflate in circumscriptia oricareia dintre curtile de apel
invecinate cu curtea de apel in a cérei circumscriptie se afla instanta de la care se cere
stramutarea.

In conformitate cu alin. (2) al aceluiasi articol, hotdrarea va arita in ce masura actele
indeplinite de instantd inainte de stramutare urmeaza sa fie pastrate; in cazul in care instanta
de la care s-a dispus stramutarea a procedat intre timp la judecarea procesului, hotararea
pronuntata este desfiintata de drept prin efectul admiterii cererii de stramutare.

De asemenea, potrivit art. 144 alin. (3) C. proc. civ., instanta de la care s-a cerut
stramutarea va fi Incunostintatd, de indatd, despre admiterea sau respingerea cererii de
stramutare.

Apreciem cd, in aplicarea art. 144 alin. (3) C. proc. civ., instanta care a admis cererea
de stramutare va dispune emiterea unei adrese catre instanta de la care s-a dispus stramutarea,
prin care o va incunostinta cu privire la admiterea cererii de stramutare, indicand, totodata,
instantei respective sa Inainteze dosarul instantei desemnate In urma admiterii cererii de
stramutare.

Primind adresa respectiva, completul care a pronuntat hotararea judecadtoreasca va
dispune, prin rezolutie aplicatd pe adresa respectiva, emiterea, la randul sdu, a unei adrese
catre instanta investitd in urma admiterii cererii de strdmutare, prin care i se va inainta
acesteia din urma dosarul in vederea solutionarii.

Este de mentionat faptul ca prin desfiintarea de drept a hotararii judecatoresti
pronuntate de instanta de la care s-a cerut stramutarea, se considera cd procesul nu a fost
judecat, neavand loc o dezinvestire a instantelor judecatoresti de solutionarea cererilor deduse
judecatii in acceptiunea art. 429 C. proc. civ.

4 Curtea de Apel Bacau.



De asemenea, actul de investire a instantei desemnate in urma admiterii cererii de
stramutare este hotararea instantei care a solutionat stramutarea, insa trimiterea administrativa
a dosarului catre aceastd instantd se va face de catre instanta de la care procesul a fost
stramutat, aceasta considerandu-se Investitd pand in momentul strdmutdrii cu judecarea
cauzei.

in concluzie, opinia INM este aceea ci instanta care a admis cererea de
stramutare va dispune emiterea unei adrese catre instanta de la care s-a dispus
stramutarea, prin care o va incunostinta cu privire la admiterea cererii de stramutare,
indicand, totodata, instantei respective sa inainteze dosarul instantei desemnate in urma
admiterii cererii de strimutare, aceasta, la randu-l siau, trimitindu-l insotit tot de o
adresa de inaintare.

In majoritate, participantii au apreciat cd, in temeiul adresei transmise de instanta
care a admis cererea de stramutare, instanta de la care s-a dispus stramutarea va inainta
dosarul instantei desemnate in urma admiterii cererii de stramutare, insotit de o adresa de
inaintare semnata de presedintele instantei/sectiei in cadrul cdreia a fost solutionatd cauza
ce a fost ulterior stramutatd.

In opinie minoritard, s-a apreciat cd, in vederea inaintarii dosarului cdtre instanta
desemnata in urma admiterii cererii de stramutare, este necesara pronuntarea unei incheieri
de dezinvestire de catre completul care a solutionat cauza stramutatad, incheiere care trebuie
introdusa in sistemul Ecris.

4. Titlul problemei de drept:

Competenta specializata de solutionare a ciilor de atac promovate impotriva
hotararilor pronuntate asupra contestatiilor la executare privind executarea unui titlu
executoriu reprezentat de un contract de credit bancar afectat de clauze abuzive (sectii
civile sau sectii civile specializate in litigii cu profesionisti).>

Materia: civil

Subcategoria: executare silita

Obiect ECRIS: contestatie la executare

Acte normative incidente: art. 226 alin. (1), art. 228 alin. (2) din Legea nr. 71/2011,
Legea nr. 193/2000, art. 3 C. civ., art. 35 alin. (2) si art. 36 alin. (3) din Legea nr. 304/2004

Cuvinte cheie: competenta specializata, contestatie la executare, contract de credit,
clauze abuzive, nulitate titlu executoriu.

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Subiectul problemei de drept priveste stabilirea competentei specializate a sectiilor
investite cu solutionarea apelurilor promovate impotriva hotararilor pronuntate asupra
contestatiilor la executare avand ca obiect nulitatea partiald a titlului executoriu reprezentat
de un contract de credit bancar pentru clauze abuzive si, in consecintd, anularea executarii
silite insesi in ceea ce priveste valorificarea creantei respective.

Doui probleme conexe au ficut obiect de discutie la Intdlnirea organizati la
Bucuresti, din data de 11-12 mai 2017.

5 Curtea de Apel Targu-Mures.



Curtea de Apel Cluj a propus tema referitoare la competenta tribunalelor/sectiilor
specializate de solutionare a apelurilor formulate impotriva hotararilor de prima instanta
pronuntate de judecdtorii in litigiile avand ca obiect contestatii la executare, iar Curtea de
Apel Targu Mures a propus tema privind competenta de solutionare de catre
tribunalele/sectiile specializate in apel sau in primd instantd a cererilor avand ca obiect
nulitatea clauzelor abuzive din contractele de credit, opinia INM fiind acceptata de
participantii la intalnire.

Astfel, cu privire la prima problema, s-a concluzionat ca, in raport de cele statuate
prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 18/2016, pronuntati in recurs in interesul
legii, nu este exclusa posibilitatea ca apelurile formulate impotriva hotararilor pronuntate in
contestatii la executare propriu-zise sa revind in competenta de solutionare a tribunalelor
specializate/sectiilor specializate, 1n situatii precum:

- atunci cand se invoca aparari de fond Tmpotriva titlului executoriu, atat timp cat prin
obiectul sdu cererea se circumscrie litigiilor expres prevazute de art. 226 alin. (1) din Legea
nr. 71/2011 sau celor de genul acestora;

- daca este atacata insasi incheierea de incuviintare a executdrii silite pentru motive ce
tin de aspecte formale ale titlului executoriu, emis in cadrul uneia din materiile expres
prevazute in art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 sau de genul acestora.

Cu referire la cea de-a doua problema, s-a considerat cd cererile ce au ca obiect
nulitatea clauzelor abuzive din contractele de credit ar trebui sd rdmand in competenta
instantelor/sectiilor specializate, prin aplicarea pe cale de analogie a rationamentului Inaltei
Curti de Casatie si Justitie din Decizia nr. 24/2015, pronuntata in solutionarea unui recurs in
interesul legii, In care se aratd cd (par. 55): In consecinta, avand in vedere ca obiectul
litigiului este reprezentat, In principal, de analiza caracterului abuziv al clauzelor unui
contract guvernat de norme de drept privat, competenta revine sectiei civile/completelor
specializate in materie civila (litigii cu profesionisti) din cadrul tribunalului".

Revenind la problema de drept suspusi analizei, prin Decizia Inaltei Curti de Casatie
si Justitie nr. 18/2016, pronuntata in recurs in interesul legii, s-a statuat astfel: ,,Competenta
materiald procesuala a tribunalelor/sectiilor specializate se determinad in functie de obiectul
sau natura litigiilor de genul celor avute in vedere cu titlu exemplificativ de art. 226 alin. (1)
din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Potrivit art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, prin hotarare a Consiliului Superior al
Magistraturii, la propunerea colegiului de conducere al instantei, In raport cu numarul
cauzelor, se pot infiinta, in cadrul sectiilor civile, complete specializate pentru solutionarea
anumitor categorii de litigii, in considerarea obiectului sau naturii acestora, precum:

a) cererile Tn materie de insolventa, concordat preventiv si mandat ad hoc;

b) cererile in materia societatilor comerciale si a altor societati, cu sau fara personalitate
juridica, precum §i Tn materia registrului comertului;

C) cererile care privesc restrangerea, impiedicarea ori denaturarea concurentei;

d) cererile privind titlurile de valoare si alte instrumente financiare.

In conformitate cu art. 228 alin. (2) din Legea nr. 71/2011, la stabilirea cauzelor de
competenta tribunalelor specializate sau, dupa caz, a sectiilor civile reorganizate potrivit alin.
(1) se va tine seama de numarul si natura cauzelor, de specializarea judecatorilor, de
necesitatea valorificarii experientei profesionale a acestora, precum si de volumul de
activitate al instantei.

Art. 3 C. civ. prevede ca dispozitiile prezentului cod se aplica si raporturilor dintre
profesionisti, precum si raporturilor dintre acestia si orice alte subiecte de drept civil; sunt
considerati profesionisti toti cei care exploateaza o intreprindere; constituie exploatarea unei
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intreprinderi exercitarea sistematica, de citre una sau mai multe persoane, a unei activitati
organizate ce consta in producerea, administrarea ori instrainarea de bunuri sau in prestarea
de servicii, indiferent daca are sau nu un scop lucrativ.

Potrivit art. 35 alin. (2) si art. 36 alin. (3) din Legea nr. 304/2004, republicata (asa
cum au fost modificate prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, cu modificarile si completarile ulterioare), se
prevede expres ca in cadrul curtilor de apel si in cadrul tribunalelor functioneaza “sectii sau,
dupa caz, complete specializate pentru cauze civile, indiferent de obiectul lor sau de calitatea
partilor”.

In considerentele deciziei mentionate se arati ca toti profesionistii, indiferent de
statutul lor juridic (intreprinzator, persoana fizica sau juridicd, ce desfasoard o activitate
organizatd, cu sau fard caracter lucrativ, indiferent cd este vorba despre regii autonome,
societdti, companii nationale, asociatii, fundatii, societdti agricole, liber-profesionisti ori
societati profesioniste), sunt supusi regulilor de drept civil, si nu unor reguli speciale.

De asemenea, Inalta Curte retine ca ,.dispozitiile art. 226 alin. (1) din Legea nr.
71/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilesc drept criterii In functie de care se
pot infiinta, in cadrul sectiilor civile, complete specializate pentru solutionareca anumitor
categorii de litigii obiectul si natura acestora, prezentand o enumerare exemplificativa a patru
categorii de litigii. Se constatd ca textul art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, cu
modificarile si completarile urmatoare, nu indica in terminis, in afara de natura si obiectul
litigiului, alte criterii in functie de care se pot infiinta, in cadrul sectiilor civile, complete
specializate ori, dupa caz, tribunale specializate.

Interpretarea 1n sens contrar, datd de instantele de judecata care au calificat litigiile nu
dupd obiectul sau natura pricinii, ci dupa calitatea de profesionist a uneia dintre parti, este
fara nicio acoperire 1n dreptul pozitiv, contravenind practic prevederilor art. 122 C. proc. civ.,
conform cérora ,,reguli noi de competenta pot fi stabilite numai prin modificarea normelor
prezentului cod”, si dispozitiilor art. 126 alin. (2) din Constitutia Romaniei, potrivit carora
,competenta instantelor judecdtoresti si procedura de judecatd sunt prevazute numai prin
lege”.

In realitate, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 226 alin. (1) si art. 228 alin.
(2) din Legea nr. 71/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru determinarea
competentei materiale procesuale a tribunalelor/sectiilor specializate, se va tine seama de
criteriile legale referitoare la obiectul sau natura litigiilor, de genul celor avute in vedere cu
titlu exemplificativ de art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

De asemenea, prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 24/2015, pronuntata
in recurs 1n interesul legii, s-a stabilit ca, in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate
intre profesionisti si consumatori, litigiile in care sunt implicate Autoritatea Nationald pentru
Protectia  Consumatorilor/alte  organe ale administratiei publice si  bancile
comerciale/profesionistii, atunci cand instanta de judecatd este sesizatd de Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor/alte organe ale administratiei publice, se
solutioneaza de sectiile civile/completele specializate in materie civila (litigii cu profesionisti)
din cadrul tribunalului.

Chiar daci Inalta Curte de Casatie si Justitie, in cuprinsul acestei decizii, a statuat
asupra problema competentei specializate din perspectiva conflictului dintre instantele de
contencios administrativ si cele civile, aceasta a analizat, totodatd, obiectul si natura
respectivelor litigii, grefate pe contracte incheiate intre profesionisti si consumatori, iar o
atare concluzie intereseaza subiectul in discutie. De altfel, avand in vedere ca aceastd decizie
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a fost pronuntatd dupa intrarea in vigoare a noului cod, iar Decizia nr. 18/2016 nu vine in
contradictie cu aceasta, apreciem ci statuarile Inaltei Curti de Casatie si Justitie cuprinse in
Decizia nr. 24/2015 isi mentin valabilitatea si sunt aplicabile si problemei dezbatute.

Raportat la art. 720 alin. (1) C. proc. civ., in solutionarea contestatiei la executare,
instanta, in masura 1n care existd un petit in acest sens, este in masura sa dispuna nulitatea
titlului executoriu decurgdnd din existenta clauzelor abuzive, si, subsecvent, anularea
executarii silite Tnsesi.

in concluzie, opinia INM este aceea ci in ceea ce priveste competenta specializati
a sectiilor Investite cu solutionarea apelurilor promovate impotriva hotararilor
pronuntate asupra contestatiilor la executare avind ca obiect nulitatea partiala a
titlului executoriu reprezentat de un contract de credit bancar pentru clauze abuzive si,
in consecinti, anularea executdrii silite insesi in ceea ce priveste valorificarea creantei
respective, apartine sectiilor specializate in materie civila — litigii cu profesionisti.

Participantii au decis ca nu se impune adoptarea unei concluzii, avind in vedere
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie de citre Colegiul de conducere al Curtii de
Apel Cluj cu un recurs in interesul legii referitor la interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 226 din Legea nr. 71/2011, raportat la art. 95 pct. 2 C. proc. civ., privind determinarea
competentei materiale procesuale a tribunalelor specializate (Arges, Cluj, Mures) in
solutionarea, in apel, a cererilor formulate in procedura executarii silite, respectiv
contestatie la titlu, contestatie la executare propriu-zisa, incuviintare a executarii silite si
altele specifice, tindnd seama de lipsa unui criteriu legal pentru atribuirea competentei in
aceste litigii, in care titlul executoriu este emis in contextul exploatarii unei intreprinderi
(dosarul nr. 1527/1/2018).

In cadrul dezbaterilor au fost invocate §i considerentele Deciziei IccJ nr. 15/2007,
pronuntate de instata supremd, in recurs in interesul legii, in conformitate cu care, in
stabilirea competentei de solutionare a cailor de atac impotriva solutiilor pronuntate in
contestatiile la executare propriu-zise sau care vizeaza un titlu emis in materie comerciala,
natura litigiului prezinta relevanta, solutionarea cdii de atac fiind de competenta sectiei
comerciale - daca aceasta exista - a instantei competente.

Problema competentei specializate a instantelor/sectiilor specializate de solutionare a
apelurilor a fost discutatd si cu ocazia Intdlnirii presedintilor sectiilor specializate (foste
comerciale) ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, desfisurate in data de
21 iunie 2018, fiind analizata ipoteza apelurilor declarate impotriva sentintelor pronuntate
in cadrul litigiilor avdnd ca obiect constatarea caracterului abuziv al contractelor de credit.
Solutia agreata cu majoritate de participantii la intdlnire a fost in sensul recunoasterii
competentei in favoarea instantelor/sectiilor specializate, cu motivarea ca este aplicabil, prin
analogie, rationamentul expus in Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie (RIL) nr.
24/2015.

5. Titlul problemei de drept:

Competenta specializatd de solutionare a apelurilor formulate impotriva
hotirarilor pronuntate in materia contestatiilor la executare avand ca obiect anularea
titlului executoriu fiscal si anularea executarii silite insesi (sectii civile sau sectii de
contencios administrativ si fiscal).’

6 Curtea de Apel Constanta.
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Materia: civil

Subcategoria: executare silita

Obiect Ecris: contestatie la executare

Acte normative incidente: art. 3 alin. (2), art. 260 Legea nr. 207/2015, art. 2 alin. (3),
art. 172 O.G. nr. 92/2003, art. 651 alin. (1), art. 714 alin. (1) C. proc. civ.

Cuvinte cheie: competenta specializata, titlu executoriu fiscal, contestatie la
executare.

Opinia Institului National al Magistraturii:

Art. 172 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, ce reglementeaza
contestatia la executare silitd in materie fiscala, prevede ca:

(1) Persoanele interesate pot face contestatie impotriva oricarui act de executare
efectuat cu incalcarea prevederilor prezentului cod de catre organele de executare, precum si
in cazul in care aceste organe refuza sa indeplineasca un act de executare in conditiile legii.

(2) Dispozitiile privind suspendarea provizorie a executarii silite prin ordonanta
presedintiald prevazute de art. 403 alin. (4) din Codul de procedura civila nu sunt aplicabile.

(3) Contestatia poate fi facuta si impotriva titlului executoriu in temeiul caruia a fost
pornitd executarea, in cazul In care acest titlu nu este o hotarare datd de o instanta
judecatoreasca sau de alt organ jurisdictional si daca pentru contestarea lui nu exista o alta
procedura prevazuta de lege.

(4) Contestatia se introduce la instanta judecatoreascd competentd si se judecad in
procedura de urgenta.

Cu privire la raportul Codului de procedura fiscala cu alte acte normative, art. 2 alin.
(3) din O.G. nr. 92/2003 prevede ca unde acest cod nu dispune se aplica prevederile Codului
de procedura civila.

0O.G. nr. 92/2003 a fost abrogat prin Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

Art. 260 din noul Cod de procedura fiscala prevede ca:

(1) Persoanele interesate pot face contestatie Tmpotriva oricdrui act de executare
efectuat cu incalcarea prevederilor prezentului cod de catre organele de executare silita,
precum si in cazul 1n care aceste organe refuza sd indeplineasca un act de executare 1n
conditiile legii.

(2) Dispozitiile privind suspendarea provizorie a executdrii silite prevazute de Codul
de procedura civila, republicat, nu sunt aplicabile.

(3) Contestatia poate fi facutd si impotriva titlului executoriu in temeiul caruia a fost
pornitd executarea, in cazul in care acest titlu nu este o hotirare datd de o instanta
judecatoreasca sau de alt organ jurisdictional si dacd pentru contestarea lui nu exista o alta
procedura prevazuta de lege.

(4) Contestatia se introduce la instanta judecatoreasca competentd si se judeca in
procedura de urgenta.

Potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 207/2015, unde prezentul cod nu dispune, se
aplica prevederile Codului civil si ale Codului de procedura civild, republicat, In masura in
care acestea pot fi aplicabile raporturilor dintre autoritati publice si contribuabili/platitori.

Potrivit art. 714 alin. (1) C. proc. civ., contestatia la executare se introduce la instanta

de executare, iar potrivit alineatului (2) al aceluiasi articol, contestatia privind lamurirea
intelesului, intinderii sau aplicarii titlului executoriu se introduce la instanta care a pronuntat
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hotararea ce se executd; dacd o asemenea contestatie vizeaza un titlu executoriu ce nu emana
de la un organ de jurisdictie, competenta de solutionare apartine instantei de executare.

In conformitate cu art. 651 alin. (1) C. proc. civ., instanta de executare este judecitoria
in a carei circumscriptie se afla, la data sesizarii organului de executare, domiciliul sau, dupa
caz, sediul debitorului, in afara cazurilor in care legea dispune altfel; daca domiciliul sau,
dupa caz, sediul debitorului nu se afla in tara, este competentd judecatoria in a carei
circumscriptie se afla, la data sesizarii organului de executare, domiciliul sau, dupa caz,
sediul creditorului, iar dacd acesta nu se afla in tara, judecdtoria in a cdrei circumscriptie se
afla sediul biroului executorului judecatoresc investit de creditor.

Prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 14/2007, pronuntati in recurs in
interesul legii, in aplicarea dispozitiilor art. 169 alin. (4) din Codul de procedura fiscala [art.
172 alin. (4) dupa renumerotare] s-a decis ca ,,Judecatoria in circumscriptia careia se face
executarea este competenta sd judece contestatia, atdt impotriva executarii silite insesi, a unui
act sau masuri de executare, a refuzului organelor de executare fiscala de a indeplini un act de
executare in conditiile legii, cat si impotriva titlului executoriu in temeiul caruia a fost pornita
executarea, in cazul in care acest titlu nu este o hotarare data de o instantd judecatoreascd sau
de un alt organ jurisdictional, dacd pentru contestarea lui nu exista o altd procedura prevazuta
de lege.”

In considerentele deciziei specificate, s-au retinut urmatoarele:

“Judecatoriei 1n circumscriptia careia se face executarea 1i revine competenta sa
judece 1n cazul contestatiei impotriva executarii propriu-zise sau al contestatiei la titlu, atunci
cand o astfel de contestatie vizeaza un titlu executoriu fiscal ce nu emana de la un organ de
jurisdictie, evident, in cazul in care legea nu prevede o altd cale de atac Impotriva acestuia.

O atare solutic se impune deoarece, in cazul contestarii executdrii silite ce se
realizeaza de catre organele administrativ-fiscale in baza unui titlu executoriu fiscal, dreptul
comun este reprezentat de normele dreptului civil, material si procesual, iar nu de normele de
drept public cuprinse in Legea contenciosului adinistrativ nr. 554/2004 si, respectiv, in titlul
IX din Codul de procedurad fiscald, care sunt aplicabile numai la solutionarea actiunii in
anularea sau modificarea obligatiei fiscale, ce constituie titlu de creanta fiscala.

De aceca, nu se poate considera ca, in cazul contestatici la executarea silitd a
creantelor fiscale, legiuitorul ar fi reglementat exercitarea si solutionarea ei in alte conditii
decat cele specifice dreptului comun, referitoare la contestatia la executare in materie civila,
pentru ca ori de cdte ori a urmarit sa excludd aplicarea anumitor dispozitii ale dreptului
comun in domeniul fiscal, a prevazut aceasta in mod expres.

Ca urmare, adoptarea punctului de vedere potrivit caruia competenta de solutionare a
contestatiei la executare indreptata Tmpotriva titlului executoriu fiscal ar apartine organelor cu
atributii administrativ-jurisdictionale din Ministerul Finantelor Publice sau instantelor de
contencios administrativ este determinatd de insuficienta distinctie dintre “titlu executoriu
fiscal”, ,.titlu de creanta fiscala” si ,,act administrativ fiscal”.

Or, in aceasta privinta, trebuie avut in vedere ca din coroborarea dispozitiilor art. 21
cu cele ale art. 168 alin. (3) din Codul de procedura fiscala rezulta ca titlul de creanta fiscala
este actul prin care se stabilesc drepturile patrimoniale ale statului si obligatiile de plata
corelative ale contribuabililor, ce rezulta din raporturile de drept material fiscal, intocmit de
organele competente sau de persoanele indreptatite potrivit legii.

In acest sens, in dispozitiile cu caracter explicativ cuprinse in pct. 107.1 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Codului de procedura fiscala, aprobate prin
Hotérarea Guvernului nr. 1.050/2004, sunt enumerate urmatoarele titluri de creantd fiscala:

a) decizia de impunere emisad de organele competente, potrivit legii;
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b) declaratia fiscald, angajamentul de platd sau documentul intocmit de platitor prin
care acesta declara obligatiile fiscale, in cazul in care acestea se stabilesc de catre platitor,
potrivit legii,

¢) decizia prin care se stabileste si se individualizeaza suma de plata, pentru creantele
fiscale accesorii, reprezentdnd dobanzi si penalitdti de intarziere, stabilite de organele
competente;

d) declaratia vamala, pentru obligatiile de plata in vama;

e) documentul prin care se stabileste si se individualizeaza datoria vamala, inclusiv
accesorii, potrivit legii;

f) procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, intocmit de organul
prevazut de lege, pentru obligatiile privind plata amenzilor contraventionale;

g) ordonanta procurorului, incheierea sau dispozitivul hotararii instantei judecatoresti
ori un extras certificat intocmit in baza acestor acte in cazul amenzilor, al cheltuielilor
judiciare si al altor creante fiscale stabilite, potrivit legii, de procuror sau de instanta
judecatoreasca.

Pe de alta parte, prin art. 41 din Codul de procedura fiscala, actul administrativ fiscal
este definit ca fiind actul emis de organul fiscal competent in aplicarea legislatiei privind
stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor fiscale.

In ceea ce priveste titlul executoriu fiscal, prin art. 137 alin. (2) din Codul de
procedura fiscala se prevede ca titlul de creanta devine titlu executoriu la data la care creanta
fiscala este scadentd prin expirarea termenului de platd prevazut de lege sau stabilit de
organul competent ori 1n alt mod prevazut de lege.

Daca pentru contestarea titlului de creanta fiscala nu s-a reglementat accesul la o
instantd judecatoreasca, pe calea contestatiei la titlul executoriu fiscal, adresata instantei de
executare, pot fi cerute nu numai lamuriri cu privire la intelesul, intinderea sau aplicarea
titlului, ci se pot invoca si aparari de fond cu privire la Tnsasi validitatea creantei fiscale.

O atare interpretare da posibilitatea subiectului procesual activ al contestatiei sa se
bucure de o procedurda contradictorie in dovedirea dreptului sdu, de care nu ar fi putut
beneficia anterior deoarece actul fiscal ce constituie titlu executoriu, fiind emis de un organ
fara atributii jurisdictionale, nu are caracter jurisdictional.

Ca urmare, posibilitatea contestarii titlului executoriu fiscal pe calea contestatiei la
executare subzistd numai in masura In care actul ce constituie titlu de creanta fiscala nu poate
fi atacat pe calea contenciosului administrativ-fiscal.

Daca in procedura de individualizare a taxelor, impozitelor, contributiilor, datoriilor
vamale si a accesoriilor la acestea este reglementatd calea administrativ-jurisdictionala de
atac, respectiv aceea a contestatiei Tmpotriva titlurilor de creanta fiscald sau a altor acte
administrative fiscale, in cadrul procedurii executdrii silite a creantelor fiscale este
reglementatd, ca singura cale judiciara de atac, contestatia la executarea propriu-zisa, prin
care se contesta titlul de executare.

Excluderea de catre legiuitor a instantei de contencios administrativ de la solutionarea
contestatiilor indreptate impotriva titlului executoriu fiscal reiese din interpretarea
comparativa, logica, a dispozitiilor art. 188 alin. (2) [art. 218 alin. (4) dupa renumerotare] si
ale art. 169 alin. (4) [art. 172 alin. (4) dupa renumerotare] din Codul de procedura fiscala.

Sub acest aspect, este de observat cd, dacad in cazul contestatiei impotriva titlului de
creantd fiscald sau a altui act administrativ-jurisdictional s-a prevazut expres, prin art. 188
alin. (2) din Codul de procedura fiscald [art. 218 alin. (4) dupa renumerotare], ca deciziile
emise in solutionarea contestatiilor pot fi atacate la instanta judecatoreasca de contencios
administrativ competentd, referirca de la art. 169 alin. (4) [art. 172 alin. (4) dupa
renumerotare] din Codul de procedurad fiscald ca, in cazul executarii silite, contestatia se
introduce la instanta judecdtoreascd competentd, nu poate fi interpretata decat in sensul ca o
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atare competenta revine numai instantei de drept comun care, in raport cu reglementarea de la
art. 1 pct. 1 din Codul de procedura civila, este judecatoria.

Asa fiind, pentru corecta aplicare a dispozitiilor art. 169 alin. (4) [art. 172 alin. (4)
dupa renumerotare] din Codul de procedura fiscala, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, se impune a se stabili ca judecatoria In circumscriptia careia se face
executarea este competenta sa judece contestatia atat impotriva executarii silite insesi, a unui
act sau masuri de executare, a refuzului organelor de executare fiscala de a indeplini un act de
executare in conditiile legii, cat si impotriva titlului executoriu in temeiul caruia a fost pornita
executarea, in cazul in care acest titlu nu este o hotarare data de o instanta judecatoreasca sau
de un alt organ jurisdictional, evident numai daca pentru contestarea lui nu exista o alta
procedura prevazuta de lege.”

Observand ca rationamentul expus In considerentele deciziei anterior mentionate
pleaca de la premisa stabilirii competentei specializate de solutionare a acestui gen de cauze
in primd instanta in functie de natura cauzei, rezultd ca cele stabilite cu caracter obligatoriu
prin Decizia nr. 14/2007 isi gasesc pe deplin aplicarea si pentru determinarea competentei
specializate de solutionare a apelurilor formulate impotriva hotararilor pronuntate de prima
instanta.

Solutia anterior expusa este valabila si sub imperiul actualei reglementdri reprezentate
de dispozitiile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in conditiile in care
aceasta este identica cu cea analizatd prin Decizia nr. 14/2007, in spetd art. 169 alin. (4) [art.
172 alin. (4) dupa renumerotare] din O.G. nr. 93/2003 are acelasi continut cu art. 260 din
Legea nr. 207/2015.

in concluzie, opinia INM este aceea cii, in ceea ce priveste competenta
specializatd de solutionare a apelurilor formulate impotriva hotirarilor pronuntate in
materia contestatiilor la executare avand ca obiect anularea titlului executoriu fiscal si
anularea executarii silite insesi, aceasta apartine sectiilor specializate in materie civila,
in cazul in care pentru contestarea titlului nu exista o alta procedura prevazuta de lege,
iar nu sectiilor de contencios administrativ si fiscal.

Cu majoritate, participantii si-au insusit solutia expusd in opinia INM, avind in
vedere considerentele Deciziei [CCJ nr. 14/2007, pronuntatd in recurs in interesul legii.

In opinie minoritard, s-a apreciat ci apelurile formulate impotriva hotardrilor
pronuntate in materia contestatiilor la executare avind ca obiect anularea titlului
executoriu fiscal si anularea executdrii silite insesi sunt de competenta sectiilor de
contencios administrativ si fiscal, nefiind incidente considerentele Deciziei ICCJ nr.
14/2007 care vizeazd doar stabilirea instantei de executare (judecdtoria). De asemenea,
impotriva actelor administrativ fiscale partea are la dispozitie calea contestatiei speciale in
procedura fiscala, astfel incdt nu poate uza de calea contestatiei la executare de drept
comun pentru a obtine anularea titlului executoriu fiscal.

In cadrul dezbaterilor, s-a retinut cd stabilirea unei competente specializate in
favoarea unui complet/sectii nu atrage incapacitatea completului/sectiei de a solutiona cauze
pentru care nu a fost stabilita o alta competenta speciala (de exemplu, contestatia la
executare). In acest context, instantele au posibilitatea sd stabileascd, prin hotdrdre a
colegiului de conducere, completuri specializate inclusiv in cadrul sectiilor de contencios
administrativ si fiscal.

6. Titlul problemei de drept:
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Competenta specializata de solutionare a cererilor formulate de tertele persoane
pagubite prin producerea accidentelor de vehicule impotriva asiguratorului de
raspundere civila, a actiunilor in regres formulate de asiguritorul de bunuri impotriva
asiguratorului de raspundere civila obligatorie, precum si a cererilor formulate de
societatea de asigurare, in calitate de asiguritor, in contradictoriu cu terte persoane
vinovate, ce nu sunt parti in contractul de asigurare (sectii civile sau sectii civile
specializate in litigii cu profesionisti).’

Materia: civil

Subcategoria: pretentii

Obiect ECRIS: pretentii

Acte normative incidente: art. 226 alin. (1), art. 228 alin. (2) din Legea nr. 71/2011,
art. 35 alin. (2) si art. 36 alin. (3) din Legea nr. 304/2004

Cuvinte cheie: competenta specializata, contract de asigurare, raspundere civila
obligatorie, actiune in regres.

Opinia Institului National al Magistraturii:

Prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 18/2016, pronuntati in recurs in
interesul legii, s-a statuat astfel: ,,Competenta materiala procesuald a tribunalelor/sectiilor
specializate se determind in functie de obiectul sau natura litigiilor de genul celor avute in
vedere cu titlu exemplificativ de art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Potrivit art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, prin hotarare a Consiliului Superior al
Magistraturii, la propunerea colegiului de conducere al instantei, in raport cu numarul
cauzelor, se pot infiinta, in cadrul sectiilor civile, complete specializate pentru solutionarea
anumitor categorii de litigii, in considerarea obiectului sau naturii acestora, precum:

a) cererile Tn materie de insolventa, concordat preventiv si mandat ad hoc;

b) cererile in materia societatilor comerciale si a altor societati, cu sau fara personalitate
juridica, precum §i Tn materia registrului comertului;

C) cererile care privesc restrangerea, impiedicarea ori denaturarea concurentei;

d) cererile privind titlurile de valoare si alte instrumente financiare.

Art. 3 C. civ. prevede ca dispozitiile prezentului cod se aplica si raporturilor dintre
profesionisti, precum si raporturilor dintre acestia si orice alte subiecte de drept civil; sunt
considerati profesionisti toti cei care exploateaza o intreprindere; constituie exploatarea unei
intreprinderi exercitarea sistematicd, de catre una sau mai multe persoane, a unei activitati
organizate ce constd n producerea, administrarea ori instrdinarea de bunuri sau in prestarea
de servicii, indiferent daca are sau nu un scop lucrativ.

Potrivit art. 35 alin. (2) si art. 36 alin. (3) din Legea nr. 304/2004, republicata (asa
cum au fost modificate prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, cu modificarile si completarile ulterioare), se
prevede expres ca in cadrul curtilor de apel si in cadrul tribunalelor functioneaza “sectii sau,
dupa caz, complete specializate pentru cauze civile, indiferent de obiectul lor sau de calitatea
partilor”.

In considerentele deciziei mentionate se arati ci toti profesionistii, indiferent de
statutul lor juridic (intreprinzator, persoand fizicd sau juridica, ce desfasoara o activitate
organizatd, cu sau fard caracter lucrativ, indiferent cd este vorba despre regii autonome,
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societdti, companii nationale, asociatii, fundatii, societdti agricole, liber-profesionisti ori
societati profesioniste), sunt supusi regulilor de drept civil, si nu unor reguli speciale.

De asemenea, Inalta Curte retine ca ,.dispozitiile art. 226 alin. (1) din Legea nr.
71/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilesc drept criterii In functie de care se
pot infiinta, in cadrul sectiilor civile, complete specializate pentru solutionarea anumitor
categorii de litigii obiectul si natura acestora, prezentand o enumerare exemplificativa a patru
categorii de litigii. Se constatd ca textul art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, cu
modificarile si completarile urmatoare, nu indica in terminis, in afara de natura si obiectul
litigiului, alte criterii in functie de care se pot infiinta, in cadrul sectiilor civile, complete
specializate ori, dupa caz, tribunale specializate.

Interpretarea 1n sens contrar, datd de instantele de judecata care au calificat litigiile nu
dupd obiectul sau natura pricinii, ci dupa calitatea de profesionist a uneia dintre parti, este
fara nicio acoperire 1n dreptul pozitiv, contravenind practic prevederilor art. 122 C. proc. civ.,
conform cérora ,,reguli noi de competenta pot fi stabilite numai prin modificarea normelor
prezentului cod”, si dispozitiilor art. 126 alin. (2) din Constitutia Romaniei, potrivit carora
,competenta instantelor judecdtoresti si procedura de judecatd sunt prevazute numai prin
lege”.

In realitate, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 226 alin. (1) si art. 228 alin.
(2) din Legea nr. 71/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru determinarea
competentei materiale procesuale a tribunalelor/sectiilor specializate, se va tine seama de
criteriile legale referitoare la obiectul sau natura litigiilor, de genul celor avute in vedere cu
titlu exemplificativ de art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

Potrivit art. 228 alin. (2) din Legea nr. 71/2011, la stabilirea cauzelor de competenta
tribunalelor specializate sau, dupa caz, a sectiilor civile reorganizate potrivit alin. (1) se va
tine seama de numadrul si natura cauzelor, de specializarea judecatorilor, de necesitatea
valorificarii experientei profesionale a acestora, precum si de volumul de activitate al
nstantei.

Instanta suprema a apreciat, in considerentele Deciziei nr. 86/2017, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, ca raporturile juridice dintre asigurat si asigurator isi au
fundamentul in contractul de asigurare obligatorie de raspundere civila pentru prejudicii
produse prin accidente de vehicule, In vreme ce raporturile juridice dintre terful pagubit si
asigurat 1si au izvorul n fapta delictuala a asiguratului producdtoare de pagube morale sau
materiale in patrimoniul, respectiv persoana tertului pagubit. De asemenea, legea a acordat
legitimare procesuald activd persoanei pagubite impotriva societdtii de asigurare de
raspundere civila, iar dacd aceastd persoand pagubitd are si calitatea de asigurat intr-un
contract de asigurare facultativd de bunuri, aceasta poate fi indemnizatd de asiguratorul
facultativ, care se subroga in locul acestuia pentru a actiona in regres asiguratorul RCA.

Cu referire la cererile formulate de tertele persoane pagubite prin producerea
accidentelor de vehicule impotriva asiguratorului de raspundere civila al asiguratului
vinovat de producerea accidentului, acestea au ca temei art. 22 alin. (1) din Legea nr.
132/2017, intre cele doud parti neexistdnd nici raporturi contractuale de asigurare, nici
delictuale.

Potrivit art. 22 alin. (1) din Legea nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de
raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si
tramvaie, despagubirea se stabileste si se plateste in conformitate cu prevederile art. 14, iar in
cazul stabilirii despagubirii prin hotarare judecatoreasca, drepturile persoanelor prejudiciate
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prin accidente produse de vehicule aflate in proprietatea persoanelor asigurate In Romania se
exercitd Tmpotriva asiguratorului RCA, in limitele obligatiei acestuia cu citarea obligatorie a
persoanei/persoanelor raspunzatoare de producerea accidentului in calitate de intervenienti
fortati.

Legea prevede aceasta posibilitate de actionare in justitie, in considerarea asigurarii
obligatorii de raspundere civila.

In ceea ce priveste actiunile in regres formulate de asigurdtorul facultativ de bunuri
al persoanei pagubite, exercitate in limita indemnizatiei platite, impotriva asiguratorului de
raspundere civila obligatorie, acestea au ca temei subrogatia n drepturile persoanei pagubite
specificate anterior, prin urmare, atat contractul de asigurare facultativd de bunuri, cat si
asigurarea obligatorie de raspundere civila.

Cererile formulate de asiguratorul facultativ de bunuri sau asiguratorul de
raspundere civila obligatorie in contradictoriu cu terte persoane vinovate au ca temei art.
2.210 alin. (1) C. civ. si privesc subrogatia in drepturile persoanei pagubite specificate
anterior, prin urmare, atat contractul de asigurare facultativa de bunuri, cat si asigurarea
obligatorie de raspundere civila.

Astfel, potrivit art. 2210 alin. (1) C. civ., in limitele indemnizatiei platite, asiguratorul
este subrogat in toate drepturile asiguratului sau ale beneficiarului asigurarii Tmpotriva celor
raspunzatori de producerea pagubei, cu exceptia asigurarilor de persoane.

Avand in vedere, pe de o parte, caracterul exemplificativ al enumerdrii cuprinse in art.
226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, iar pe de alta parte, criteriul specializarii judecatorilor si
cel al necesitatii valorificarii experientei profesionale a acestora mentionate de art. 228 alin.
(2) din acelasi act normativ impuse, printre altele, la stabilirea cauzelor de competenta
sectiilor civile specializate 1n litigii cu profesionisti, tindnd cont cd, potrivit art. 3 din Codul
comercial in prezent abrogat, asigurarile constituiau fapte de comert obiective, iar actiunile in
discutie se solutionau de sectiile comerciale, apreciem ca litigile mentionate sunt de
competenta specializata a unei sectii specializate in litigiile cu profesionisti.

in concluzie, opinia INM este aceea ci in ceea ce priveste competenta specializati
de solutionare a cererilor formulate de tertele persoane pagubite prin producerea
accidentelor de vehicule impotriva asiguratorului de raspundere civila, a actiunilor in
regres formulate de asiguritorul de bunuri impotriva asiguratorului de raspundere
civila obligatorie, precum si a cererilor formulate de societatea de asigurare, in calitate
de asigurator, in contradictoriu cu terte persoane vinovate, ce nu sunt parti in
contractul de asigurare, aceasta apartine sectiei civile specializate in litigii cu
profesionisti.

Participantii au decis ca nu se impune adoptarea unei concluzii, pentru motivele
retinute cu privire la problema de la pct. 4.

C. JUDECATA iN PRIMA INSTANTA
7. Titlul problemei de drept:

Calitatea procesuald activi a Politiei Locale in cererea de desfiintare a
constructiei realizate fara autorizatie de construire, introdusa ulterior sanctionarii
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contraventionale a paratei in temeiul Legii nr. 50/1991 si a expirarii termenului de
intrare in legalitate.?

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: obligatie de a face

Acte normative incidente: art. 27 alin. (1), (3), (5), art. 28, art. 32, art. 45 alin. (1) din
Legea nr. 50/1991, art. 1 alin. (1) lit. ¢), art. § alin. (1) lit. e) din Legea nr. 155/2010, art.
18, art. 27 din H.G. nr. 1.332/2010

Cuvinte cheie: calitate procesuala activa, desfiinfare constructii, constatare
contraventie, aplicare sanctiuni contraventionale, politie locala.

Opinia Institului National al Magistraturii:

Problema legitimarii procesuale active in cadrul cererilor de desfiintare a constructiei
realizate fara autorizatie de constructie a ficut obiect de discutie la Intalnirea organizata la
lasi, din data de 7-8 mai 2015, participantii la intdlnire fiind de acord, in unanimitate, cu
opinia INM.

In punctul de vedere exprimat de INM s-au retinut urmitoarele:

Potrivit art. 27 alin. (5) din Legea nr. 50/1991, procesele-verbale de constatare a
contraventiilor, incheiate de organele de control ale administratiei publice locale, se
inainteaza, in vederea aplicarii sanctiunii, sefului compartimentului care coordoneaza
activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism sau, dupa caz, presedintelui consiliului
judetean ori primarului unitatii administrativ-teritoriale sau al sectorului municipiului
Bucuresti in a carui raza s-a savarsit contraventia.

De asemenea, art. 32 alin. (1) din aceeasi lege dispune ca in cazul in care persoanele
sanctionate contraventional au oprit executarea lucrarilor, dar nu s-au conformat in termen
celor dispuse prin procesul-verbal de constatare a contraventiei, potrivit prevederilor art. 28
alin. (1), organul care a aplicat sanctiunea va sesiza instantele judecatoresti pentru a dispune,
dupa caz: a) incadrarea lucrarilor in prevederile autorizatiei; b) desfiintarea constructiilor
realizate.

Avand in vedere continutul si caracterul special al art. 32. alin. (1) din Legea nr.
50/1991, aceasta este de stricta interpretare si aplicare, astfel incat calitate procesuala activa
in astfel de cereri are doar organul care a aplicat sanctiunea.

Revenind la problema semnalatd, retinem ca potrivit art. 27 alin. (1) din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea efectudrii lucrarilor de constructii, presedintii consiliilor
judetene, primarii si organele de control din cadrul autoritatilor administratiei publice locale
si judetene au obligatia sa urmareasca respectarea disciplinei in domeniul autorizarii
executarii lucrarilor in constructii in cadrul unitatilor lor administrativ-teritoriale si, in functie
de incalcarea prevederilor legale, sa aplice sanctiuni sau sa se adreseze instantelor
judecatoresti si organelor de urmarire penald, dupa caz.

Executarea sau desfiintarea, totala ori partiald, fara autorizatie a lucrarilor prevazute la
art. 3 din Legea nr. 50/1991, cu exceptia celor mentionate la lit. b), c), e) si g), de catre
investitor si executant, reprezintd contraventii, dacd nu au fost savarsite in astfel de conditii
incat, potrivit legii, sd fie considerate infractiuni, in acest sens fiind dispozitiile art. 26 alin.
(1) lit. a) din aceeasi lege.

8 Curtea de Apel lasi
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In ceea ce priveste competenta de constatare si sanctionare a contraventiei, art. 27
alin. (3) din lege reglementeaza, cu caracter general, ca aceasta revine compartimentelor de
specialitate cu atributii de control ale autoritatilor administratiei publice locale ale judetelor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, oraselor si comunelor, pentru faptele
savarsite In unitatea lor administrativ-teritoriala sau, dupa caz, in teritoriul administrativ al
sectoarelor municipiului Bucuresti, potrivit competentelor de emitere a autorizatiilor de
construire/desfiintare.

Potrivit art. 27 alin. (5) din lege, procesele-verbale de constatare a contraventiilor,
incheiate de organele de control ale administratiei publice locale, se inainteaza, in vederea
aplicarii sanctiunii, sefului compartimentului care coordoneaza activitatea de amenajare a
teritoriului si de urbanism sau, dupa caz, presedintelui consiliului judetean ori primarului
unitatii administrativ-teritoriale sau al sectorului municipiului Bucuresti In a carui raza s-a
savarsit contraventia.

Din interpretarea art. 27 alin. (5) din Legea nr. 50/1991 rezulta ca legiuitorul distinge
intre competenta de constatare a contraventiei si cea de aplicare a sanctiunii contraventionale,
stabilind ca procesele-verbale de constatare a contraventiilor se Incheie de organele de control
ale administratiei publice locale, iar aplicarea sanctiunii revine sefului compartimentului care
coordoneaza activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism sau, dupa caz, presedintelui
consiliului judetean ori primarului unitatii administrativ-teritoriale sau al sectorului
municipiului Bucuresti in a carui raza s-a savarsit contraventia.

In conformitate cu art. 28 alin. (1) din lege, odatd cu aplicarea amenzii pentru
contraventiile prevazute la art. 26 alin. (1) lit. a) si b) se dispune oprirea executarii lucrarilor,
precum si, dupd caz, luarea masurilor de incadrare a acestora in prevederile autorizatiei sau
de desfiintare a lucrarilor executate fard autorizatie ori cu nerespectarea prevederilor acesteia,
intr-un termen stabilit in procesul-verbal de constatare a contraventiei.

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca decizia mentinerii sau a desfiintarii
constructiilor realizate fara autorizatie de construire sau cu nerespectarea prevederilor
acesteia se va lua de catre autoritatea administratiei publice competente, pe baza planurilor
urbanistice si a regulamentelor aferente, avizate si aprobate in conditiile legii, sau, dupa caz,
de instanta.

Masura desfiintarii constructiilor se aplicd si in situatia in care, la expirarea
termenului de intrare 1n legalitate stabilit in procesul-verbal de constatare a contraventiei,
contravenientul nu a obtinut autorizatia necesara, potrivit art. 28 alin. (3) din lege.

Art. 32 alin. (1) din lege prevede cd in cazul in care persoanele sanctionate
contraventional au oprit executarea lucrarilor, dar nu s-au conformat in termen celor dispuse
prin procesul-verbal de constatare a contraventiei, potrivit prevederilor art. 28 alin. (1),
organul care a aplicat sanctiunea va sesiza instantele judecatoresti pentru a dispune, dupa
caz:

a) incadrarea lucrarilor in prevederile autorizatiei,

b) desfiintarea constructiilor realizate nelegal.

Prin urmare, raportand art. 32 alin. (1) lit. b) la art. 27 alin. (5) din Legea nr. 50/1991
si tinand cont ca desfiintarea constructiei constituie o sanctiune contraventionald
complementard, rezultd cad legitimarea procesuald activa In cererea de desfiintare a
constructiei realizate fard autorizatie de constructie, introdusd ulterior sanctiondrii
contraventionale a paratei in temeiul Legii nr. 50/1991 si a expirarii termenului de intrare in
legalitate, apartine organului care a aplicat sanctiunea, acesta fiind seful compartimentului
care coordoneaza activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism sau, dupd caz,
presedintele consiliului judetean ori primarul unitdtii administrativ-teritoriale sau al sectorului
municipiului Bucuresti in a carui raza s-a savarsit contraventia.
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Cu referire la atributiile politiei locale, retinem ca art. 1 alin. (1) din Legea politiei
locale nr. 155/2010 prevede ca aceasta se infiinteaza in scopul exercitarii atributiilor privind
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, a proprietatii private si publice,
prevenirea si descoperirea infractiunilor, in urmatoarele domenii:

a) ordinea si linistea publica, precum si paza bunurilor;
b) circulatia pe drumurile publice;

c) disciplina in constructii si afisajul stradal;

d) protectia mediului;

e) activitatea comerciala;

f) evidenta persoanelor;

g) alte domenii stabilite prin lege.

In ceea ce priveste disciplina in constructii si afisajul stradal, reglementarea din art. 27
alin. (5) din Legea nr. 50/1991 se regaseste, intr-o formulare similara, si in Legea nr.
155/2010.

Astfel, potrivit art. 8 din Legea nr. 155/2010, politia locala are urmatoarele atributii:
a) efectueaza controale pentru identificarea lucrarilor de constructii executate fara
autorizatie de construire sau desfiintare, dupd caz, inclusiv a constructiilor cu caracter
provizoriu,

b) efectueaza controale pentru identificarea persoanelor care nu respectd autorizatia de
executare a lucrarilor de reparatii ale partii carosabile si pietonale;
C) verifica respectarea normelor legale privind afisajul publicitar, afisajul electoral si

orice altd forma de afisaj/reclama, inclusiv cele referitoare la amplasarea firmei la locul de
desfasurare a activitatii economice;
d) participa la actiunile de demolare/dezmembrare/ dinamitare a constructiilor efectuate
fara autorizatie pe domeniul public sau privat al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale
ori pe spatii aflate in administrarea autoritatilor administratiei publice locale sau a altor
institutii/servicii publice de interes local, prin asigurarea protectiei perimetrului si a libertatii
de actiune a personalului care participa la aceste operatiuni specifice;
e) constata, dupa caz, conform atributiilor stabilite prin lege, contraventiile privind
disciplina in domeniul autorizarii executarii lucrarilor in constructii si inainteaza procesele-
verbale de constatare a contraventiilor, in vederea aplicarii sanctiunii, sefului
compartimentului de specialitate care coordoneaza activitatea de amenajare a teritoriului si
de wurbanism sau, dupa caz, presedintelui consiliului judetean, primarului unitatii
administrativ-teritoriale ori al sectorului municipiului Bucuresti in a carui raza de
competenta s-a savarsit contraventia sau persoanei imputernicite de acestia.

Se observa astfel similaritatea si corespondenta dintre dispozitiile art. 27 alin. (5) din
Legea nr. 50/1991 si art. 8 lit. e) din Legea nr. 155/2010, impunandu-se concluzia ca politia
locala are atributii numai de constatare a contraventiei, aplicarea sanctiunilor revenind in
competenta exclusiva a sefului compartimentului de specialitate care coordoneaza activitatea
de amenajare a teritoriului si de urbanism sau, dupd caz, presedintelui consiliului judetean,
primarului unitatii administrativ-teritoriale ori al sectorului municipiului Bucuresti in a cérui
raza de competenta s-a savarsit contraventia sau persoanei imputernicite de acestia.

Seful compartimentului de specialitate care coordoneaza activitatea de amenajare a
teritoriului si de urbanism nu face parte din structurile politiei locale.

Aceasta concluzie rezultd din cuprinsul dispozitiilor legale prevazute de art. 3 alin. (2)
lit. ¢), art. 18 si 27 din H.G. nr. 1.332/2010 privind aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a politiei locale coroborat cu dispozitiile art. 45 din Legea nr.
50/1991.
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Astfel, potrivit art. 3 alin. (2) lit. ¢) din H.G. nr. 1.332/2010, in cadrul politiei locale se
organizeaza structura de disciplina 1n constructii si afisajul stradal.

Art. 27 din H.G. nr. 1.332/2010 prevede ca:

Politistii locali cu atributii in domeniul disciplinei in constructii si afisajului stradal
desfasoara urmatoarele activitati:

a) constatd contraventii in cazul nerespectarii normelor privind executarea lucrarilor de
constructii si stabilesc masurile necesare intrarii in legalitate, in conditiile legii;

b) verificd existenta autorizatiei de construire si respectarea documentatiei tehnice
autorizate pentru lucrarile de constructii;

C) verifica legalitatea amplasarii materialelor publicitare;

d) verifica si identifica imobilele si imprejmuirile aflate in stadiu avansat de degradare;
e) verifica si solutioneaza sesizarile si reclamatiile primite din partea cetdtenilor, legate

de problemele specifice compartimentului.

Potrivit art. 18 din norme, conducdtorul structurii de disciplind in constructii si
afisajul stradal se subordoneaza sefului politiei locale si are urmatoarele atributii specifice, in
functie de responsabilitétile incredintate:

a) organizeaza, planificd, conduce si controleaza activitatea personalului politiei locale
cu atributii in verificarea si mentinerea disciplinei In constructii, respectiv in verificarea
respectarii normelor legale privind afisajul stradal;

b) asigurd cunoasterea si aplicarea intocmai de catre subordonati a prevederilor legale ce
reglementeaza activitatea compartimentului;

C) asigurd pregatirea de specialitate a personalului din subordine, In conformitate cu
tematica stabilita;

d) asigura si raspunde de utilizarea tehnicii aflate in dotarea compartimentului;

e) gestioneaza si asigura circulatia si operarea documentelor, inclusiv arhivarea acestora;
f) informeaza de indatd conducerea politiei locale despre toate evenimentele survenite in
activitatea compartimentului si tine evidenta acestora;

g) analizeaza lunar activitatea personalului din subordine;

h) desfasoara activitati pentru ca intregul personal sd execute corespunzdtor sarcinile ce

ii revin, s aibd o comportare civilizatd, sa respecte regulile disciplinare stabilite, propunand
recompense $i sanctiuni corespunzatoare;
1) intocmeste zilnic nota cu principalele evenimente si o prezintd sefului politiei locale.

Se observa astfel ca, printre atributiile conducatorului structurii de disciplind in
constructii si afisajul stradal, nu se numard si cea privind aplicarea sanctiunii
contraventionale in domeniul disciplinei n constructii.

Pe de alta parte, compartimentul de specialitate care coordoneaza activitatea de
amenajare a teritoriului si de urbanism, al cdrui conducator are atributii de aplicare a
sanctiunii se regaseste in cadrul aparatului propriu al consiliilor judetene, Consiliului General
al Municipiului Bucuresti, precum si consiliilor locale municipale, ordsenesti si ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, astfel cum rezultd din cuprinsul art. 45 din Legea nr.
50/1991, iar nu al politiei locale.

Potrivit art. 45 alin. (1) din Legea nr. 50/1991, in termen de 60 de zile de la publicarea
acesteia legi, consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si
consiliile locale municipale, ordsenesti si ale sectoarelor municipiului Bucuresti vor organiza,
in cadrul aparatului propriu, structuri de specialitate pentru indeplinirea atributiilor aflate in
responsabilitatea arhitectului-sef, functionar public cu functie de conducere, seful
compartimentului/structurii de specialitate, cu atributii in domeniul urbanismului, amenajarii
teritoriului si autorizarii executarii lucrarilor de constructii, si pentru:

a) avizarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si urbanism, precum si eliberarea
certificatelor de urbanism;
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b) abrogata;
C) intocmirea si eliberarea autorizatiei de construire/desfiintare;
d) organizarea si exercitarea controlului propriu privind disciplina in constructii.

O situatie aparent diferita este cea in care Politia Locala aplicd sanctiunea, cu
depasirea atributiilor stabilite de lege in ceea ce o priveste, iar procesul-verbal de constatare
si sanctionare a contraventiei nu este contestat sub acest aspect.

Intr-o astfel de ipoteza, apreciem ci legitimarea procesuald activa revine tot sefului
compartimentul de specialitate care coordoneaza activitatea de amenajare a teritoriului si de
urbanism sau, dupd caz, presedintelui consiliului judetean, primarului unitatii administrativ-
teritoriale ori al sectorului municipiului Bucuresti. Pentru a retine aceasta concluzie a fost
avutd Tn vederea ratiunea legiuitorului care, avand 1n vederea gravitatea unor astfel de
sanctiuni, a conferit astfel de atributii numai celor cu un anumit nivel de specializare in
domeniul urbanismului, amenajdrii teritoriului si autorizarii executdrii lucrdrilor de
constructii.

Un argument de text in acest sens sunt dispozitiile art. 28 alin. (2) din Legea nr.
50/1991, care reglementand masurile complementare ce se pot dispune impreuna cu aplicarea
amenzii contraventionale, prevad cd decizia mentinerii sau a desfiintarii constructiilor
realizate fard autorizatie de construire sau cu nerespectarea prevederilor acesteia se va lua de
catre autoritatea administratiei publice competente, pe baza planurilor urbanistice si a
regulamentelor aferente, avizate si aprobate n conditiile legii, sau, dupa caz, de instanta.

in concluzie, opinia INM este aceea ci Politia Locali nu are atributii in ceea ce
priveste aplicarea sanctiunii contraventionale si, prin urmare, nu are nici calitate
procesuald activi in cererile de chemare in judecati ce au ca obiect desfiintarea
constructiei realizate fira autorizatie de construire, introduse ulterior sanctionarii
contraventionale a paritei in temeiul Legii nr. 50/1991 si a expiririi termenului de
intrare in legalitate.

Legitimarea procesuald activa in astfel de procese apartine organului care a
aplicat sanctiunea, si anume sefului compartimentului care coordoneaza activitatea de
amenajare a teritoriului si de urbanism sau, dupa caz, presedintelui consiliului judetean
ori primarului unitatii administrativ-teritoriale sau al sectorului municipiului Bucuresti
in a cirui raza s-a savarsit contraventia.

In unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusd in opinia INM.
8. Titlul problemei de drept:

Dreptul sau obligatia instantei civile de a sesiza organele abilitate atunci cand,
din analiza probatoriului administrat in cauzi, are indicii cu privire la savarsirea de
catre parti sau alte persoane a unor posibile fapte penale, diferite de infractiunile de
audienta in sensul prevazut de art. 218 C. proc. civ., sau a unor fapte contraventionale
in materie fiscala sau in materia dreptului muncii. Actul procedural de sesizare.’

Materia: civil
Subcategoria: alte tipuri de cauze
Obiect ECRIS: alte cereri

? Curtea de Apel Bacau.
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Acte normative incidente: art. 218 C. proc. civ., art. 266 si art. 267 C. pen.
Cuvinte cheie: sesizare organe abilitate, instanta judecatoreascd, infractiuni,
contraventii.

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Art. 266 alin. (1) C. pen., ce reglementeaza infractiunea de nedenuntare, prevede ca
fapta persoanei care, ludnd cunostintd de comiterea unei fapte previzute de legea penala
contra vietii sau care a avut ca urmare moartea unei persoane, nu instiinteazd de indata
autoritatile se pedepseste cu Inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda.

De asemenea, in conformitate cu art. 267 alin. (1) si (2) C. pen., ce reglementeaza
infractiunea de omisiune a sesizarii, functionarul public care, luand cunostintd de savarsirea
unei fapte prevazute de legea penald in legaturd cu serviciul in cadrul caruia isi indeplineste
sarcinile, omite sesizarea de indatd a organelor de urmarire penald se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda; cand fapta este savarsita din culpa, pedeapsa
este inchisoarea de la 3 luni la un an sau amenda.

Art. 291 C. proc. pen. prevede ca:

(1) Orice persoana cu functie de conducere in cadrul unei autorititi a administratiei
publice sau in cadrul altor autoritati publice, institutii publice ori al altor persoane juridice de
drept public, precum si orice persoand cu atributii de control, care, in exercitarea atributiilor
lor, au luat cunostintd de savarsirea unei infractiuni pentru care actiunea penald se pune in
miscare din oficiu, sunt obligate sd sesizeze de indatd organul de urmarire penald si s ia
masuri pentru ca urmele infractiunii, corpurile delicte si orice alte mijloace de proba sa nu
dispara.

(2) Orice persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost nvestita
de autoritatile publice sau care este supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la
indeplinirea respectivului serviciu de interes public, care in exercitarea atributiilor sale a luat
cunostintd de savarsirea unei infractiuni pentru care actiunea penald se pune in miscare din
oficiu, este obligata sa sesizeze de indata organul de urmarire penala.

In ceea ce priveste instanta civild, aceasta, ca subiect de drept distinct de judecitor, nu
are decat atributia de solutiona cauzele civile repartizate, in limitele competentei stabilite de
lege.

In ceea ce priveste judecdtorul, investit cu solutionarea unei cauze civile atunci cind,
din analiza probatoriului administrat in cauza, are indicii cu privire la sdvarsirea de catre parti
sau alte persoane a unor posibile fapte penale, diferite de infractiunile de audientd in sensul
prevazut de art. 218 C. proc. civ., apreciem ca existd obligatia judecatorului de a sesiza
organele penale competente numai:

a) in ipoteza savarsirii unei fapte prevazute de legea penala contra vietii sau care a avut
ca urmare moartea unei persoane, in conditiile art. 266 alin. (1) C. pen.;
b) in ipoteza savarsirii unei fapte prevazute de legea penald in legatura cu serviciul in

cadrul cdruia 1si Indeplineste sarcinile, in conditiile art. 267 C. pen. (de pilda, o faptd de
coruptie sau contra infaptuirii justitiei comisa de un magistrat, grefier, avocat, expert etc.);

c) daca judecatorul este presedinte de instantd si, In exercitarea atributiilor sale, a luat
cunostintd de savarsirea unei infractiuni pentru care actiunea penald se pune in miscare din
oficiu.
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In aceste cazuri, organele penale competente vor fi sesizate printr-o adresa scrisd, la
care se vor atasa probele in dovedire.

In ceea ce priveste restul infractiunilor sau in privinta unor fapte contraventionale in
materie fiscald sau in dreptul muncii, consideram cd judecdtorului nu-i incumba obligatia
sesizdrii organelor abilitate pentru cercetarea faptei, Insa acesta are dreptul de a le sesiza,
printr-o adresa scrisd, la care se vor atasa probele in dovedire, sau printr-un denunt.

in concluzie, opinia INM este aceea ci obligatia sesizirii organelor penale atunci
cand, din analiza probatoriului administrat intr-o cauza aflatd pe rolul unei instante
civile, rezulta indicii cu privire la savarsirea de catre parti sau alte persoane a unor
posibile fapte penale, diferite de infractiunile de audienta in sensul prevazut de art. 218
C. proc. civ., existd numai in sarcina judecatorului, iar nu a instantei civile, ca subiect
de drept aparte, iar aceasta obligatie este limitata la cazurile expres prevazute de lege,
mentionate mai sus. in afara acestor cazuri sau in privinta unor fapte contraventionale
in materie fiscala sau in dreptul muncii, opinia INM este aceea ca judecatorului nu-i
incumba obligatia sesizirii organelor abilitate pentru cercetarea faptei, insa acesta are
dreptul de a le sesiza.

In unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusd in opinia INM.
C. CHELTUIELI DE JUDECATA
0. Titlul problemei de drept:

Acordarea cheltuielilor de judecati aferente cererii de strimutare.!’

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: stramutare

Acte normative incidente: art. 145 alin. (1), art. 453 C. proc. civ.
Cuvinte cheie: stramutare, incident procedural, cheltuieli de judecata.

Opinia Institului National al Magistraturii:

Potrivit art. 145 alin. (1) C. proc. civ., in caz de admitere a cererii de stramutare,
curtea de apel trimite procesul spre judecatd unei alte instante de acelasi grad din
circumscriptia sa; Inalta Curte de Casatie si Justitie va strimuta judecarea cauzei la una dintre
instantele judecatoresti de acelasi grad aflate in circumscriptia oricéreia dintre curtile de apel
invecinate cu curtea de apel in a cdrei circumscriptie se afla instanta de la care se cere
stramutarea.

In conformitate cu art. 453 alin. (1) si (2) C. proc. civ., partea care pierde procesul va
fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa i plateasca acesteia cheltuieli de judecata; cand
cererea a fost admisda numai in parte, judecatorii vor stabili mdsura in care fiecare dintre parti
poate fi obligatd la plata cheltuielilor de judecatd; daca este cazul, judecatorii vor putea
dispune compensarea cheltuielilor de judecata.

10 Curtea de Apel Bucuresti.
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Problema de drept a cheltuielilor de judecatd aferente cererii de stramutare supune
analizei doua aspecte:

a) primul este cel al momentului la care se solutioneaza cererea partii de acordare a
cheltuielilor de judecatd, respectiv cel al solutiondrii cererii de stramutare sau cel al
solutionarii procesului in cadrul caruia a fost formulata;

b) cel de-al doilea este cel al temeiniciei cererii de acordare a cheltuielilor de judecata
aferente acestei cereri.

a) In ceea ce priveste primul aspect, apreciem ca instanta ce solutioneazi cererea de
stramutare nu este in masura sd aprecieze, la acest moment, si asupra cererii de acordare a
cheltuielilor de judecata aferente cererii de stramutare, intrucat:

- pe de-o parte, cererea de stramutare este doar un incident procedural ivit in cursul
solutionarii litigiului, iar instanta nu acorda cheltuielile de judecatd la momentul solutionarii
fecarui incident procedural in parte, ci doar la finalul procesului;

- pe de altd parte, instanta care solutioneaza stramutarea nu dispune de elementele
indispensabile pentru a face aplicarea criteriilor legale prevazute de art. 453 C. proc. civ.,
aceastea urmand a fi avute in vedere de instantd la momentul solutiondrii cauzei cu privire la
care s-a formulat cererea de stramutare.

Prin urmare, dacd se formuleazd o cerere de acordare a cheltuielilor de judecata
aferente cererii de stramutare, instanta care a solutionat stramutarea o va respinge ca
prematura.

b) In ceea ce priveste temeinicia cererii de acordare a cheltuielilor de judecata aferente
cererii de strdmutare, la finalul procesului, de catre instanta care-l judecd, consideram ca
trebuie apreciat In concret, de la caz la caz, daca partea care a pierdut procesul a avut vreo
culpa procesuald in ivirea si solutionarea incidentului.

in concluzie, opinia INM este aceea cii cererea de acordare a cheltuielilor de
judecata aferente cererii de stramutare este prematur formulati la momentul
solutiondrii cererii de straimutare, urmiand a fi avutd in vedere de instanta care
solutioneaza procesul in cadrul ciruia s-a formulat cererea de strimutare, la momentul
pronuntirii solutiei asupra cererii cu care a fost investiti, cu aprecierea, de la caz la caz,
a culpei procesuale.

In unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusd in opinia INM.
10.  Titlul problemei de drept:

Acordarea cheltuielilor de judecata in cauzele avand ca obiect constatarea
dreptului de proprietate in contradictoriu cu unitatea administrativ-teritoriala.!!

Materia: civil

Subcategoria: drepturi de proprietate si alte drepturi reale

Obiect ECRIS: actiune in constatare

Acte normative incidente: art. 453 alin. (1) C. proc. civ.

Cuvinte cheie: cheltuieli de judecatda, culpa procesualda, unitate administrativ-
teritoriala, constatarea dobandirii dreptului de proprietate.

' Curtea de Apel Constanta.
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Opinia Institului National al Magistraturii:

Potrivit art. 453 alin. (1) C. proc. civ., partea care pierde procesul va fi obligata, la
cererea partii care a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuielile de judecata.

Fundamentul suportarii cheltuielilor de judecata este reprezentat de culpa procesuala
si de regula despagubirii integrale a partii care a castigat procesul.

Intrucat textul de lege nu distinge, in masura in care cererea de chemare in judecati
este admisd si se retine culpa procesuald a partii care a pierdut procesul, independent de
persoana care are calitatea de parat, aceasta urmeaza a fi obligata la suportarea cheltuielilor
de judecata avansate de reclamant.

Unitatea administrativ-teritoriald are aceleasi drepturi si obligatii procesuale ca orice
alt subiect de drept, astfel incat, cata vreme s-a retinut calitatea procesuald pasiva a acesteia,
nu existd temeiuri legale pentru a se proceda la solutionarea diferitd a cererii privind
cheltuielile de judecata, in functie de persoana ce are calitatea de parat.

Singurele situatii in care, desi cererea de chemare 1n judecata este admisa, partea care
a pierdut procesul nu va fi obligata la plata cheltuielilor de judecata, chiar daca acestea sunt
dovedite, sunt cele in care se pune problema lipsei culpei procesuale. Cu titlu de exemplu,
indicam situatia n care dreptul este recunoscut de lege, insd pentru realizarea lui, potrivit
legii, este necesard formularea unei actiuni in justitie. Insa, si in aceste situatii, ratiunea
respingerii cererii privind cheltuielile de judecatd nu rezida in calitatea persoanei ce are
calitatea de parat, ci in faptul ca lipseste fundamentul suportarii cheltuielilor de judecata,
reprezentat de culpa procesuald a partii care a pierdut procesul.

in concluzie, opinia INM este in sensul ci dacii unitatea administrativ-teritoriali
are calitate procesuala pasiva, iar aceasta pierde procesul, instanta o poate obliga la
suportarea cheltuielilor de judecata, conform art. 453 alin. (1) C. proc. civ., cu conditia
existentei culpei procesuale a paratei si a dovedirii suportarii cheltuielilor de judecata
de catre reclamant.

In unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusd in opinia INM.
11.  Titlul problemei de drept:

Includerea in cuantumul cheltuielilor de judecatid a onorariului pentru expertul
consilier.!?

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: alte cereri

Acte normative incidente: art. 330 alin. (5), art. 451 alin. (1) C. proc. civ., art. 18
0.G. nr. 2/2000

Cuvinte cheie: cheltuieli de judecata, onorariu expert consilier

Opinia Institului National al Magistraturii:
Potrivit art. 330 alin. (5) C. proc. civ., la efectuarea expertizei in conditiile prevazute

la alin. (1) si (2) pot participa experti alesi de parti si incuviintati de instanta, avand calitatea
de consilieri ai partilor, daca prin lege nu se dispune altfel; in acest caz, ei pot sd dea relatii,

12 Curtea de Apel Galati.
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sa formuleze intrebari si observatii si, dacd este cazul, sd intocmeasca un raport separat cu
privire la obiectivele expertizei.

Deopotriva, art. 18 din O.G. nr. 2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza
tehnica judiciara si extrajudiciara prevede ca:

(1)  Partea interesatd are dreptul sa solicite ca pe langa expertul tehnic judiciar numit sa
mai participe la efectuarea expertizei, pe cheltuiala acesteia, si un expert tehnic judiciar sau
un specialist, nominalizat de aceasta si Incuviintat de organul judiciar care a dispus efectuarea
expertizeli, in calitate de consilier al partii, din categoria persoanelor prevazute la art. 11-14.
(2)  Expertul tehnic judiciar sau specialistul nominalizat de parte in conditiile alin.
(1) trebuie sa detind aceeasi specializare cu cea a expertului tehnic judiciar numit de organul
judiciar pentru efectuarea expertizei. Daca acest lucru nu este posibil, se va avea 1n vedere ca
specializarea expertului tehnic judiciar care participa la efectuarea expertizei in calitate de
consilier al partii sa fie inruditd cu cea a expertului tehnic judiciar numit si sa apartind
aceluiasi domeniu.

3) Onorariul expertului tehnic judiciar sau al specialistului care participa la efectuarea
expertizei in conditiile alin. (1) este stabilit de parte si de expert, de comun acord, in temeiul
raporturilor contractuale dintre acestia, si este platit acestuia de catre partea care l-a
nominalizat.

(4)  Un exemplar original al documentului care face dovada relatiilor contractuale dintre
parte si expertul tehnic judiciar sau specialistul care participd la efectuarea expertizei in
conditiile prevazute la alin. (1), precum si a sumelor datorate acestuia va fi depus la dosarul
cauzei cu cel putin 5 zile inainte de termenul stabilit pentru depunerea raportului de catre
expertul tehnic judiciar sau specialistul numit.

Pe de alta parte, potrivit art. 451 alin. (1) C. proc. civ., cheltuielile de judecatd constau
in taxele judiciare de timbru si timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale
specialistilor numiti In conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru
deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si,
daca este cazul, de cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a
procesului.

Din coroborarea acestor dispozitii legale, apreciem ca onorariul expertului consilier al
partii se include in categoria cheltuielilor de judecatd, pentru urmatoarele considerente:

a) lipsa vreunei distinctii efectuate de catre legiuitor in cuprinsul art. 451 alin. (1) C.
proc. civ. intre onorariile expertilor numiti de instantd si cele ale expertilor
consilieri;

Din dispozitiile art. 451 alin. (1) C. proc. civ. rezultd ca, in categoria cheltuielilor de
judecatd, sunt cuprinse, printre altele, onorariile expertilor si ale specialistilor numiti in
conditiile art. 330 alin. (1) C. proc. civ., aceste onorarii fiind exemplificate de lege printre
cheltuielile necesare pentru buna desfasurare a procesului.

Se observa astfel cd atunci cand s-a mentionat onorariul expertilor ca reprezentand o
cheltuiald de judecatd, legiuitorul nu a distins intre expertul numit de instantd si expertul
consilier al partii, primul numit n conditiile art. 330 alin. (1) C. proc. civ., iar cel de al doilea
in conditiile art. 330 alin. (5) C. proc. civ. Prin urmare, apreciem ca, in lipsa unei distinctii
facute de legiuitor, in categoria cheltuielilor de judecatd urmeaza a fi inclus atat onorariul
expertului numit de instantd in conditiile art. 330 alin. (1) C. proc. civ., cat si onorariul
expertului consilier al uneia dintre parti.
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b) reglementarea art. 18 alin. (4) din O.G. nr. 2/2000 ce face referire la depunerea la
dosar a documentului care face dovada sumelor datorate expertului consilier.

Astfel, dispozitiile art. 18 alin. (4) din O.G. nr. 2/2000 vizeaza depunerea la dosarul
cauzei a dovezilor privind sumele de bani datorate expertului consilier.

Consideram ca ratiunea acestei reglementdri pleacd de la premisa includerii in
categoria cheltuielilor de judecatd a onorariului expertului consilier al partii, o alta
interpretare impiedicand identificarea scopului necesitdtii depunerii la dosarul cauzei a
dovezii cuantumului onorariului expertului consilier.

Cat priveste dispozitia cuprinsa in art. 18 alin. (3) din O.G. nr. 2/2000 in sensul ca
onorariul se plateste de partea care 1-a nominalizat urmeaza a fi interpretatd in sensul ca
onorariul reprezintd o cheltuiald avansatd de aceastd parte in vederea solutiondrii cauzei,
urmand ca, In mdsura castigarii procesului, sd recupereze aceste cheltuieli sub forma
cheltuielilor de judecata, in conditiile art. 453 alin. (1) C. proc. civ.

in concluzie, opinia INM este aceea cii onorariul expertului consilier al partii
reprezintd o cheltuiald pentru buna desfisurare a procesului, fiind astfel inclus in
categoria cheltuielilor de judecati, in acceptiunea data acestora de dispozitiile art. 451
alin. (1) C. proc. civ.

Participantii au apreciat cd onorariul expertului consilier al partii poate reprezenta
o cheltuiala pentru buna desfasurare a procesului, aspect asupra cdruia instanta investita
cu solutionarea cauzei urmeazd sa aprecieze de la caz la caz.

Avind in vedere calitatea de consilier al partii pe care o dobdndeste expertul
desemnat conform art. 330 alin. (5) C. proc. civ., onorariul acestuia va fi acordat, in
mdsura in care instanta va aprecia in acest sens, in temeiul art. 451 alin. (1) C. proc. civ.,
cu titlu de “alte cheltuieli necesare pentru buna desfdsurare a procesului”.

In acelasi sens, a fost indicata, ca practica judiciard, decizia nr. 1610/2015 a Sectiei |
civile din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

C. CAIDE ATAC.
12.  Titlul problemei de drept:

Admisibilitatea apelului incident atunci cind aceeasi parte a declarat si apel
principal tardiv sau apel principal la judecata ciruia a renuntat.!3

Materia: civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect Ecris: apel

Acte normative incidente: art. 472 alin. (1) si (2) C. proc. civ.

Cuvinte cheie: apel incident, apel principal tardiv, renuntare la judecata apelului
principal.

Opinia Institului National al Magistraturii:

Potrivit art. 472 alin. (1) C. proc. civ., intimatul este in drept, dupa Implinirea
termenului de apel, sd formuleze apel in scris, in cadrul procesului in care se judeca apelul

13 Curtea de Apel Constanta.
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facut de partea potrivnica, printr-o cerere proprie care sa tinda la schimbarea hotararii primei
instante.

Pentru a raspunde problemei supuse dezabterii este necesara identificarea conditiilor
in care se poate declara apelul incident, acestea fiind urmatoarele:

- titularul apelului incident sd aiba calitatea de intimat n apelul principal al partii
potrivnice;

- termenul pentru declararea apelului principal, in ceea ce il priveste, sa se fi implinit;

- apelul incident sa tinda la schimbarea hotararii primei instante.

Exemplificand o ipotezd de apel incident, apreciem ca paratul caruia i s-a respins o
exceptie procesuala peremptorie poate declara apel incident impotriva hotararii judecatoresti
prin care cererea reclamantului a fost respinsd ca neintemeiatd, criticind si incheierea de
sedintd prin care exceptia procesuala a fost respinsd, in ipoteza in care reclamantul a declarat
apel principal impotriva sa.

De asemenea, potrivit art. 472 alin. (2) C. proc. civ., dacd apelantul principal 1si
retrage apelul sau daca acesta este respins ca tardiv, ca inadmisibil ori pentru alte motive care
nu impiedica cercetarea fondului, apelul incident prevazut la alin. (1) raméane fara efect.

Prin urmare, pentru incidenta problemei 1n discutie, trebuie sd se plece de la premisa
in care una dintre parti declard apel principal, in care partea potrivnica are calitatea de
intimat, iar acesta din urma declard atdt un apel principal tardiv sau la judecata caruia
renuntd, cat si un apel incident.

Consideram ca, in situatia concretd de fata, intre nedeclararea apelului principal si
declararea unui apel principal tardiv sau la judecata caruia s-a renuntat nu exista o diferenta
calitativa, prin prisma admisibilitatii apelului incident.

Prin urmare, daca exista un apel principal care conduce la dobandirea de catre una din
parti a calitatii de intimat, acesta din urma are dreptul sa declare apel incident, dupa expirarea
termenului de apel, cu conditia ca cererea sa sa tinda la schimbarea hotararii primei instante.
Este lipsit astfel de relevanta daca intimatul nu a declarat deloc apel principal sau a declarat
un apel principal tardiv sau a renuntat la judecarea acestuia, in ambele ipoteze fiind
admisibila declararea apelului incident.

in concluzie, opinia INM este aceea cii este admisibil apelul incident formulat de
aceeasi parte care a declarat si apel principal tardiv sau apel principal la judecata
ciaruia a renuntat, daca este declarat si un apel principal de catre partea adversa.

In unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusd in opinia INM.
D.  EXECUTARE SILITA

13. Titlul problemei de drept:
Caracterul de titlu executoriu al contractelor de furnizare de servicii de credit
incheiate la distanti prin raportare la dispozitiile O.G. nr. 85/2004.14

Materia: civil

Subcategoria: pretentii

Obiect ECRIS: pretentii

Acte normative incidente: O.G. nr. 85/2004, art. 272, art. 632 alin. (2), art. 641 C.
proc. civ., art. 120 din O.U.G. nr. 99/2006

4 Curtea de Apel Galati.
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Cuvinte cheie: contracte incheiate la distanta, titlu executoriu.
Opinia Institutului National al Magistraturii:

Subiectul temei priveste caracterul de titlu executoriu al contractelor incheiate la
distantd in conditiile O.G. nr. 85/2004 privind protectia consumatorilor la incheierea si
executarea contractelor la distantd privind serviciile financiare, atunci cand debitorul nu a
semnat contractul, dar se face proba acestuia cu un contract semnat de creditor, extras de cont
prin care suma Tmprumutatd a fost virata in contul debitorului si confirmare, prin e-mail sau
SMS, din partea debitorului ca a acceptat oferta de creditare, si a creditorului ca a acceptat
comanda debitorului.

Art. 3 din O.G. nr. 85/2004 defineste urmatorii termeni:

a) contract la distanta - contractul de furnizare de servicii financiare incheiat intre un
furnizor si un consumator, in cadrul unui sistem de vanzare la distanta sau al unui sistem de
furnizare de servicii organizat de catre furnizor care utilizeaza in mod exclusiv, Tnainte si la
incheierea acestui contract, una sau mai multe tehnici de comunicatie la distanta;

b) serviciu financiar - orice serviciu bancar, de credit, de asigurare, pensii individuale,
servicii de investitii financiare reglementate de Legea nr. 297/2004 privind piata de capital,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau orice servicii referitoare la plata in natur;

¢) furnizor - orice persoana juridica sau persoana fizica, publica sau privata, abilitata
conform legii, care, in cadrul activitatilor sale profesionale sau comerciale, are calitatea de
furnizor de servicii financiare stipulate in contractul la distanta;

d) consumator - orice persoand fizica sau grup de persoane fizice constituite in
asociatii, care, in cadrul contractelor reglementate de prezenta ordonantd, actioneaza in
scopuri din afara activitatii sale comerciale, industriale sau de productie, artizanale ori
liberale.

Potrivit art. 8 din ordonantd, daca partile nu au convenit altfel, momentul incheierii
contractului la distantd privind serviciile financiare 1l constituie momentul primirii mesajului
de confirmare de catre consumator, referitor la comanda sa.

In conformitate cu art. 120 din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, contractele de credit, inclusiv contractele de garantie reald sau
personala, incheiate de o institutie de credit constituie titluri executorii.

Apreciem ca problema care se ridica este aceea daca, in contextul dat, putem fi in
prezenta sau nu a unui titlu executoriu care nu indeplineste conditiile unui inscris sub
semnatura privatd. Problema nu este cea a incheierii sau nu a contractului in sine, caci
contractul poate fi perfectat valabil si verbal, nefiind necesara semnatura, iar o atare incheiere
se poate dovedi cu respectarea dispozitiilor legale in materie, ci a recunoasterii caracterului
de titlu executoriu unui inscris care nu indeplineste conditiile Inscrisului sub semnatura
privata.

In conformitate cu art. 632 alin. (2) C. proc. civ., constituie titluri executorii hotararile
executorii prevazute la art. 633, hotararile cu executare provizorie, hotararile definitive,
precum si orice alte hotarari sau inscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse in executare.

Inscrisurile extrajudiciare care pot fi puse in executare sunt cele prevazute de art. 638
alin. (1) C. proc. civ.

Astfel, potrivit acestui articol, sunt, de asemenea, titluri executorii si pot fi puse in
executare silita:
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1. incheierile si procesele-verbale intocmite de executorii judecatoresti care, potrivit
legii, constituie titluri executorii;

2. inscrisurile autentice, in cazurile prevazute de lege;
3. titlurile executorii notariale emise in conditiile prevazute de lege;
4, titlurile de credit sau alte Inscrisuri carora legea le recunoaste putere executorie.

Ca atare, un contract incheiat intre parti poate fi titlu executoriu in masura in care
constituie un inscris autentic sau un inscris sub semnaturd privata, iar legea-i recunoaste
puterea executorie.

Potrivit art. 641 C. proc. civ., inscrisurile sub semnatura privata sunt titluri executorii,
numai dacd sunt inregistrate in registrele publice, in cazurile si in conditiile anume prevazute
de lege (...).

In conformitate cu art. 272 C. proc. civ., inscrisul sub semnitura privati este acela
care poartd semnatura partilor, indiferent de suportul sdu material; el nu este supus niciunei
formalitati, in afara exceptiilor anume prevazute de lege.

Din coroborarea acestor texte legale rezulta ca, daca debitorul nu a semnat contractul
incheiat la distantd, inscrisul constatator al actului juridic ce contine exclusiv semnatura
creditorului nu constituie un nscris sub semndturd privata in acceptiunea art. 272 C. proc.
civ., nerespectand forma pretinsa pentru dovedirea unui act juridic bilateral ce implica
prezenta ambelor semnaturi.

Neconstituind un 1inscris sub semndtura privatd, apreciem ca acesta nu poate
reprezenta titlu executoriu impotriva debitorului, astfel incat nu se impune respingerea ca
lipsite de interes a actiunilor in pretentii promovate Impotriva acestuia.

In opinia INM, contractele de furnizare de servicii de credit incheiate la distanta
in conditiile O.G. nr. 85/2004, care nu sunt semnate de debitor, nu constituie titluri
executorii, neintrunind conditiile unui inscris sub semnétura privata.

In majoritate, participantii au agreat opinia INM. S-a refinut ca pentru a constitui
intrument probator al contractului incheiat la distanta, mesajul de confirmare transmis de
consumator institutiei financiare trebuie sa indeplineasca cerintele art. 282 alin. (1) C. proc.
civ. pentru inscrisul pe suport informatic, respectiv “sa prezinte garantii suficient de serioase
pentru a face deplina credinta in privinta continutului acestuia si a identitatii persoanei de la
care emand (s.n.)”.

In opinie minoritard, s-a apreciat ca respectivele contracte au caracter de titlu
executoriu, avand in vedere dispozitiile art. 120 din O.U.G. nr. 99/2006 coroborate cu art.
632 alin. (2) C. proc. civ.

14. Titlul problemei de drept:

incuviin;area executarii silite in privinta creantei reprezentate de penalititi de
intarziere, in cazul in care facturile emise in temeiul unor contracte pentru furnizare de
utilitiati publice sunt titluri executorii, insa penalitatile de intirziere nu sunt stabilite in
factura, ci in contract.'

Materia: civil
Subcategoria: executare silita
Obiect ECRIS: incuviintare executare silita

15 Curtea de Apel Galati.
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Acte normative incidente: art. 42 alin. (6') din Legea nr. 51/2006, art. 666 alin. (5)
pct. 2 C. proc. civ.

Cuvinte cheie: facturi fiscale, utilitati publice, penalitati de intdrziere, titlu
executoriu.

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Potrivit art. 42 alin. (6') din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr.
51/2006, factura emisa pentru serviciile de utilitati publice constituie titlu executoriu.

In cuprinsul Deciziei Curtii Constitutionale nr. 188/2017, aceasta a statuat ci
legiuitorul a optat pentru o atare solutie legislativa (conferirea caracterului de titlu executoriu
facturii fiscale — n.n.) avand in vedere domeniul specific al serviciilor publice, pentru a se
putea asigura recuperarea cu celeritate a contravalorii serviciilor furnizate, imprejurare fata de
care se poate asigura si continuitatea acestora.

Prin urmare, pornind de la ratiunea atribuirii caracterului de titlu executoriu facturii
fiscale pentru serviciile de utilitati publice, mentionata in cuprinsul deciziei anterioare,
apreciem ca factura fiscald nu constituie titlu executoriu si pentru penalitatile de Intarziere
stabilite In contract pentru executarea cu intarziere a obligatiei de platd a contravalorii
serviciilor furnizate.

De altfel, penalitatile de intarziere nici nu pot fi stabilite prin intermediul unei facturi
fiscale, care nu are natura unui act juridic, insusit de catre ambele parti, ci a unui mijloc de
proba in dovedirea executdrii obligatiilor de catre furnizorul de servicii de utilitati publice, in
cazul analizat.

In conformitate cu art. 666 alin. (5) pct. 2 C. proc. civ., instanta poate respinge cererea
de incuviintare a executarii silite daca hotararea sau, dupa caz, inscrisul nu constituie, potrivit
legii, titlu executoriu.

in concluzie, opinia INM este in sensul ci se impune respingerea, ca
neintemeiatd, a cererii de incuviintare a executdrii silite in privinta creantei
reprezentate de penalititile de intirziere aferente contravalorii serviciilor de furnizare
de utilitati publice, in temeiul art. 666 alin. (5) pct. 2 C. proc. civ., intrucat facturile nu
constituie titlu executoriu si in privinta penalititilor de intarziere.

In unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusd in opinia INM.
II. DREPT CIVIL
15.  Titlul problemei de drept:

Notarea in cartea funciard a procesului-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei. Modul de solutionare a plangerii formulate impotriva incheierii de carte
funciara a registratorului-sef, prin care s-a dispus respingerea cererii de reexaminare
formulate impotriva incheierii de carte funciara a registratorului, prin care s-a respins
cererea de notare in cartea funciara a procesului-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei, emis de serviciul public de politie locala, in aplicarea Legii nr. 50/1991'¢,

Materia: civil
Subcategoria: drepturi de proprietate si alte drepturi reale

16 Curtea de Apel Alba Iulia.
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Obiect ECRIS: plangere impotriva incheierii de carte funciara

Acte normative incidente: art. 876 alin. (2), 902 si 903 C. civ. si art. 28 alin. (1) si (3),
art. 37 alin. (2), (5) si (6) din Legea nr. 50/1991.

Cuvinte cheie: pldngere impotriva incheierii de carte funciard, notare in cartea
funciara, proces-verbal de contraventie.

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Subiectul temei priveste ipoteza in care prin proces-verbal de constatare si sanctionare
a contraventiei, emis de serviciul public de politie locala, in aplicarea Legii nr. 50/1991, a
fost sanctionat titularul dreptului de proprietate asupra unui imobil, pentru efectuarea de
lucrari de constructie in lipsa sau cu nerespectarea autorizatiei de construire, iar serviciul
public de politie locala a solicitat notarea in cartea funciara a procesului-verbal. Problema de
practicd neunitard s-a ivit in legatura cu legalitatea incheierii registratorului-sef al biroului
teritorial de carte funciara, prin care s-a respins cererea de reexaminare formulatd Tmpotriva
incheierii de carte funciard a registratorului, prin care s-a respins cererea serviciului public de
politie locala de notare 1n cartea funciara.

Potrivit art. 876 alin. (2) C. civ., in cazurile prevazute de lege pot fi Inscrise in cartea
funciara si alte drepturi, fapte sau raporturi juridice [in afara descrierii imobilelor si indicarii
drepturilor reale asupra acestora — n.n.], dacd au legaturd cu imobilele cuprinse in cartea
funciara.

In ceea ce priveste actele sau faptele supuse notarii, potrivit art. 902 alin. (1) C. civ.,
drepturile, faptele sau alte raporturi juridice prevazute la art. 876 alin. (2) devin opozabile
tertelor persoane exclusiv prin notare, daca nu se dovedeste ca au fost cunoscute pe alta cale,
in afara cazului in care din lege rezultd ca simpla cunoastere a acestora nu este suficienta
pentru a suplini lipsa de publicitate; in caz de conflict de drepturi care provin de la un autor
comun, dispozitiile art. 890-892, 896 si 897 se aplica in mod corespunzator.

In conformitate cu alin. (2) al aceluiasi articol, in afara altor cazuri previzute de lege,
sunt supuse notdrii in cartea funciara:

1. punerea sub interdictie judecatoreasca si ridicarea acestei masuri;

2. cererea de declarare a mortii unei persoane fizice, hotararea judecatoreasca de
declarare a mortii si cererea de anulare sau de rectificare a hotararii judecatoresti de declarare
a mortii;

3. calitatea de bun comun a unui imobil;

4, conventia matrimoniald, precum si modificarea sau, dupa caz, inlocuirea ei;

5. destinatia unui imobil de locuinta a familiei;

6. locatiunea si cesiunea de venituri;

7. aportul de folosinta la capitalul social al unei societati;

8. interdictia conventionala de instrainare sau de grevare a unui drept inscris;

9. vanzarea facuta cu rezerva dreptului de proprietate;

10.  dreptul de a revoca sau denunta unilateral contractul;

11.  pactul comisoriu si declaratia de rezolutiune sau de reziliere unilaterald a
contractului;

12.  antecontractul si pactul de optiune;

13.  dreptul de preemptiune nascut din conventii;

14.  intentia de a instraina sau de a ipoteca;

15.  schimbarea rangului ipotecii, poprirea, gajul sau constituirea altei garantii reale asupra

creantei ipotecare;
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16.  deschiderea procedurii insolventei, ridicarea dreptului de administrare al debitorului
supus acestei masuri, precum si inchiderea acestei proceduri,

17. sechestrul, urmarirea imobilului, a fructelor ori veniturilor sale;
18.  actiunea in prestatie tabulara, actiunea in justificare si actiunea in rectificare;
19.  actiunile pentru apararea drepturilor reale inscrise in cartea funciara, actiunea in

partaj, actiunile in desfiintarea actului juridic pentru nulitate, rezolutiune ori alte cauze de
ineficacitate, actiunea revocatorie, precum si orice alte actiuni privitoare la alte drepturi,
fapte, alte raporturi juridice in legatura cu imobilele inscrise;
20.  punerea in miscare a actiunii penale pentru o Inscriere in cartea funciard savarsita
printr-o fapta prevazuta de legea penala.

In sensul acestui articol, prin terti se intelege orice persoani care a dobandit un drept
real sau un alt drept in legatura cu imobilul inscris in cartea funciara [alin. (3)].

De asemenea, in legatura cu actele sau faptele care pot fi notate in cartea funciara,
potrivit art. 903 C. civ., se vor putea nota in cartea funciara, fara insd ca opozabilitatea fata de
terti sa depinda de aceasta inscriere:

1. incapacitatea sau restrangerea, prin efectul legii, a capacitdtii de exercitiu ori de
folosinta;

2. declaratia de utilitate publica in vederea exproprierii unui imobil;

3. orice alte fapte sau raporturi juridice care au legatura cu imobilul si care sunt

prevazute in acest scop de lege.

Conchidem ca art. 902 C. civ. prevede actele si faptele supuse notarii pentru
opozabilitate fata de terti, In timp ce art. 903 C. civ. reglementeaza actele si faptele
susceptibile de notare in cartea funciara pentru informare, fara ca opozabilitatea fatd de terti
sa depinda de aceasta Inscriere.

Art. 17 din Ordinul nr. 700/2014 privind aprobarea Regulamentului de avizare,
receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara prevede:

(1) Notarea este inscrierea prin care actele, faptele juridice ori raporturile juridice
privitoare la drepturile personale, la starea sau capacitatea persoanelor, in legatura cu
imobilele din cartea funciard devin opozabile fatd de terti sau sunt inscrise cu efect de
informare.

(2)  Notarea se realizeazd numai in cazurile prevazute de Codul civil si de alte legi, la
cererea persoanelor interesate sau din oficiu.

3) Cererile de notare a unor drepturi, fapte sau raporturi juridice pentru care legea nu
prevede formalitatea de publicitate a notarii se vor respinge.

In conformitate cu art. 18 din ordin, sunt supuse notirii urmatoarele drepturi, fapte sau
raporturi juridice in legatura cu imobilele inscrise in cartea funciara:

a) drepturile, faptele si raporturile juridice prevazute de art. 902 si 903 din Codul civil;
b) contractul de administrare a coproprietatii asupra unui alt drept real principal avand ca
obiect un bun imobil inscris in cartea funciara, precum si declaratiile de denuntare unilaterala
a unor asemenea contracte, in conditiile art. 644 alin. (3) din Codul civil;

C) obligatiile care, potrivit actului de constituire a dreptului de servitute, incumba
proprietarului fondului aservit in scopul asigurarii uzului si utilitatii fondului dominant;

d) sarcina instituitului donatar sau legatar de a administra bunul imobil care face obiectul
liberalitatii si de a-l transmite, la decesul sau, substituitului desemnat de catre dispunator;

e) calitatea de monument istoric sau sit arheologic a unui imobil;

f) calitatea de arie naturala protejata ori de coridor ecologic;

g) existenta contractelor de Tmprumut si a conventiilor de fidejusiune incheiate in scopul

finantarii reabilitarii termice a cladirilor de locuit, in conditiile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 69/2010 privind reabilitarea termicd a cladirilor de locuit cu finantare prin
credite bancare cu garantie guvernamentala, cu modificarile si completarile ulterioare;
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h) faptul ca terenul agricol pe care se infiinteaza perdele forestiere de protectic este
supus procedurii de impadurire prevazute de Legea nr. 289/2002 privind perdelele forestiere
de protectie, cu modificarile si completarile ulterioare;

1) exceptiile pe care debitorul cedat le-ar fi putut opune cedentului unei creante garantate
cu o ipotecd imobiliard pentru cauze anterioare notificarii sau acceptarii cesiunii creantei
ipotecare si pe care Intelege sa le opuna cesionarului;

7 notificarea, de catre consiliile judetene sau de catre Consiliul general al Municipiului
Bucuresti, a obligatiilor ce revin proprietarilor unor constructii expertizate tehnic si incadrate
in clasa I de risc seismic, asociatiilor de proprietari ori altor persoane juridice care au in
administrare asemenea constructii, in scopul reducerii riscului seismic prezentat de aceste
imobile, renotificarea acestor obligatii de catre primarii comuneclor, ai oraselor, ai
municipiilor sau de catre Primarul general al Municipiului Bucuresti, precum si dispozitiile
primarilor de aprobare a deciziilor de interventie prin expertizarea tehnica a constructiilor sau
prin proiectarea si executia lucrarilor de consolidare la constructiile expertizate tehnic si
incadrate in clasa I de risc seismic, in conditiile Ordonantei Guvernului nr. 20/1994 privind
masuri pentru reducerea riscului seismic al constructiilor existente, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

k) creanta fiscala a statului avand ca obiect restituirea sumelor alocate din transferuri de
la bugetul de stat pentru executia lucrarilor de consolidare a cladirilor de locuit multietajate,
incadrate, pe baza expertizei tehnice, in clasa I de risc seismic si care prezinta pericol public,
incluse in programele anuale de reducere a riscului seismic, in sensul dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr. 20/1994 privind masuri pentru reducerea riscului seismic al constructiilor
existente, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si interdictia legala
de instrainare a locuintelor proprietate privata a persoanelor fizice, care fac parte din cladirile
incluse in programele anuale de reducere a riscului seismic §i la care s-au executat lucrari de
consolidare finantate prin transferuri de la bugetul de stat, pana la rambursarea integrala a
sumelor provenite din finantari de la bugetul de stat, dar nu mai mult de 25 de ani de la
receptia efectuata la terminarea lucrarilor de consolidare;

1) cererea de reexaminare si plangerea impotriva incheierii de carte funciara;

m) hotdrarea judecatoreascd prin care s-a constatat sau declarat nulitatea persoanei
juridice;

n) hotararea judecatoreasca pronuntata de instanta de tuteld prin care se incuviinfeaza

masura exercitarii dreptului de catre unul dintre soti de a dispune de anumite bunuri numai cu
consimtamantul expres al celuilalt soft;

0) bogatiile de orice natura ale solului si subsolului, fructele neculese inca, plantatiile si
constructiile incorporate in sol care devin mobile prin anticipatie, atunci cand, prin vointa
partilor, sunt privite in natura lor individuala in vederea detasarii lor;

p) existenta, modificarea sau desfiinfarea temporara, prin acordul partilor, a limitelor
legale 1n interes privat in conditiile art. 602 alin. (2) din Codul civil;

q) conventiile privind suspendarea partajului imobilelor aflate in coproprietate;

r) notarea actelor incheiate de proprietar cu privire la veniturile neajunse la scadentd sau
urmarirea acestora de alti creditori;

S) mentiunea de mentinere a ipotecii pentru garantarea noii creante;

t) clauza de inalienabilitate a imobilului si clauza de insesizabilitate;

u) notarea stramutarii dreptului de ipoteca sau privilegiului in temeiul inscrisurilor ce
dovedesc subrogarea/novatia;

V) receptia propunerii de dezlipire ori de alipire si respingerea acesteia, respingerea
cererii de receptie si/sau de inscriere, in cazul imobilelor cu carte funciara deschisa;

W) obligatii de a nu face: interdictiile de instrainare, grevare, inchiriere, dezlipire, alipire,

construire, demolare, restructurare si amenajare;
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X) restrictiile aduse imobilului sau proprietarului potrivit conventiilor si tratatelor
europene si internationale la care Romania este parte;

y) imprejurarea ca imobilul este afectat de lucrari sau investitii subterane de interes local
sau national;
z) imprejurarea ca imobilul este afectat exercitarii unei profesii autorizate;

aa) suprapunerea imobilelor afectate de expropriere cu coridorul de expropriere, potrivit
Normei metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local;

bb)  Imprejurarea ca imobilul apartine patrimoniului national, european sau international;
cc)  orice modificari, indreptari sau insemnari ce s-ar face in titlu, in partea I sau a II-a a
cartii funciare, cu privire la inscrierile facute;

dd) orice alte drepturi, fapte sau raporturi juridice pentru care legea prevede formalitatea
notarii.

Potrivit art. 28 alin. (1) din Legea nr. 50/1991, odata cu aplicarea amenzii pentru
contraventiile prevazute la art. 26 alin. (1) lit. a) si b) se dispune oprirea executarii lucrarilor,
precum si, dupa caz, luarea masurilor de incadrare a acestora in prevederile autorizatiei sau
de desfiintare a lucrarilor executate fara autorizatie ori cu nerespectarea prevederilor acesteia,
intr-un termen stabilit in procesul-verbal de constatare a contraventiei.

In conformitate cu alin. (3), masura desfiintirii constructiilor se aplica si in situatia in
care, la expirarea termenului de intrare in legalitate stabilit in procesul-verbal de constatare a
contraventiei, contravenientul nu a obtinut autorizatia necesara.

Din aceste dispozitii legale rezulta ca prin procesul-verbal de contraventie poate fi
dispusa masura desfiintarii lucrarilor executate fara autorizatie sau, urmare a expirarii
termenului de intrare in legalitate stabilit in procesul-verbal, se poate ajunge la dispunerea
aceleiasi masuri a desfiintarii constructiei.

Prin imobil in sensul Titlului VII al Codului civil privind cartea funciard se intelege
una sau mai multe parcele de teren alaturate, indiferent de categoria de folosinta, cu sau fara
constructii, apartinand aceluiasi proprietar, situate pe teritoriul unei unitati administrativ-
teritoriale si care sunt identificate printr-un numar cadastral unic [art. 876 alin. (3)].

Ca atare, in acceptiunea reglementarii cartii funciare imobilul este reprezentat de
teren, cu sau fara constructii. Existenta sau nu a constructiei pe teren constituie un fapt in
legdtura cu imobilul.

Potrivit art. 37 alin. (2) teza I din Legea nr. 50/1991, lucrarile de constructii autorizate
se considera finalizate daca s-au realizat toate elementele prevazute in autorizatie si daca s-a
efectuat receptia la terminarea lucrarilor.

In conformitate cu alin. (5), constructiile executate fira autorizatie de construire sau
cu nerespectarea prevederilor acesteia, precum si cele care nu au efectuatd receptia la
terminarea lucrarilor, potrivit legii, nu se considera finalizate.

Alin. (6) din acelasi act normativ prevede ca dreptul de proprietate asupra
constructiilor se Inscrie 1n cartea funciara in baza unui certificat de atestare, care sa confirme
ca edificarea constructiilor s-a efectuat conform autorizatiei de construire si ca exista proces-
verbal de receptie la terminarea lucrarilor, sau, dupa caz, a unui certificat de atestare a
edificarii constructiei, eliberate de autoritatea administratiei publice locale competenta, care
sa confirme situatia juridica actuald a constructiilor si respectarea dispozitiilor in materie si a
unei documentatii cadastrale.
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Prin urmare, in masura in care constructia a fost edificata fara autorizatie de construire
sau cu nerespectarea prevederilor acesteia, dreptul real asupra constructiei nu se inscrie in
cartea funciara.

Nu se poate considera ca, neinscriindu-se dreptul asupra constructiei in cartea
funciara, procesul-verbal de contraventie prin care se dispune masura desfiintarii constructiei
nu constatd o situatie juridica ce are legatura cu imobilul, Intrucat, dupa cum am aratat,
reglementarea cartii funciare are in vedere imobilul in sens de teren, cu sau fara constructii,
iar nu de constructie.

in concluzie, opinia INM este in sensul ci procesul-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei emis in aplicarea Legii nr. 50/1991 constatd o situatie
juridica in legatura cu imobilul in acceptiunea reglementarii cartii funciare, putand fi
notat in cartea funciara cu rol de informare a tertilor, potrivit art. 903 pct. 3 C. civ.,
satisfacandu-se In acest fel si principiul publicitatii integrale.

In majoritate, a fost insusiti solutia din opinia INM, in sensul admisibilititii notirii
procesului-verbal de stabilire si sanctionare a contraventiei in cartea funciard a imobilului
teren, exclusiv in scop de informare a tertilor.

In opinie minoritard, s-a apreciat cd procesul-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei emis in aplicarea Legii nr. 50/1991 nu poate fi notat in partea a Ill-a a cartii
funciare, intrucdt acesta nu are legatura cu imobilul teren inscris in partea I, ci vizeaza o
constructie care, prin ipotezd, nu este inscrisa in cartea funciara.

16. Titlul problemei de drept:

Efectul juridic al hotararii consiliului local prin care se prevede faptul ca toate
contractele de inchiriere in vigoare privind imobile apartinind municipiului isi produc
efectele juridice numai pana la data 31.10.2017. Actiune promovata de municipiu avand
ca obiect evacuarea chiriasilor pe calea procedurii speciale reglementate de Titlul XI C.
proc. civ.!”

Materia: drept civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: evacuare

Acte normative incidente: Titlul XI C. proc. civ., art. 1321, art. 1824 alin. (2), art.
1825 alin. (2) C. civ., Legea nr. 215/2001.

Cuvinte cheie: contract de locatiune, incetare, hotarare consiliu local.

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Art. 1321 C. civ. prevede faptul ca, in conditiile legii, contractul inceteaza prin
executare, acordul de vointd al partilor, denuntare unilaterala, expirarea termenului,
indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea conditiei, imposibilitate fortuitd de executare,
precum si din orice alte cauze prevazute de lege.

Potrivit art. 1824 alin. (2) C. civ., atunci cand contractul de inchiriere s-a incheiat fara
determinarea duratei si nu s-a convenit altfel, locatorul poate denunta contractul prin
notificare, cu respectarea unui termen de preaviz care nu poate fi mai mic de:

17 Curtea de Apel Galati.
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a) 60 de zile, daca intervalul de timp pentru care s-a stabilit plata chiriei este de o luna
sau mai mare;

b) 15 zile, daca intervalul de timp pentru care s-a stabilit plata chiriei este mai mic de o
luna.

In conformitate cu art. 1825 alin. (2) C. civ., dacd inchirierea este pe duratd
determinata, iar in contract s-a prevazut ca locatorul poate denunta unilateral contractul in
vederea satisfacerii nevoilor locative proprii sau ale familiei sale, acestei denuntari i se aplica
termenul de preaviz prevazut la art. 1.824 alin. (2).

Apreciem ca hotararea consiliului local nu conduce la incetarea contractului de
locatiune, intrucat o atare modalitate de incetare, prin act administrativ, nu este prevazuta de
lege pentru incetarea efectelor acestui act juridic. De asemenea, aceasta hotarare nu constituie
o denuntare a contractului, intrucat numai o parte contractanta are dreptul de denuntare, iar in
cazul analizat partea contractantd nu este consiliul local, c¢i municipiul, ca unitate
administrativ-teritoriala.

in concluzie, opinia INM este aceea ca, prin hotarare a consiliului local, nu
inceteaza contractele de inchiriere incheiate de unitatea administrativ-teritoriala, motiv
pentru care actiunea in evacuarea imobilelor promovati impotriva chiriasilor se
impune a fi respinsa ca neintemeiata.

In unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusd in opinia INM.
17.  Titlul problemei de drept:

Reconstituirea dreptului de proprietate in conditiile legilor fondului funciar in
favoarea protopopiatului greco-catolic in localititile in care nu este infiintata parohie
greco-catolica.!®

Materia: drept civil

Subcategoria: fond funciar

Obiect Ecris: fond funciar

Acte normative incidente: art. 22 din Legea nr. 18/1991, art. 23 din Legea nr. 1/2000,
Decretul nr. 358/1948, Decretul-Lege nr. 9/1989, Decretul-Lege nr. 126/1990, H.G. nr.
1.218/2008.

Cuvinte cheie: protopopiat greco-catolic, reconstituire drept de proprietate, fond
funciar.

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Subiectul temei priveste aspectul dacd protopopiatul greco-catolic este Indreptatit, in
principiu, la reconstituirea dreptului de proprietate, in baza legilor fond funciar, in localitatile
in care nu este Infiintata parohie greco-catolica, respectiv dacd se considera cd aceasta entitate
poate veni la beneficiul legii, urmand a se analiza pe fond indreptatirea propriu-zisd, in
functie de situatia concreta a terenului din litigiu (dupa cum acesta a fost sau nu proprietatea
bisericii greco-catolice) sau se apreciaza ab initio ca, de vreme ce nu este infiintatd parohie
greco-catolica 1n localitatea respectiva, protopopiatul nu poate fi beneficiar al reconstituirii in
baza legilor fondului funciar.

18 Curtea de Apel Oradea.
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Art. 22 din Legea nr. 18/1991 prevede ca:

(1) Din terenurile agricole, comisiile vor atribui in proprietate, la cererea comisiilor
parohiale ori a altor organe reprezentative ale comunitatilor locale de cult - din mediul rural
-, 0 suprafata de teren de pana la 5 ha in echivalent arabil pentru fiecare parohie sau schit,
apartinand cultelor recunoscute de lege, ori de pana la 10 ha teren agricol in echivalent arabil
in cazul manastirilor, in masura in care toate aceste agsezaminte au posedat in trecut terenuri
agricole preluate de cooperativele agricole de productie, iar in prezent nu au asemenea
terenuri ori au suprafete restrdnse. In zonele necooperativizate, reconstituirea dreptului de
proprietate se va face din terenurile aflate in proprietatea statului si in administrarea
primariilor, la propunerea acestora, prin ordinul prefectului.

(2) Dispozitiile art. 9 alin. (5) se aplica in mod corespunzator.

(3) Organele reprezentative ale unitdtilor de cult, recunoscute de lege, din mediul
rural, pot cere reconstituirea dreptului de proprietate si pentru suprafata de teren agricol care
reprezintd diferenta dintre suprafata de 5 ha, in cazul parohiilor, si suprafata pe care au avut-o
in proprietate, dar nu mai mult de 10 ha, si pentru suprafata ce reprezinta diferenta dintre
suprafata de 10 ha, in cazul manastirilor si schiturilor, si suprafata pe care au avut-o in
proprietate, dar nu mai mult de 50 ha.

(4) Dispozitiile art. 9 raman aplicabile.

(5) Pentru parohiile, schiturile si manastirile din mediul urban, consiliile si organele
reprezentative ale acestora pot cere reconstituirea dreptului de proprietate in conditiile alin.
(3)si(4).

(6) Pot cere reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole care le-
au apartinut in proprietate, in limita suprafetelor pe care le-au avut, si organele reprezentative
ale altor unitati de cult, astfel: a) centrul patriarhal, pana la 200 ha; b) centrele eparhiale, pana
la 100 ha; c) protoieriile, pana la 50 ha; d) parohiile din mediul urban, pana la 10 ha; e)
filialele din mediul rural si urban, pana la 10 ha.”

Art. 23 din Legea nr. 1/2000 stabileste ca:

(1) Structurile reprezentative ale unitatilor de cult pot dobandi in proprietate, prin
reconstituire, suprafete de teren agricol pe care le-au avut, astfel: a) centre eparhiale, pana la
100 ha; b) protoierii, pana la 50 ha; ¢) manastiri si schituri, pana la 50 ha; d) parohii si filii,
pana la 10 ha.

(1?) Unititile de cult previzute la alin. (1), daci au avut in proprietate suprafete mai
mari decat cele retrocedate pand la intrarea In vigoare a prezentei legi, pot cere reconstituirea
dreptului de proprietate pentru intreaga suprafatd detinutd in 1945.

Decretul nr. 358/1948 pentru stabilirea situatiei de drept a fostului cult greco-catolic
stabileste:

Art. 1. In urma revenirii comunitatilor locale (parohii) ale cultului greco-catolic la
cultul ortodox roméan si In conformitate cu art. 13 din Decretul nr. 177/1948, organizatiile
centrale §i statutare ale acestui cult, ca: Mitropolia, Episcopiile, capitlurile, ordinele,
congregatiunile, protopopiatele, manastirile, fundatiunile, asociatiunile, cum si orice alte
institutii i organizatiuni, sub orice denumire, inceteaza de a mai exista.

Art. 2. Averea mobila si imobila apartindnd organizatiilor si institutiilor aratate la art.
1 din prezentul decret, cu exceptia expresa a averii fostelor parohii, revine Statului Romdn,
care le va lua in primire imediat. O comisiune interdepartamentald compusa din delegati ai
Ministerelor: Cultelor, Finantelor, Afacerilor Interne, Agriculturii §i Domeniilor si
Invatamantului Public, va hotari destinatia acestor averi, putdnd atribui o parte din ele
Bisericii Ortodoxe Romane sau diferitelor ei parti componente.

Decretul nr. 358/1948 a fost abrogat prin Decretul-lege nr. 9/1989.
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Decretul-lege nr. 126/1990 privind unele masuri referitoare la Biserica Romana Unita
cu Roma (greco-catolicd) prevede:

Art. 1. Ca urmare a abrogarii Decretului nr. 358/1948, prin Decretul-lege nr. 9/1989,
Biserica Romana Unita cu Roma (greco-catolicd) este recunoscuta oficial. Biserica Romana
Unitd cu Roma (greco-catolicd) se organizeaza si functioneazd in conformitate cu regimul
juridic general al cultelor religioase din Romania.

Art. 2. Bunurile preluate de catre stat prin efectul Decretului nr. 358/1948, aflate in
prezent in patrimoniul statului, cu exceptia mosiilor, se restituie, in starea lor actuala,
Bisericii Romdne Unite cu Roma (greco-catolicd). In vederea identificarii, inventarierii si
predarii acestor bunuri se instituie o comisie formatd din reprezentanti ai statului si ai
Bisericii Roméane Unite cu Roma (greco-catolicd), numiti prin hotarare a guvernului.

H.G. nr. 1.218/2008 privind recunoasterea Codului de Drept Canonic al Bisericii
Romano-Catolice si a Codului Canoanelor Bisericilor Orientale prevede:

Can. 926: §1. Daca nu este prevazut altfel de drept, bunurile si drepturile persoanei
juridice lipsite de membri trebuie pastrate, administrate sau exercitate prin grija acelei
autoritafi care in caz de desfiintare are competenta sa dispund de ele; aceastd autoritate
trebuie sd prevada, conform normei dreptului, indeplinirea fideld a indatoririlor care greveaza
aceste bunuri, precum §i sd se ingrijeascd ca vointa fondatorilor sau a donatorilor sa fie
indeplinita intocmai,

Can. 276: § 1. (553 § 1) Protopopul este un preot pus in fruntea unui protopopiat
compus din mai multe parohii, spre a implini 1n acel loc, iIn numele Episcopului eparhial,
sarcinile determinate de drept.

Ne raliem opiniei potrivit careia Protopopiatul greco-catolic poate veni la beneficiul
legii, chiar daca in localitate nu s-a infiintat parohie greco-catolicd, raportat la urmatoarele
argumente:

- art. 22 din Legea nr. 18/1991 si art. 23 din Legea nr. 1/2000 stipuleaza indreptatirea
unitatilor de cult la reconstituirea dreptului de proprietate anterior detinut, prin intermediul
structurilor ei reprezentative, fard a face vreo distinctie dupa cum in localitatile respective
este sau nu infiintatd parohie greco-catolica;

- In ceea ce priveste calitatea protopopiatului de a solicita reconstituirea dreptului de
proprietate asupra imobilelor ce au apartinut bisericii, in lipsa unei parohii Infiintate in
localitate, sunt aplicabile dispozitiile H.G. nr. 1.218/2008 citate anterior;

in concluzie, opinia INM este in sensul ci Protopopiatul Greco-Catolic este
indreptatit, in principiu, la reconstituirea dreptului de proprietate, in baza legilor fond
funciar, in localititile in care nu este infiintata parohie greco-catolica. Aceasta entitate
poate veni la beneficiul legii, urmind a se analiza pe fond indreptitirea propriu-zisa, in
functie de situatia concreta a terenului din litigiu.

In unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusd in opinia INM.

18.  Titlul problemei de drept:
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Posibilitatea stabilirii masurii reparatorii constiand in acordarea in compensare a
unor imobile in situatia inexistentei listei intocmite de unitatea detinitoare privind
imobilele care pot fi acordate in compensare.'”

Materia: drept civil

Subcategoria: drepturi de proprietate si alte drepturi reale

Obiect Ecris: Legea nr. 10/2001, Legea nr. 165/2013

Acte normative incidente: art. 1 alin. (5), art. 9, art. 10 alin. (10), art. 11 alin. (8) si
art. 26 din Legea nr. 10/2001 si Capitolul 11l din Legea nr. 165/2013.

Cuvinte cheie: compensare imobile, lista neintocmita

Prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 12/14.05.2018, pronuntati in recurs
in interesul legii, se pot acorda in compensare si alte bunuri decat cele mentionate in lista
intocmita de entitatea investita cu solutionarea cererii formulate in baza Legii nr. 10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate In mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989, daca persoana indreptatitd face dovada caracterului disponibil al
acestora.

In acelasi sens, in cadrul dezbaterilor, a fost indicatd, ca practici judiciard a Sectiei
I civile din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, decizia nr. 541/23.03.2017.

19. Titlul problemei de drept:

Efectele deciziilor Curtii de Conturi prin care se impune masura recuperarii
prejudiciului produs printr-un act al administratiei publice locale cu caracter
individual, constatat ca fiind nelegal in temeiul art. 4 din Legea nr. 554/2004. Calitatea
de debitor al obligatiei de reparare a prejudiciului (tertul beneficiar al actului
administrativ si/sau conducatorul institutiei sau alta persoana vinovata din cadrul
acesteia).2’

Materia: civil
Subcategoria: pretentii
Obiect ECRIS: pretentii
Acte normative incidente: art. 5 alin. (5), art. 33 alin. (3) teza fnala si art. 64 din
Legea nr. 64/1992, art. 4 din Legea nr. 554/2004, art. 1.635 si urm. C. civ.
Cuvinte cheie: act administrativ, exceptie de nelegalitate, prejudiciu, persoana
responsabila de repararea prejudiciului, restituirea prestatiilor

Opinia Institului National al Magistraturii:

Ipoteza supusa analizei este cea in care printr-o decizie a Curtii de Conturi se retine
existenta unui prejudiciu produs prin alocarea nelegald a unor fonduri publice printr-un act
administrativ individual al unei autorititi publice. In conditiile art. 4 din Legea nr. 554/2004
se constata caracterul nelegal al actului administrativ prin care s-au alocat fondurile publice,
punandu-se problema recuperarii prejudiciului produs prin emiterea actului, prejudiciu
reprezentat de fondurile publice astfel alocate.

19 Curtea de Apel Bucuresti.
20 Curtea de Apel Constanta.
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Potrivit art. 5 alin. (5) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, entitatile auditate poartd intreaga raspundere pentru actiunile lor si nu pot fi
absolvite de aceasta raspundere prin invocarea rapoartelor Curtii de Conturi.

Art. 33 alin. (3) din acelasi act normativ prevede ca in situatiile in care se constatd
existenta unor abateri de la legalitate si regularitate, care au determinat producerea unor
prejudicii, se comunica conducerii entitatii publice auditate aceasta stare de fapt; stabilirea
intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia devin obligatie a
conducerii entitatii auditate.

Prin urmare, din perspectiva efectelor deciziei Curtii de Conturi, se impune concluzia
ca acestea sunt obligatorii pentru entitatea publica auditata, catd vreme decizia Curtii de
Conturi nu a fost contestata sau contestatia formulata a fost respinsa in mod definitiv.

In atare conditii, entitatea publica auditati are obligatia efectudrii de demersuri in
vederea stabilirii intinderii prejudiciului, cat si al recuperarii acestuia.

Opinia INM este in sensul ca deciziile Curtii de Conturi prin care se impune
masura recuperarii prejudiciului produs printr-un act al administratiei publice locale
cu caracter individual doar obliga autoritatea la efectuarea demersurilor in acest sens,
actiunea in justitie concret demarati de autoritate impotriva beneficiarilor actului
administrativ neavind drept cauza juridicd decizia Curtii de Conturi, ci raportul
juridic concret dintre parti.

Art. 4 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 prevede ca:
(1) Legalitatea unui act administrativ cu caracter individual, indiferent de data emiterii
acestuia, poate fi cercetatd oricAnd in cadrul unui proces, pe cale de exceptie, din oficiu sau la
cererea partii interesate.
(2) Instanta investitd cu fondul litigiului si 1n fata cédreia a fost invocatd exceptia de
nelegalitate, constatand cd de actul administrativ cu caracter individual depinde solutionarea
litigiului pe fond, este competentd sa se pronunte asupra exceptiei, fie printr-o incheiere
interlocutorie, fie prin hotararea pe care o va pronunta in cauza. In situatia in care instanta se
pronunta asupra exceptiei de nelegalitate prin incheiere interlocutorie, aceasta poate fi atacata
odata cu fondul.
3) In cazul in care a constatat nelegalitatea actului administrativ cu caracter individual,
instanta in fata careia a fost invocata exceptia de nelegalitate va solutiona cauza, fara a tine
seama de actul a carui nelegalitate a fost constatata.
(4)  Actele administrative cu caracter normativ nu pot forma obiect al exceptiei de
nelegalitate. Controlul judecatoresc al actelor administrative cu caracter normativ se exercita
de catre instanta de contencios administrativ in cadrul actiunii in anulare, in conditiile
prevazute de prezenta lege.

In ceea ce priveste efectele admiterii exceptiei de nelegalitate, din art. 4 alin. (3) din
Legea nr. 554/2004 rezulta ca admiterea exceptiei de nelegalitate nu are ca efect anularea
actului administrativ nelegal, spre deosebire de actiunea in anularea acestuia.

Opinia INM este aceea ca admiterea exceptiei de nelegalitate produce consecinte
asupra continutului raportului juridic transpus in plan procesual in litigiul de fond
numai intre partile litigante, instanta judecind litigiul fira a mai tine seama de actul a
ciarui nelegalitate a fost constatata, ficind sa devina lipsite de suport sustinerile partii
care isi fundamenteaza dreptul pretins sau apararea pe actul administrativ respectiv.

Pe de alta parte, sensul temei propuse, din modul in care a fost redactata, pare a viza
problema de a sti daca decizia Curtii de Conturi deschide calea unei actiuni in recuperarea
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prejudiciului de la tertii beneficiari ai actului administrativ sau de la conducdtorul institutiei
sau de la o alta persoana vinovata din cadrul acesteia.

Din aceastd perspectiva, observam ca dispozitiile legale anterior enuntate conduc la
concluzia obligatiei entitatii publice auditate de a face demersurile ce se impun pentru
recuperarea prejudiciului.

In lipsa unor dispozitii legale exprese contrare, apreciem ca autoritatea publici poate
proceda in sensul repararii prejudiciului fie de la tertii beneficiari, fie de la conducatorul
institutiei sau de la o altd persoana vinovata din cadrul acesteia, cu singura conditie ca cele
doua cai urmate sa nu conduca la o Tmbogatire fara justd cauza a autoritatii publice. Cu titlu
de exemplu, dacd in urma unei actiuni formulate impotriva tertului beneficiar, fondurile
publice alocate nelegal sunt recuperate integral, entitatea publicd nu mai are interes In
angajarea raspunderii civile si a conducatorul institutiei sau altd persoand vinovata din cadrul
acesteia, la fel cum angajarea raspunderii civile a conducatorul institutiei sau altd persoana
vinovata din cadrul acesteia exclude o actiune a autoritatii publice indreptatd Tmpotriva
tertului beneficiar, ramanand spre analiza posibilitatea unei actiuni in regres a conducatorul
institutiei sau altei persoane vinovate din cadrul acesteia impotriva tertului beneficiar.

Cat priveste temeiul actiunii indreptate impotriva tertului beneficiar, se retin
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, potrivit carora dispozitiile prezentei legi
se completeazd cu prevederile Codului civil si cu cele ale Codului de procedura civila, in
masura in care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de putere dintre autoritatile
publice, pe de o parte, si persoanele vatimate in drepturile sau interesele lor legitime, pe de
alta parte.

Sunt incidente, totodata, dispozitiile art. 1 alin. (6) din Legea nr. 554/2004, potrivit
carora autoritatea publicd emitenta a unui act administrativ unilateral nelegal poate sa solicite
instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucat a intrat in
circuitul civil si a produs efecte juridice. In cazul admiterii actiunii, instanta se pronunta, daca
a fost sesizatd prin cererea de chemare in judecatd, si asupra validitdtii actelor juridice
incheiate in baza actului administrativ nelegal, precum si asupra efectelor juridice produse de
acestea. Actiunea poate fi introdusa in termen de un an de la data emiterii actului.

Pentru situatia in care reclamantul nu este autoritatea emitentd a actului administrativ
sunt aplicabile dispozitiile art. 18 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, potrivit carora in cazul
solutionarii cererii, instanta va hotarl si asupra despagubirilor pentru daunele materiale si
morale cauzate, daca reclamantul a solicitat acest lucru.

In unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusd in opinia INM.
20.  Titlul problemei de drept:

Natura juridica si consecintele nerespectarii termenului instituit de art. 32 alin.
(1) din Legea nr. 165/2013 in cererile intemeiate pe dispozitiile art. 35 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 165/2013.2!

Materia: civil

Subcategoria: drepturi de proprietate si alte drepturi reale

Obiect ECRIS: Legea nr. 165/2013

Acte normative incidente: art. 32 alin. (1), art. 35 din Legea nr. 165/2013, art. 2.545
si urm. C. civ.

21 Curtea de Apel Constanta.
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Cuvinte cheie: termen de decadere, procedura administrativa, inscrisuri
suplimentare, dreptul de a completa dosarul administrativ

Opinia Institului National al Magistraturii:

Potrivit art. 32 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania, se instituie un termen de decddere in procedura
administrativa, de 120 de zile, in care persoanele care se considerd Indreptatite pot completa
cu Inscrisuri dosarele depuse la entitétile investite de lege; termenul curge de la data la care
persoanei i se comunica in scris documentele necesare solutiondrii cererii sale.

Problema de drept supusa analizei se ridicd In cauzele care au ca obiect fie
contestatiile formulate de persoanele interesate impotriva deciziilor emise in conditiile art. 33
si 34 din Legea nr. 165/2013, fie in cazul cererilor intemeiate pe dispozitiile art. 35 alin. (2)
din Legea nr. 165/2013, atunci cand entitatea Investitd de lege nu emite decizia in termenele
prevazute la art. 33 si 34, iar persoana care se considerd indreptatita se adreseaza instantei
judecatoresti pentru solutionarea cererii sale.

In ambele situatii expuse, potrivit dispozitiilor art. 35 alin. (3) din Legea nr. 165/2013
instanta judecdtoreasca se pronuntd asupra existentei si intinderii dreptului de proprietate si
dispune restituirea in naturd sau, dupd caz, acordarea de masuri reparatorii in conditiile
acestei legi.

Situatia premisd este cea in care entitatea Investita de lege comunica titularului cererii
documentele lipsa ce sunt necesare solutiondrii cererii sale in procedura administrativa, iar
acesta din urma nu depune inscrisurile solicitate In termenul prevazut de art. 32 alin. (1) din
lege, iar ulterior, fie contestd decizia emisa in lipsa documentelor solicitate, fie, ca urmare a
implinirii termenelor prevazute de art. 33 si 34 din aceeasi lege, neurmate de emiterea unei
decizii, se adreseaza instantei solicitdind solutionarea pe fond a cererii de restituire. In
dovedirea cererii de chemare in judecatd reclamantul solicitd administrarea probelor
reprezentate de inscrisurile solicitate in procedura administrativd de entitatea investitd de
lege.

In ceea ce priveste natura juridica a termenului reglementat de art. 32 alin. (1) din
Legea nr. 165/2013, apreciem cd aceasta constituie un termen relativ (de recomandare) in
procedura judiciard, notificantul asumandu-si insa riscul dispunerii unei solutii de respingere
a notificarii de catre entitatea Investitd imediat expirarii acestui termen in procedura
administrativa.

Termenul in discutie nu poate fi considerat termen de decadere de drept substantial,
intrucat dreptul de a completa dosarul administrativ cu inscrisuri nu constituie un drept
subiectiv. De asemenea, acest termen nu reprezintd nici un termen de decadere de drept
procesual, din moment ce etapa administrativa este anterioard demararii procesului. Daca s-ar
considera cd termenul este de decadere de drept procesual ar insemna ca si in ipoteza in care
notificantul a depus inscrisurile in cea de-a 121 zi, entitatea nvestitd ar trebui sd respinga
notificarea, desi cunoaste faptul ca inscrisurile depuse tardiv vor fi luate in considerare de
catre instantd, In procesul demarat, din moment ce nu exista o restrangere legald expresa de
drepturi procesuale in acest sens in etapa judecdtii, iar o atare concluzie nu poate fi acceptata.

in cadrul proceselor declansate in temeiul dispozitiilor art. 35 din Legea nr. 165/2013,
reclamantul are dreptul sa administreze probe in conditiile si termenele reglementate de
Codul de procedurd civild, inclusiv inscrisurile ce nu au fost depuse in procedura
administrativa la care s-a facut anterior referire.
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Nesocotirea termenului poate produce efecte sub aspectul neacordarii cheltuielilor de
judecatd 1n cadrul litigiului respectiv, pentru ipoteza in care persoana care se considera
indreptatita nu depune inscrisurile solicitate in faza administrativa, desi acestea erau
determinante pentru solutionarea cererii sale, motiv pentru care cererea este respinsd, iar
ulterior, contestatia impotriva deciziei de respingere este admisa exclusiv in urma
administrarii inscrisurilor depuse abia cu ocazia solutiondrii contestatiei formulate in temeiul
art. 35 alin. (1) din Legea nr. 165/2013.

Intr-o asemenea situatie, fati de cuprinsul dispozitiilor art. 453 alin. (1) C. proc. civ.,
chiar dacd cererea principald urmeaza sa fie admisa, cererea reclamantului de acordare a
cheltuielilor de judecatd se impune a fi respinsa ca neintemeiatd, neputandu-se retine culpa
procesuala a paratei.

in concluzie, opinia INM este in sensul cii termenul instituit de art. 32 alin. (1)
din Legea nr. 165/2013, termen de deciadere in procedura administrativa, are insa
caracter relativ in procedura judiciari, consecinta nerespectirii sale putindu-se reflecta
in planul procesului demarat prin prisma neacordarii cheltuielilor de judecata solicitate
de persoana indreptatita.

Participantii au apreciat ca termenul previzut de art. 32 alin. (1) din Legea nr.
165/2013 este un termen de decdadere in procedura administrativd, instituit pentru a
asigura solutionarea cu celeritate a cererii persoanei indreptitite.

Depunerea probelor in procedura judiciard este guvernatd insa de dispozitiile
Codului de procedura civila, iar acordarea cheltuielilor de judecati este conditionatd de
retinerea culpei procesuale in sarcina entitatii investite cu solutionarea notificarii.

21. Titlul problemei de drept:

Problema intarzierilor constatate in procedura citarii in cauzele ce au ca temei
Conventia de la Haga din 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii de copii, precum si
modalititile prin care aceasta ar putea fi remediata, prin comisii rogatorii in vederea
asigurarii procedurii de citare cu celeritate prin agenti procedurali ai instantelor carora
li se adreseaza cererea de comisie rogatorie.

Materia: dreptul civil

Subcategoria: familie si minori

Obiect Ecris: rapire internationala de copii

Acte normative incidente: Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii de copii,
adoptata la Haga la 25 octombrie 1980, la care Romania a aderat prin Legea nr. 100/1992;
art. 10, art. 11 din Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003;

Cuvinte cheie: citare, rapire internationala de copii.

Opinia Institutului National al Magistraturii?2:

Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii de copii, adoptata la Haga la 25
octombrie 1980 (denumita in continuare Conventia de la Haga), la care Romania a aderat prin
Legea nr. 100/1992%, vizeazi asigurarea inapoierii imediate a copiilor deplasati sau retinuti
ilicit in orice stat contractant*,

22 Opinia apartine Catedrei de Dreptul Uniunii Europene din cadrul INM si a fost redactati de judecator
Gabriela FLORESCU, Curtea de Apel Bucuresti, formator INM.

2 M. Of,, Partea I, nr. 243/30.09.1992.

24 Pentru statele contractante la aceastd conventie, a se vedea
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=24
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Potrivit art. 3 din Conventia de la Haga din 1980, deplasarea sau retinerea
(’neinapoierea”) unui copil se considera ilicita:

a) cand are loc prin violarea unui drept privind incredintarea, atribuit unei persoane,
unei institutii sau oricarui alt organism actionand fie separat, fie impreuna, prin legea statului
in care copilul isi avea resedinta obisnuitd, imediat inaintea deplasarii sau neinapoierii sale; si

b) daca la vremea deplasarii sau neinapoierii acest drept era exercitat Tn mod efectiv,
actionandu-se separat sau impreuna ori ar fi fost astfel exercitate, daca asemenea Tmprejurari
nu ar fi survenit.

Pentru statele membre ale Uniunii Europene, Conventia de la Haga din 1980 este
completatd de Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 privind competenta, recunoasterea si
executarea hotdrarilor judecdtoresti in materie matrimoniald si in materia raspunderii
parintesti, de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1347/2000%. In relatiile dintre statele
membre, regulamentul prevaleaza asupra Conventiei de la Haga din 1980 in materiile
reglementate de acest instrument (art. 60 din Regulamentul nr.2201/2003).

Conventia de la Haga din 1980 dispune ca autoritatile judiciare sau administrative ale
oricarui stat contractant trebuie sa procedeze de urgentd In vederea Inapoierii copilului (art.
11).

Potrivit Legii nr. 369/2004 rep. privind aplicarea conventiei asupra aspectelor civile
ale rapirii internationale de copii®’, in solutionarea cererilor de inapoiere a copilului aflat pe
teritoriul Romaniei ca urmare a unei deplasdri sau retineri ilicite in sensul art. 3 din
Conventie, competenta apartine Tribunalului Bucuresti [art. 2 alin. (2)].

La cererea persoanei fizice, a institutiei interesate sau a autoritdtii centrale a statului
solicitant, autoritatea centrald romana (Ministerul Justitiei) va facilita acordarea asistentei
judiciare gratuite de catre un avocat. In acest scop, autoritatea centralia romana va inainta de
indata, intreaga documentatie decanului baroului din circumscriptia instantei competente sa
solutioneze cererea de inapoiere. In temeiul art. 8! din O.U.G. nr. 51/2008%", decanul baroului
desemneazd, in termen de 3 zile, prin decizie pentru persoana cu resedinta obisnuitd in
straindtate care a formulat cererea de Tnapoiere, obligatoriu, din oficiu, un avocat, pentru
sesizarea instantei, reprezentare si asistare in primd instantd, in cdile de atac ordinare si
extraordinare si initierea masurilor de executare silitd. Avocatul desemnat va introduce
cererea de inapoiere la instanta competentd, in termen de 7 zile de la data primirii instiintarii
desemnarii sale.

Legea nr. 369/2004 rep. dispune ca litigiile avand ca obiect solutionarea cererilor
de inapoiere a unui copil aflat pe teritoriul Roméniei se face de urgenta si cu precadere,
cu citarea in termen scurt a partilor, cu participarea obligatorie a procurorului [art. 9 alin.
(1)]. Solutionarea cererii se face In contradictoriu cu persoana despre care se sustine cd a
deplasat sau a retinut minorul in Romania, iar intAmpinarea nu este obligatorie. In aceste
litigii, termenele de judecata nu pot fi mai mari de 2 sdptamani. Reclamantul din strdinatate
este obligat sd indice domiciliul ales in Romania, unde urmeazda sia i se facd toate
comunicarile privind procesul.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, intr-o serie de cauze, a constatat incalcarea
de catre autoritatile romane a articolului 8 din Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, cu privire la dreptul la viata privata si de familie, raportat la
procedurile instituite in fata autoritatilor nationale in temeiul Conventiei de la Haga privind
rapirea internationald de copii. Printre aceste cauze in care Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a constatat incdlcarea de catre autoritdtile roméne a dreptului la viatd privata si de
familie in cazurile de rapire de internationald de copii enumerdam: Monory impotriva

25 JO L 338, 28.12.2003, p-1-29.
26 M.Of., Partea I, nr.352/13.05.2014
27 M.Of., Partea I, nr. 327/25.04.2008.
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Romaniei (decizia din 5 aprilie 2005), Blaga impotriva Romdniei (decizia din 1 iulie 2014),
Karrer impotriva Romdniei (decizia din 21 februarie 2012), losub Caras impotriva Romdniei
(decizia 27 iulie 2007).

In aceste cauze, in esenti, Curtea a retinut faptul ci autorititile romane nu si-au
indeplinit obligatiile pozitive care le incumbau in temeiul art. 8 din Conventie, printre care si
asigurarea celeritatii cu privire la procedurile ce vizeazd cauzele de rapire
internationala. Astfel, s-a constatat de citre CEDO ci procedurile nationale in cauzele
de rapire mentionate au avut o durata intre 8 si 12 luni.

Conventia de la Haga stabileste un termen de 6 saptdmani de la introducerea cererii de
inapoiere a copilului si pana la data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti pronuntate
de instantele nationale.

In vederea solutiondrii cu celeritate a cauzelor de ripire internationald de copii,
prezentul punct de vedere abordeaza problema remedierii Intarzierilor constatate in procedura
de citare.

Problema citarii cu intarziere in cauzele de rapire internationald este determinata de
faptul cd in aceste litigii competenta Tn primd instantd apartine exclusiv Tribunalului
Bucuresti, iar persoana care a retinut sau deplasat ilicit copilul se poate afla nu numai in
circumscriptia teritoriald a acestui tribunal, ci in orice judet din Romania. Se pune astfel
problema cum se poate asigura celeritatea Tn comunicarea citatiei si a actelor de procedura in
ipoteza 1n care destinatarul acestor acte se afla in circumscriptia altor tribunale.

Apreciem ca solutia pentru citarea si comunicarea cu celeritate a actelor de procedura
in aceasta ipoteza o regasim 1n art. 154 alin. (1) C. proc. civ. Potrivit acestei dispozitii,
comunicarea citatiilor si a tuturor actelor de procedura se va face, din oficiu, prin
agentii procedurali ai instantei sau prin orice alt salariat al acesteia, precum si prin
agenti ori salariati ai altor instante, in ale caror circumscriptii se afla cel caruia i se
comunica actul.

Rezulta din continutul dispozitiilor mentionate mai sus ca instanta poate comunica
citatiile si celelalte acte de procedurd nu numai prin agentii procedurali proprii, ci $i prin
agenti procedurali ai instantei in circumscriptia careia se afld destinatarul actului de
procedura. Prin urmare, Tribunalul Bucuresti sau Curtea de Apel Bucuresti pot transmite
citatia catre partea aflatd 1n alt judet, prin agentii procedurali ai tribunalului sau ai curtii de
apel in circumscriptia carora are domiciliul persoana care a deplasat sau retinut ilicit copilul.

Aceastd comunicare prin agentii procedurali ai altei instante nu implica insa
efectuarea unei comisii rogatorii.

In practica, o astfel de sesizare a unei alte instante pentru comunicarea citatiei prin
agentii sai procedurali are loc prin emiterea unei adrese de cétre instanta in fata céreia se
judeca litigiul®®, citre instanta in circumscriptia cireia locuieste destinatarul actului. In
vederea asigurarii urgentei citdrii, apreciem ca adresa poate fi transmisd prin fax sau posta
electronica, la aceasta atasandu-se citatia sau orice alte acte procedurale care urmeaza a fi
comunicate.

Modul in care instanta solicitanta si cea solicitatd vor proceda in vederea comunicarii
actelor catre destinatarul acestora, aflat in circumscriptia altei instante decat cea in care se
desfasoara litigiul este stabilit de art. 154 alin. (3) C. proc. civ. Potrivit acestei dispozitii,
instanta solicitata, cind i se cere si indeplineasca procedura de comunicare pentru alta
instanti, este obligati si ia de indatd masurile necesare, potrivit legii, si sa trimita
instantei solicitante dovezile de indeplinire a procedurii.

28 A se vedea in acest sens si D.N. Theohari, in Noul cod de procedurd civila. Comentariu pe articole, vol. 1,
editia a doua, G. Boroi, O. Spineanu-Matei, D.N. Theohari, A. Costanda, D.M. Gavris, C. Negrild, F.G.
Pancescu, M. Eftimie, V. Danaila, M. Stancu, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 436.
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Apreciem ca, in vederea asigurdrii urgentei si instanta solicitatd va putea transmite
dovezile de indeplinire a procedurii prin fax.

Comunicarea prin agent procedural a citatiei va putea fi efectuatd nu numai in
localitatea in care se afld sediul instantei solicitate, ci in orice altd localitate aflatd in
circumscriptia sa si in care isi are domiciliul persoana care a retinut ilicit copilul.
Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti® prevede ci agentul procedural
comunicd actele de procedurd persoanelor din localitatea unde se afla sediul instantei,
depunand cel mai tarziu a doua zi dovezile de inméanare. Pentru cazuri urgente si cand dotarea
instantelor permite, comunicarea actelor de procedurd se va putea efectua prin agent
procedural si 1n alte localitati [art. 64 lit. a)].

Suntem de acord cu opiniile din doctrina*® potrivit cirora formularea limitativa a art.
65 din Regulament sub aspectul cazurilor in care se realizeazd comunicarea prin agent
procedural trebuie consideratd abrogatd implicit in temeiul art. 83 lit. k) din Legea nr.
76/20125 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila.
Oricum, avand in vedere ca procedura in cazurile de rapire este una urgenta si se incadreaza
in limitarea impusa de art. 64 lit. a) din Regulamentul de ordine interioard, nu exista niciun
motiv pentru care, in aceastd ipoteza, agentul procedural si nu se deplaseze si in alta
localitate decét cea in care se afla sediul instantei, pentru comunicarea citatiei si a altor acte
de procedura.

Din dispozitiile art. 154 C. proc. civ. rezulta cd legea privilegiazd comunicarea citatiei
si a celorlalte acte de procedurd prin agentii procedurali. Folosirea celorlalte mijloace de
comunicare (prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire, prin telefax, posta
electronica, pe cheltuiala partii interesate prin executori judecatoresti sau prin curierat rapid)
poate avea loc numai atunci cand comunicarea prin agenti procedurali sau prin alti salariati ai
instantei nu este posibilad®'.

in concluzie, apreciem ci, in vederea citirii cu celeritate, in cauzele ce au ca
temei Conventia de la Haga din 1980, instanta in fata cireia se desfisoara litigiul avand
ca obiect rapirea de copii va trimite actele de procedura instantei in circumscriptia
cireia isi are domiciliul persoana care a deplasat sau retinut ilicit minorul, in vederea
comunicarii. Instanta solicitatd va lua de indatid masurile corespunzitoare in vederea
comunicarii catre destinatar a actelor de procedura prin agent procedural si va
transmite prin cele mai rapide mijloace instantei solicitante dovezile de indeplinire a
procedurii.

In unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusd in opinia INM.

Intocmit:

Judecator Delia Narcisa THEOHARI, formator INM

Judecator Andreea POPESCU, formator INM

Judecator Gabriela Florescu, formator INM

Nadia-Simona TARAN, personal de specialitate juridicd asimilat magistratilor, INM

M. Of. nr. 970/28.12.2015

30 A se vedea: S.I. Vidu, Aspecte privind modalititile si procedura de comunicare a actelor de procedurd
potrivit Noului Cod de Procedura civila, pe site-ul http://www.inm-
lex.ro/fisiere/d_175/Aspecte%20%20privind%20modalitatile%20s1%20procedura%20de%20comunicare%20a
%?20actelor%20de%20procedura%20potrivit%20NCPC.pdf. Articolul poate fi regasit si in revista Studii si
cercetri juridice, nr.4/2013, p.440; D.N. Theohari, op cit., p.436. In sensul ci art. 64 din regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti se poate aplica 1n acelasi timp cu art. 154 C. pr. civ., a se vedea, A. Tabacu,
Citarea si comunicarea actelor de procedura civila, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2013, p. 97, 98.

31 A se vedea G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, ed. a 4-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 321.
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