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MINUTA
intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii
sectiilor civile ale inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel
11-12 mai 2017
Curtea de Apel Bucuresti

In perioada 11-12 mai 2017, la sediul Curtii de Apel Bucuresti, a avut loc Intalnirea
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale curtilor
de apel, in care au fost dezbatute probleme de drept ce au generat practica neunitara in
materie civila.

Dezbaterile au fost moderate de catre doamna Delia Narcisa THEOHARI, judecator
la Tribunalul Bucuresti, si de catre domnul loan Stelian VIDU, judecator la Tribunalul Timis,
formatori cu noma intreaga ai Institutului National al Magistraturii in cadrul catedrei de drept
civil si drept procesual civil.

Curtile de apel au fost reprezentate, in principal, de presedintii sectiilor civile sau de
judecatori din cadrul acelorasi sectii.

Din partea Consiliului Superior al Magistraturii a participat doamna judecator Evelina
OPRINA, iar din partea Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Biroul
de recursuri civile in interesul legii a participat doamna procuror Diana BERLIC.

In cuvantul adresat participantilor, doamna judecator Evelina Oprina a mentionat
preocuparea si disponibilitatea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii de a se
implica in prevenirea practicii judiciare neunitare, inclusiv prin identificarea unui mecanism
similar recursului in interesul legii si sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile, mecanism care sa asigure unificarea practicii la nivelul
curtilor de apel.




PROBLEMELE DE DREPT SUPUSE DEZBATERII'

l. Aspecte de practica neunitara in materia dreptului procesual civil

A. Taxa judiciara de timbru

1. Titlul problemei de drept:
Dovada platii on-line a taxelor judiciare de timbru?

Materia: drept civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: alte cereri

Acte normative incidente: art. 40 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013; art. 1504 alin. (1)
C. civ.; art. 3.3.2.3. din Normele metodologice privind Sistemul national electronic de plata
online a taxelor si impozitelor utilizand cardul bancar, aprobate prin Ordinul nr. 95/2011 al
ministrului comunicatiilor si societéatii informationale

Cuvinte cheie: taxa judiciara de timbru,; dovada platii on-line

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Potrivit art. 40 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013, taxele judiciare de timbru se platesc
de debitorul taxei in numerar, prin virament sau in sistem on-line, intr-un cont distinct de
venituri al bugetului local "Taxe judiciare de timbru si alte taxe de timbru", al unitatii
administrativ teritoriale in care persoana fizica are domiciliul sau resedinta ori, dupé caz, in
care persoana juridicad are sediul social; costurile operatiunilor de transfer al sumelor
datorate ca taxa judiciara de timbru sunt in sarcina debitorului taxei.

In conformitate cu art. 1504 alin. (1) C. civ., dacé plata se face prin virament bancar,
ordinul de platd semnat de debitor si vizat de institutia de credit platitoare prezuma
efectuarea platii, pana la proba contrara. Alin. (2) prevede ca debitorul are oricadnd dreptul
sa solicite institutiei de credit a creditorului o confirmare, in scris, a efectuarii platii prin
virament; aceasta confirmare face dovada platii.

Dovada achitarii taxelor judiciare de timbru in sistem on-line se face prin extrasul de
cont trimis prin e-mail de institutia de credit platitoare.

De asemenea, in ipoteza plati taxei judiciare de timbru prin intermediul
www.ghiseul.ro, potrivit art. 3.3.2.3. din Normele metodologice privind Sistemul national
electronic de plata online a taxelor si impozitelor utilizand cardul bancar, aprobate prin
Ordinul nr. 95/2011 al ministrului comunicatiilor si societatii informationale, dupa efectuarea
tranzactiei, SNEP va emite contribuabilului o dovada de plata, la adresa de e-mail solicitata
contribuabilului pentru efectuarea platii, aceasta facand dovada achitarii taxei judiciare de
timbru.

In ambele situatii, atat extrasul de cont, cat si dovada platii fac dovada pana la proba
contrara, prin raportare la art. 1504 alin. (1) C. civ., care se aplica in mod corespunzator.

Este de mentionat faptul ca este necesar ca, la rubrica "referinte" sau, dupa caz
"explicatii", contribuabilul sa insereze date de natura a identifica dosarul in legatura cu care
a fost achitata taxa judiciara de timbru respectiva, tocmai pentru a evita riscul folosirii
aceleiasi dovezi de plata si intr-un alt dosar.

A pretinde efectuarea dovezii platii numai printr-un ordin de platd semnat de debitor
si vizat de institutia de credit platitoare anuleaza avantajele platii on-line, permise expres
de legislatia taxelor judiciare de timbru.

in unanimitate, participantii au agreat ca:

' Prezenta minutd este redactatd in formatul impus de prevederile Hotararii Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 148/19.03.2015.
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- in sistem on-line, dovada platii taxei de timbru se poate face cu extrasul de
cont emis de institutia de credit platitoare si trimis prin e-mail sau, dupa caz, cu
dovada transmisa prin e-mail, in ipoteza in care taxa a fost achitata prin intermediul
portalului www.ghiseul.ro.;

- in situatia in care exista suspiciuni rezonabile ca taxa judiciara de timbru
pentru care a fost prezentata dovada achitarii nu vizeaza dosarul in care a fost
depusa, aspect care urmeaza a fi apreciat de la caz la caz de catre instanta, aceasta
va pune in vedere partii fie sa achite taxa de timbru pentru dosarul respectiv,
completdand rubrica "explicatii/referinte” cu numarul de dosar, fie sa ateste, pe
propria raspundere, sub semnatura inscrisa pe dovada de plata, faptul ca taxa
judiciara respectiva a fost achitata si folosita exclusiv pentru dosarul respectiv.

2, Titlul problemei de drept:

Aplicarea in timp a O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru sub
aspectul dispozitiilor procedurale (cerere de acordare a facilitatilor pentru plata taxei
judiciare de timbru, cerere de reexaminare etc.)?

Materia: drept civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: cerere de ajutor public judiciar; cerere de reexaminare ajutor public
judiciar

Acte normative incidente: art. 55, art. 58 lit. a) din O.U.G. nr. 80/2013; art. 24, art.
25 alin. (1) C. proc. civ.

Cuvinte cheie: taxa judiciara de timbru; aplicare in timp a legii

Opinia Institutului National al Magistraturii:

In conformitate cu dispozitile art. 55 din O.U.G. nr. 80/2013, pentru cererile si
actiunile introduse pana la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, timbrul
judiciar se aplica, respectiv taxele judiciare de timbru se stabilesc si se platesc in cuantumul
prevazut de legea in vigoare la data introducerii lor.

Potrivit art. 58 lit. a) din acelasi act normativ, la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta se abrogé Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 173 din 29 iulie 1997, cu modificarile
si completéarile ulterioare.

Art. 24 C. proc. civ. prevede ca dispozitiile legii noi de proceduré se aplicd numai
proceselor si executarilor silite incepute dupé intrarea acesteia in vigoare.

De asemenea, art. 25 alin. (1) C. proc. civ. specifica faptul ca procesele in curs de
Judecata, precum si executérile silite incepute sub legea veche ramén supuse acestei legi.

0.U.G. nr. 80/2013 a intrat in vigoare in data de 28 iunie 2013, dupa noul Cod de
procedura civila (15 februarie 2013), O.U.G. nr. 80/2013 contindnd dispozitii procedurale
speciale in cuprinsul sau, cum sunt, spre exemplu, cele referitoare la procedura de
solutionare a cererii de acordare a facilitatilor pentru plata taxei judiciare de timbru sau a
cererii de reexaminare a modului de stabilire a taxei judiciare de timbru.

In consecinta, dat fiind faptul ca acest act normativ cuprinde inclusiv norme de
procedura, precum si ca a intrat in vigoare ulterior Codului de procedura civila, devin
incidente dispozitile art. 24 si 25 alin. (1) C. proc. civ., motiv pentru care normele
procedurale se vor aplica numai proceselor incepute dupa data intrarii ordonantei in
vigoare.

Art. 55 din O.U.G. nr. 80/2013 se refera la cuantumul taxelor judiciare de timbru si
nu poate constitui temei pentru a aprecia ca si normele procedurale cuprinse in acest act
normativ se aplica numai proceselor incepute dupa data intrarii acesteia in vigoare, temeiul
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juridic pentru a fundamenta o astfel de solutie legala fiind reprezentat insa de art. 24 si 25
alin. (1) C. proc. civ.

in majoritate, participantii si-au insusit solutia expusd in opinia INM.
In opinie minoritard, s-a apreciat c& dispozitile O.U.G. 80/2013 care vizeazé
solutionarea cererilor mentionate sunt dispozitii de natura fiscald, fiind de imediatéa aplicare.

3. Titlul problemei de drept:
Taxa judiciara de timbru datorata in cazul contestatiilor la titlu*

Materia: drept civil

Subcategoria: executare silita

Obiect ECRIS: contestatie la executare

Acte normative incidente: art. 712 alin. (2) C. proc. civ.; art. 27 din O.U.G. nr. 80/2013
Cuvinte cheie: taxa judiciaré de timbru, contestatie la titlu

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Potrivit art. 712 alin. (2) C. proc. civ., daca nu s-a utilizat procedura prevéazuta la art.
443 C. proc. civ. (n.n - lamurirea hotararilor judecatoresti), se poate face contestatie si in
cazul in care sunt necesare lamuriri cu privire la intelesul, intinderea sau aplicarea titlului
executoriu.

In conformitate cu art. 10 alin. (2) din O.U.G. nr. 80/2013,
in cazul contestatiei la executarea silita, taxa se calculeaza la valoarea bunurilor a caror
urmarire se contesta sau la valoarea debitului urmarit, cdnd acest debit este mai mic decét
valoarea bunurilor urmarite; taxa aferenta acestei contestatii nu poate depasi suma de
1.000 lei, indiferent de valoarea contestata; in cazul in care obiectul executarii silite nu este
evaluabil in bani, contestatia la executare se taxeazéa cu 100 lei.

Art. 27 din acelasi act normativ prevede ca orice alte actiuni sau cereri neevaluabile
in bani, cu exceptia celor scutite de plata taxei judiciare de timbru potrivit legii, se taxeazéa
cu 20 lei.

Obiectul contestatiei in discutie priveste lamurirea titlului executoriu, nefiind
contestate bunurile sau debitul urmarit, obiectul executarii silite ca atare. Prin urmare art.
10 din ordonanta nu este aplicabil, taxa aferenta unei contestatii la titlu neputand fi
determinata prin raportare la niciuna dintre ipotezele descrise de text.

Apreciem ca, in masura in care contestatia la titlu nu este evaluabila in bani, aceasta
se timbreaza potrivit art. 27 din O.U.G. nr. 80/2013, iar daca este evaluabila in bani potrivit
art. 3 din acelasi act normativ.

In unanimitate, participantii au apreciat cd in ceea ce priveste contestatiile
privind lamurirea intelesului, intinderii sau aplicarii titlului executoriu reglementate
de dispozitiile art. 714 alin. (3) teza a ll-a C. proc. civ. sunt aplicabile dispozitiile art.
27 din O.U.G. nr. 80/2013, acestea urmand a fi timbrate cu taxa judiciara de timbru
fixd in cuantum de 20 lei. In motivarea solutiei, s-a retinut, in esentd, cd obiectul
contestatiei la titlu este reprezentat de titlul executoriu, obiect neevaluabil in bani si
distinct de cel al contestatiei la executare propriu-zise care vizeaza executarea silita
in sine.

B. Ajutorul public judiciar

1. Titlul problemei de drept:
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Natura juridica a termenului de 5 zile, prevazut de art. 33 alin. (2) din O.U.G. nr.
80/2013 pentru formularea cererii de acordare a facilitatilor la plata taxei judiciare de
timbru. Raportul acestuia cu dispozitiile art. 12 alin. (1) din O.U.G. nr. 51/2008 privind
ajutorul public judiciar in materie civila, care prevad ca ajutorul public judiciar se
acorda oricand in cursul judecatii®

Materia: drept civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: cerere de ajutor public judiciar

Acte normative incidente: art. 33 alin. (2) din O.U.G. nr. 80/2013; art. 12 alin. (1) din
O.U.G. nr. 51/2008

Cuvinte cheie: cerere de ajutor public judiciar, cerere de acordare a facilitétilor la
plata taxei judiciare de timbru, termen de formulare

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Potrivit art. 33 alin. (2) din O.U.G. nr. 80/2013, dacéa cererea de chemare in judecata
este netimbrata sau insuficient timbrata, reclamantului i se pune in vedere, in conditiile
art. 200 alin. (2) teza | C. proc. civ. [in ultima forma republicata, art. 200 alin. (3) teza | C.
proc. civ. — n.n.], obligatia de a timbra cererea in cuantumul stabilit de instanta si de a
transmite instantei dovada achitérii taxei judiciare de timbru, in termen de cel mult 10 zile
de la primirea comunicarii instantei; prin aceeagi comunicare instanta ii pune in vedere
reclamantului posibilitatea de a formula, in conditiile leqgii, cerere de acordare a facilitatilor
la plata taxei judiciare de timbru, in termen de 5 zile de la primirea comunicarii.

n conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) din O.U.G. nr. 51/2008, ajutorul public
judiciar se acorda oricand in cursul judecatii, de la data formularii cererii de céatre persoana
interesata, si se mentine pe tot parcursul etapei procesuale in care a fost solicitat.

Din intreaga reglementare a primul text legal rezulta cu prisosinta faptul ca aplicarea
lui este corelata cu procedura verificarii si regularizarii cererii, motiv pentru care numai in
ipoteza unui proces inceput sub imperiul noului Cod de procedura civila si numai in legatura
cu timbrarea unei cereri introductive de instanta, dat fiind faptul ca doar aceasta este
supusa procedurii prevazute de art. 200 C. proc. civ., va fi aplicabil termenul de 5 zile de
formulare a cererii de ajutor public judiciar, pentru restul cazurilor fiind aplicabil art. 12 alin.
(1) din O.U.G. nr. 51/2008. Termenul de 5 zile a fost instituit de O.U.G. nr. 80/2013 in
contextul in care se impunea ca acesta sa aiba o durata redusa in raport de cel de 10 zile
prevazut pentru regularizarea cererii introductive.

In ipoteza in discutie, daca cererea de ajutor public judiciar a fost formulata cu
nerespectarea termenului procedural de 5 zile, aceasta se va anula ca tardiv formulata, prin
raportare la art. 185 alin. (1) teza a Il-a C. proc. civ., exceptia tardivitatii putand fi invocata
din oficiu, din moment ce procedura de solutionare a ajutorului public judiciar este
necontencioasa.

in majoritate, participantii si-au insusit solutia expusa in punctul de vedere al
INM.

A fost exprimata si opinia minoritara conform careia termenul de 5 zile prevazut de
art. 33 alin. (2) din O.U.G. nr. 80/2013 se referd exclusiv la cererea de acordare a
facilitatilor la plata taxelor judiciare de timbru privind ca atare exclusiv persoana juridica,
persoana fizica putand formula cererea de ajutor public judiciar pana la implinirea
termenului de 10 zile pentru reqularizarea cererii introductive.
2. Titlul problemei de drept:

Modalitatea de solutionare a cererilor privind ajutorul public judiciar in cazul

unei coparticipari facultative sau obligatorii, atunci cand prin rezolutie s-a fixat o taxa
de timbru ce urmeaza a fi achitata in solidar de catre coparticipanti, iar numai unul
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(sau numai unii dintre acestia) formuleaza cererea de acordare a beneficiului
ajutorului public (numai aceasta persoanalaceste persoane incadrandu-se in
dispozitiile legale)®

Materia: drept civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: cerere de ajutor public judiciar

Acte normative incidente: art. 35 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013
Cuvinte cheie: ajutor public judiciar, coparticipare procesualéa

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Potrivit art. 35 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013, in cazul cererilor sau al actiunilor
introduse in comun de mai multe persoane, daca obiectul procesului este un drept ori o
obligatie comuna sau daca drepturile ori obligatiile lor au aceeasi cauza sau daca intre ele
exista o stransa legéatura, taxa judiciara de timbru se datoreaza in solidar.

Caracterul strict personal al dreptului de ajutor public judiciar este relevant si in
ipoteza coparticiparii procesuale, daca numai unul dintre reclamanti este indreptatit la
acordarea ajutorului public judiciar sub forma scutirii de la plata taxei judiciare de timbru.

Intr-o asemenea ipoteza, efectul admiterii cererii de ajutor public judiciar sub forma
scutirii de plata taxei judiciare de timbru in persoana unuia dintre reclamanti nu se produce
si asupra celorlalti coparticipanti, ci, dimpotriva, acestora le va reveni obligatia achitarii
integrale a taxei judiciare de timbru datorate.

Prin urmare, toti reclamantii trebuie sa intruneasca conditiile de acordare a ajutorului
public judiciar si, desigur, sa investeasca instanta cu o asemenea cerere, pentru a conduce
la solutia exonerarii lor de executarea obligatiei solidare de achitare a taxelor judiciare de
timbru.

Daca reclamantii carora le-ar reveni obligatia de plata a taxei judiciare de timbru si
in privinta carora nu sunt indeplinite conditiile acordarii ajutorului public judiciar nu achita
taxa respectiva, cererea de chemare in judecata se va anula in parte.

1. in majoritate, participantii au agreat solutia expusa in opinia INM, apreciind ca
exonerarea de la plata taxei de timbru vizeaza numai coparticipantul indreptatit la
acordarea ajutorului public judiciar si care a investit instanta cu o atare cerere.

Efectele admiterii cererii de ajutor public judiciar nu se extind si asupra
coparticipantilor care nu au formulat o astfel de cerere sau care, degi au formulat-o,
nu indeplinesc conditiile de acordare a ajutorului public judiciar, oricare dintre
acestia putand fi tinut, ca efect al solidaritatii, la plata integrala a taxei judiciare de
timbru stabilite de instanta.

Neplata taxei judiciare de timbru de catre coparticipantii care nu beneficiaza
de ajutor public judiciar atrage anularea partiala a cererii in ceea ce-i priveste.

in ipotezele de coparticipare procesuald obligatorie, atragerea in proces a
coparticipantilor cu privire la care a operat anularea cererii de chemare in judecata
pentru neplata taxei judiciare de timbru se va realiza in temeiul dispozitiilor art. 78 C.
proc. civ.

2. in majoritate s-a decis ca, in situatia in care apelul este promovat de doua sau
mai multe persoane, iar numai una dintre acestea formuleaza cerere de ajutor public
judiciar in privinta taxei judiciare de timbru aferente cererii de apel, cerere ce este
admisa, in sarcina celorlalti apelanti ramane obligatia achitarii taxei judiciare de
timbru. Daca acesti din urma apelanti nu achita taxa judiciara de timbru, instanta de
apel va admite, prin incheiere, exceptia netimbarii apelului promovat de catre acestia,
iar, prin decizia finala prin care va solutiona fondul apelului, le va anula apelul.
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in schimb, instanta de apel va solutiona apelul promovat de apelantul a carui
cerere de ajutor public judiciar a fost admisa.

De asemenea, dupa admiterea, prin incheiere, a exceptiei netimbrarii apelului
promovat de apelantii ce nu intrunesc conditiile acordarii ajutorului public judiciar si
nu au inteles sa achite taxa judiciara de timbru, si pdna la momentul solutionarii
apelului formulat de cel caruia i s-a admis cererea de ajutor public judiciar, prin
decizie, primii coparticipanti vor continua a fi citati in calitate de apelanti, prin
raportare la art. 60 alin. (2) C. proc. civ.

In opinie minoritard, avand in vedere caracterul solidar al obligatiei de plata a taxei
de timbru, s-a apreciat cé cererea de ajutor public judiciar nu poate fi admisa doar in privinta
unuia dintre coparticipanti, dacéa cerintele acordérii ajutorului public judiciar nu sunt
indeplinite in persoana tuturor coparticipantilor, ipoteza in care se impune respingerea
cererii de ajutor public judiciar ca neintemeiata.

C. Competenta

1. Titlul problemei de drept:

Competenta tribunalelor/sectiilor specializate de solutionare a apelurilor
formulate impotriva hotararilor de prima instanta pronuntate de judecatorii in litigiile
avand ca obiect contestatii la executare’

Materia: drept civil

Subcategoria: executare silita

Obiect ECRIS: contestatie la executare; apel

Acte normative incidente: Decizia ICCJ nr. 18/2016; art. 226 alin. (1) din Legea nr.
7172011

Cuvinte cheie: competenta specializata in apel; contestatie la executare

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Prin Decizia nr. 18/2016, pronuntata de cétre Inalta Curte de Casatie si Justitie in
recurs in interesul legii s-a statuat in sensul ca: ,Competenta materiald procesuala a
tribunalelor/sectiilor specializate se determina in functie de obiectul sau natura litigiilor de
genul celor avute in vedere cu titlu exemplificativ de art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Potrivit art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, prin hotarare a Consiliului Superior
al Magistraturii, la propunerea colegiului de conducere al instantei, in raport cu numarul
cauzelor, se pot infiinta, in cadrul sectiilor civile, complete specializate pentru solutionarea
anumitor categorii de litigii, in considerarea obiectului sau naturii acestora, precum: a)
cererile in materie de insolventa, concordat preventiv si mandat ad hoc; b) cererile in
materia societatilor comerciale si a altor societati, cu sau fara personalitate juridica, precum
Si in materia registrului comertului; c) cererile care privesc restrangerea, impiedicarea ori
denaturarea concurentei; d) cererile privind titlurile de valoare si alte instrumente
financiare.

In raport de cele statuate prin Decizia nr. 18/2016, nu excludem posibilitatea ca si
apelurile formulate impotriva hotararilor pronuntate in contestatii la executare propriu-zise
sa revina in competenta de solutionare a tribunalelor specializate/sectiilor specializate, n
situatii precum:

- atunci cand se invoca aparari de fond impotriva titlului executoriu, atat timp cat prin
obiectul sau cererea se circumscrie litigiilor expres prevazute de art. 226 alin. (1) din Legea
nr. 71/2011 sau celor de genul acestora;
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- daca este atacata insasi incheierea de incuviintare a executarii silite pentru motive
ce tin de aspecte formale ale titlului executoriu, emis in cadrul uneia din materiile expres
prevazute in art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 sau de genul acestora.

Cu majoritate, participantii la intalnire au agreat solutia expusa in punctul de
vedere al INM, apreciind insa ca, in plus fata de cele doua ipoteze expuse in opinia
INM, competenta tribunalelor specializate/sectiilor specializate din cadrul
tribunalelor va fi atrasa ori de céte ori titlul executoriu (e.g., un cec, un contract de
credit) a fost emis intr-una din materiile prevazute de dispozitiile art. 226 alin. (1) din
Legea nr. 71/2011.

2. Titlul problemei de drept:

Competenta de solutionare de catre tribunalele/sectiile specializate in apel sau
in prima instanta a cererilor avand ca obiect anularea clauzelor abuzive din
contractele de credit®

Materia: drept civil

Subcategoria: alte tipuri de cereri

Obiect ECRIS: nulitate act juridic

Acte normative incidente: art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011

Cuvinte cheie: clauze abuzive; contracte de credit;, competenta specializata

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Cu titlu preliminar, mentionam ca litigiul este unul intre un profesionist si un
consumator.

Cu toate acestea, acest aspect nu este suficient pentru a determina competenta
instantei specializate (tribunalul specializat/sectia specializatd), dupa cum rezulta
din Decizia nr. 18/2016, pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie, in cadrul unui
recurs 1in interesul legii, potrivit careia competenta materialda procesuald a
tribunalelor/sectiilor specializate se determina in functie de obiectul sau natura litigiilor de
genul celor avute in vedere cu titlu exemplificativ de art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Potrivit art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, prin hotérare a Consiliului Superior
al Magistraturii, la propunerea colegiului de conducere al instantei, in raport cu numarul
cauzelor, se pot infiinta, in cadrul sectiilor civile, complete specializate pentru solutionarea
anumitor categorii de litigii, in considerarea obiectului sau naturii acestora, precum: a)
cererile in materie de insolventa, concordat preventiv si mandat ad hoc; b) cererile in
materia societatilor comerciale si a altor societati, cu sau fara personalitate juridica, precum
si in materia registrului comertului; c) cererile care privesc restrangerea, impiedicarea ori
denaturarea concurentei; d) cererile privind titlurile de valoare si alte instrumente
financiare.

Din analiza art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 rezulta ca cererile avand ca obiect
anularea clauzelor abuzive nu pot fi circumscrise niciunuia dintre litigiile prevazute cu titlu
exemplificativ de acest text legal, desi prezinta o stransa legatura cu activitatea economica
a intreprinderii.

Cu toate acestea, consideram ca cererile ce au ca obiect anularea clauzelor abuzive
din contractele de credit ar trebui sa ramana in competenta instantelor/sectiilor specializate,
prin aplicarea pe cale de analogie a rationamentului Tnaltei Curti de Casatie si Justitie din
Decizia nr. 24/2015, pronuntata in solutionarea unui recurs in interesul legii, in care se
arata ca (par. 55): ,/n consecinta, avand in vedere cé& obiectul litigiului este reprezentat, in
principal, de analiza caracterului abuziv al clauzelor unui contract guvernat de norme de
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drept privat, competenta revine sectiei civile/completelor specializate in materie civila (litigii
cu profesionisti) din cadrul tribunalului”.

Este adevarat ca instanta suprema indica in concret motivele pentru care
competenta revine instantei specializate/sectiei specializate, iar nu celei ,pur civile", dar
decizia este obligatorie. Aplicand principiul a fortiori, daca litigiile in care sunt implicate
ANPC/alte organe ale administratiei publice si bancile comerciale/profesionistii, atunci cand
instanta de judecata este sesizata de ANPC/alte organe ale administratiei publice, se
solutioneaza de catre secfiile civile/completele specializate in materie civila (litigii cu
profesionisti) din cadrul tribunalului, cu atat mai mult litigiile in care instanta este sesizata
de catre consumator se impune sa fie judecate de aceleasi instante/sectii specializate.

Mentionam, in final, ca cele stabilite prin Decizia nr. 24/2015 nu isi pierd valabilitatea
dupa pronuntarea Deciziei nr. 18/2016.

Motivarea instantei supreme are in vedere natura si obiectul litigiului dedus spre
judecata, iar nu calitatea partilor de a fi profesionisti, astfel ca nu se impune reconsiderarea
celor statuate prin Decizia nr. 24/2015 din perspectiva celor retinute de catre inalta Curte
de Casatie si Justitie Tn cuprinsul celei din urma decizii pronuntate.

In unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusa in opinia INM.

3. Titlul problemei de drept:
Competenta materiala in cazul cererilor avand ca obiect inlocuirea masurii
plasamentului in regim de urgenta cu masura de protectie alternativa — tutela®

Materia: drept civil

Subcategoria: familie si minori

Obiect ECRIS: instituire tutel&

Acte normative incidente: art. 133 din Legea nr. 272/2004

Cuvinte cheie: competenta materiald; tutela,; plasament in regim de urgenta

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Apreciem ca cererea privind inlocuirea masurii plasamentului in regim de urgenta cu
masura de protectie alternativa - tutela este de competenta de solutionare in prima instanta
a tribunalului.

Astfel, potrivit dispozitilor art. 133 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, competenta solutionérii cauzelor privind instituirea
masurilor de protectie speciald a copiilor lipsiti de ocrotire parinteascd, méasuri carora se
circumscrie si plasamentul in regim de urgenta, apartine tribunalului de la domiciliul
copilului.

Or, inlocuirea masurii plasamentului cu tutela implica incetarea acestei masuri,
competenta tribunalului, determinata potrivit legii speciale, justificandu-se si in cazul in care
se solicita instituirea tutelei. Pentru a admite o asemenea cerere, instanta trebuie sa
analizeze situatia copilului cu privire la care s-a instituit plasamentul in regim de urgenta,
astfel incat nu ar trebui acceptata competenta unei alte instante decat aceea care a instituit
masura mentionata.

Este adevarat ca, potrivit art. 118 C. civ., competenta numirii tutorelui apartine
instantei de tutelda, adica judecatoriei, conform art. 94 pct. 1 lit. a) C. proc. civ., insa, in
ipoteza examinata, numirea tutorelui se face cu privire la un copil a carui situatie specifica,
sub aspectul regimului de protectie, a fost stabilita de tribunal, fiind dificil de acceptat ca
incetarea acestui regim ar reveni, spre competenta solutionare, unei alte instante.

Cu titlu de argument subsidiar, daca s-ar considera ca actiunea are doua capete de
cerere, adica incetarea masurii plasamentului si instituirea tutelei minorului, competenta ar
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apartine tot tribunalului ca instanta de grad mai inalt, fiind aplicabile dispozitiile art. 99 alin.
(2) C. proc. civ.

In unanimitate, participantii au agreat solutia expusa in opinia INM.

4. Titlul problemei de drept:
Timbrarea si competenta de solutionare a cererilor care au ca obiect obligarea
la demolarea constructiilor edificate fara autorizatie de construire'°

Materia: drept civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: obligatie de a face

Acte normative incidente: art. 32 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 50/1991; art. 94 pct. (1)
lit. h) C. proc. civ.; art. 27 din O.U.G. nr. 80/2013

Cuvinte cheie: obligatie de a face; constructii edificate faré autorizatie de construire;
timbraj; competenta materialé

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Cererile avand ca obiect obligarea péaratului la demolarea constructiilor edificate fara
autorizatie de construire isi au izvorul in art. 32 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 50/1991, conform
caruia in masura in care persoanele sanctionate contraventional au oprit executarea
lucrérilor, dar nu s-au conformat in termen celor dispuse prin procesul-verbal de constatare
a contraventiei, intocmit potrivit art. 28 alin. (1), organul care a aplicat sanctiunea va sesiza
instantele judecatoresti pentru a dispune, dupa caz: a) incadrarea lucrarilor in prevederile
autorizatiei; b) desfiintarea constructiilor realizate nelegal.

in cazul acestor cereri raportul juridic dedus judecétii are la baza savarsirea unei
contraventii, iar reclamantul, respectiv organul care a aplicat sanctiunea contraventionala,
actioneaza in temeiul legii, ca autoritate publica, scopul principal fiind ca instanta sa asigure
conformarea contravenientului la cele stabilite prin procesul-verbal de constatare a
contraventiei.

Este neindoielnic ca prin demersul sau reclamantul nu tinde la obtinerea pentru sine
a unui folos patrimonial, ce ar putea fi raportat la valoarea cladirii, din moment ce nu
urmareste in vreun fel aproprierea ei, sau la costurile cu demolarea constructiei (si care,
altminteri, sunt ulterioare raportului juridic supus judecatii, determinarea lor in prezent fiind
dificila, daca nu chiar imposibil de realizat in conditiile probatoriului sumar ingaduit instantei
in aceasta faza incipienta a procesului civil).

Toate aceste ne determina sa consideram ca cererile de obligare a paratului
contravenient la demolarea constructiilor edificate fara autorizatie de construire privesc
obligatii de a face, neevaluabile in bani, ce impun stabilirea competentei instantei conform
art. 94 pct. (1) lit. h) C. proc. civ., iar a taxei judiciare de timbru prin raportare la art. 27 din
0.U.G. nr. 80/2013.

In unanimitate, participantii au agreat solutia expusa in opinia INM.

5. Titlul problemei de drept:

Competenta de solutionare a cererii de reexaminare a amenzii judiciare
aplicate in cauzele aflate sub incidenta vechiului Cod de procedura civila'!

Materia: drept civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: cerere de reexaminare amenda judiciara

Acte normative incidente: art. 108° alin. (1) si (3) C. proc. civ.
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Cuvinte cheie: competenta materiala,; reexaminare amenda judiciaré

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Potrivit art. 108% alin. (1) si (3) C. proc. civ., impotriva incheierii prin care s-a stabilit
amenda judiciara cel obligat la amenda sau despagubire va putea face numai cerere de
reexaminare, solicitdnd, motivat, s& se revinad asupra amenzii ori despagubirii sau sa se
dispuna reducerea acestora, iar cererea se solutioneaza prin incheiere irevocabila, data in
camera de consiliu, de cétre instanta de judecata ori de presedintele instantei de executare
care a aplicat amenda sau despagubirea.

Hotérarile Plenului C.S.M. nr. 143/1.03.2012 si nr. 1149/22.11.2013, precum si art.
97 alin. (2) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti nu
reglementeaza situatia analizata, ci doar aspecte referitoare la stabilirea unei metode
unitare de inregistrare a cererilor in programul informatic ECRIS. Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti sau hotérarile Consiliului Superior al Magistraturii nu
au puterea de a modifica dispozitile Codului de procedura civila, avand doar rolul de a
stabili requli administrative pentru aplicarea acestuia.

Referitor la Deciziile Curtii Constitutionale'? invocate in cuprinsul materialului
comunicat de catre promotorul temei discutate, acestea privesc respingerea ca
neintemeiate a exceptiilor de neconstitutionalitate privind art. 108° alin. (3) din vechiul Cod
de procedura civila.

In considerentele acestor decizii, Curtea a retinut in mod repetat faptul ca, desi
impotriva incheierii de stabilire a amenzii sau despagubirii se poate formula numai cerere
de reexaminare, aceasta solutionandu-se de catre instanta de judecata ori de presedintele
instantei de executare care a aplicat amenda sau despagubirea, acest aspect nu este de
naturd a constitui o incalcare a vreunei prevederi constitutionale, intrucat instanta nu
solutioneaza fondul litigiului. Curtea a mai statuat ca exista in acest caz doar posibilitatea
de a se reveni asupra amenzii sau despagubirii, in scopul de a usura situatia persoanei
obligate la plata acestora, reexaminarea aparand ca o cale specifica de retractare. Pe
aceasta cale, nu se realizeaza un control pe fond propriu-zis, iar faptul ca aceeasi instanta
care a pronuntat hotararea judeca si cererea de reexaminare nu este de natura sa
influenteze aprecierea judecatorilor, intrucat aspectele analizate pe calea reexaminarii sunt
diferite de cele examinate in fond.

in acelasi sens, Curtea a mai statuat ca legiuitorul, prin reglementarea art. 108° din
Codul de procedura civila a dorit instituirea unei cai de atac particulare, care se califica ca
fiind o cale specificd de retractare. Intrucat aplicarea amenzii constituie un incident
procedural, ea va fi aplicata de catre judecatorii investiti cu actiunea principala. Cenzurarea
incheierii de stabilire a amenzii de catre instanta care a dispus sanctiunea este fireasca,
deoarece aplicarea amenzii nu implica o judecata de fond.

In concluzie, competenta de solutionare a cererii de reexaminare a amenzii
judiciare, aplicata in cauzele aflate sub incidenta vechiului Cod de procedura civila, apartine
completului de judecata care a aplicat amenda, in temeiul art. 108° alin. (3) C. proc. civ.

In unanimitate, participantii au agreat solutia expusa in opinia INM.

6. Titlul problemei de drept:

Competenta specializata de solutionare a cererilor avand ca obiect ,,aplicare
amenda", formulate de executorii judecatoresti in temeiul dispozitiilor art. 627 alin.
(3) raportat la art. 188 alin. (2) C. proc. civ., pentru nerespectarea dispozitiilor privind
desfasurarea normala a executarii silite'3

12 Decizia nr. 1419/20.10.2011, Decizia nr. 318/18.06.2013, Decizia nr. 348/24.09.2013, Decizia nr.
99/27.01.2014.
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Materia: drept civil

Subcategoria: executare silita

Obiect ECRIS: aplicare amenda

Acte normative incidente: art. 188 alin. (2), art. 627 alin. (3) C. proc. civ.
Cuvinte cheie: competenta materiald; amenda judiciara

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Potrivit art. 627 alin. (3) C. proc. civ., refuzul nejustificat al debitorului de a se
prezenta ori de a da lamuririle necesare, precum gi darea cu rea-credinta de informatii
incomplete atrag raspunderea acestuia pentru toate prejudiciile cauzate, precum si
aplicarea sanctiunii prevazute la art. 188 alin. (2).

in conformitate cu art. 188 alin. (2) C. proc. civ., nerespectarea de cétre orice
persoana a dispozitiilor privind desfasurarea normala a executarii silite se sanctioneaza de
catre presedintele instantei de executare, la cererea executorului, cu amenda judiciara de
la 100 lei la 1.000 lei.

Cererea in discutie de solutioneaza de catre presedintele instantei de executare,
astfel cum in mod expres specifica textul legal.

Faptul ca art. 188 alin. (2) C. proc. civ. prevede sintagma "presedintele instantei de
executare" este pentru a mentiona si competenta materiala si teritoriala a instantei in drept
sa solutioneze cererea respectiva.

Potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 76/2012, ori de céate ori legea speciald prevede
cé cererea de suspendare a executarii silite se solutioneaza de cétre presedintele instantei,
de la data intréarii in vigoare a Codului de procedura civila, judecarea acestei cereri se va
face de cétre un complet al instantei competente potrivit legii. in conformitate cu alin. (2) al
aceluiasi articol, dispozitiile alin. (1) se aplica si cererilor de suspendare a executarii unei
hotaréri judecétoresti, a unei hotarari pronuntate de un organ cu activitate jurisdictionala
sau, dupéa caz, a altui titlu executoriu, in cazul in care acestea sunt atacate in justitie.

Textul legal specificat mai sus este de natura sa intareasca concluzia trasata,
intrucat numai in ipoteza in care legiuitorul a dorit inlocuirea competentei specializate a
presedintelui instantei cu cea a unui complet al instantei respective, stabilit aleatoriu,
aceasta va opera, fiind de stricta aplicare (in cazul expus la cererea de suspendare a
executarii silite, a unei hotarari judecatoresti, a unei hotarari pronuntate de un organ cu
activitate jurisdictionala sau, dupa caz, a altui titlu executoriu, in cazul in care acestea sunt
atacate in justitie).

Aceeasi este situatia si in ipoteza art. 123 din Legea nr. 138/2014, potrivit caruia prin
sintagma "presedintele instantei” din cuprinsul art. 937 si prin termenul "presedinte” din
cuprinsul art. 944 din Codul de procedura civilad se intelege "presedintele completului de
Judecata".

in unanimitate, participantii au agreat solutia expusa in opinia INM.

7. Titlul problemei de drept:

Competenta instantei de judecata in solutionarea cererilor privind modificarea
titlurilor de proprietate cu privire la numarul de parcela sau rectificarea numarului de
tarla'

Materia: drept civil

Subcategoria: fond funciar

Obiect ECRIS: fond funciar

Acte normative incidente: art. 597 din Legea nr. 18/199; art. 235 alin. (3) din
Regulamentul de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara,
aprobat prin Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara nr. 700/2014
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Cuvinte cheie: competenta materiala; modificare titlu de proprietate

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Competenta de solutionare a cererilor mentionate apartine oficiului teritorial de
cadastru si publicitate imobiliara.

In argumentarea acestei opinii urmeaza a fi luate in considerare dispozitiile art. 59
alin. (1) din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, potrivit carora indreptarea erorilor
materiale Tnscrise in titlurile de proprietate care sunt produse din cauza erorilor de scriere
se efectueaza de oficiul de cadastru si publicitate imobiliara. De asemenea, la alineatul al
doilea al aceluiasi articol se precizeaza ca rectificarea titlurilor de proprietate se poate face
de oficiul de cadastru si publicitate imobiliara, in temeiul hotararii comisiei judetene.

In concretizarea acestei posibilitati, art. 597 alin. (3) din lege arata c& procedura de
indreptare a erorilor materiale si de rectificare a titlurilor de proprietate va fi aprobata prin
ordin cu caracter normativ al directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

Problema, astfel cum a fost formulata, se refera explicit la o modificare a titlurilor de
proprietate in privinta numarului parcelei, respectiv a rectificarii numarului tarlalei. Or,
printre speciile de modificare a titlurilor de proprietate emise in baza Legii nr.18/1991, art.
235 alin. (3) din Regulamentul de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si
carte funciara, aprobat prin Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru
si Publicitate Imobiliara nr. 700/2014, mentioneaza, alaturi de modificarea vecinatatilor fara
afectarea amplasamentului si modificarea suprafetelor parcelelor fara modificarea
suprafetei totale, si modificarile numarului tarlalei/parcelei.

Dimpotriva, modificarea suprafetei totale, in plus sau in minus, fatd de cea care
figureaza in titlul de proprietate nu poate fi solutionata, conform art. 235 alin. (4) din acelasi
Ordin, decéat prin hotarare judecatoreasca definitiva.

Prin urmare, atat in raport cu dispozitiile art. 59" din Legea nr.18/1991, cat si cu cele
ale art. 235 din Ordinul nr. 700/2014, rezulta cu claritate intentia de a face o distinctie intre
modificarile care urmeaza a fi aduse titlurilor de proprietate intr-o maniera care nu afecteaza
drepturile tertilor si cele care sunt de natura sa produca o asemenea consecinta. in primul
caz, procedura poate raméane una necontencioasa, petentul avand, desigur, posibilitatea
de a se plange in fata instantelor judecatoresti de un eventual refuz din partea oficiului
teritorial caruia i s-a solicitat modificarea (numarului parcelei/tarlalei), in timp ce in cea de-
a doua ipoteza natura contencioasa a procedurii obliga pe beneficiarul titlului de proprietate,
daca nu ajunge la o solutionare amiabila cu tertii (proprietarii fondurilor invecinate afectate
de modificari care ar antrena reduceri/mariri de suprafete), sa aleaga, de la bun inceput,
procedura contencioasa, in contradictoriu cu acestia din urma, in fata instantelor
judecatoresti.

Nu in ultimul rand, formularea art. 59" alin. (2) din lege — rectificarea se poate face
(subl. ns.) — nu poate fi interpretata in sensul unei competente alternative, la alegerea
beneficiarului titlului de proprietate, ca facilitate procedurala pusa la dispozitia acestuia din
urma de a alege sa sesizeze fie oficiul teritorial, fie instanta de judecata. O solutie in sensul
recunoasterii unei competente alternative in rezolvarea unei cereri necontencioase ar fi,
prin ea insasi, una suficient de atipica incat sa nu poata fi sustinutd doar prin formularea
anterior mentionata.

in unanimitate, participantii au agreat solutia expusa in opinia INM.
8. Titlul problemei de drept:

Competenta materiala de solutionare in prima instanta a cererilor avand ca
obiect drepturi de proprietate intelectuala. Cazul particular al actiunii in
contrafacerea marcii'®
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Materia: drept civil

Subcategoria: proprietate intelectuala

Obiect ECRIS: actiune in contrafacerea marcii

Acte normative incidente: art. 36 din Legea nr. 84/1998; art. 94 pct. 1 lit. h) C. proc.
Civ.

Cuvinte cheie: competenta materiald,; actiune in contrafacerea marcii

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Actiunea in contrafacerea marcii, prevazuta la art. 36 din Legea nr. 84/1998 a
marcilor si indicatiilor geografice, presupune, in principal, obligarea paratului de a inceta si
de a se abtine in viitor de la orice utilizare a unor semne identice sau similare cu o marca
pentru a carei aparare se promoveaza actiunea, corespunde unei cereri privind o obligatie
de a nu face neevaluabila in bani.

in consecinta, obiectul acestei actiuni 1l reprezintd obligatii de a nu face pe care
reclamantul urmareste sa le stabileasca, prin intermediul instantei, in sarcina paréatului
pretins autor al actului de contrafacere.

Or, in conformitate cu prevederile art. 94 pct. 1 lit. h) C. proc. civ., judecatoriile
judeca, printre altele, cererile privind obligatiile de a face sau de a nu face neevaluabile in
bani, indiferent de izvorul lor contractual sau extracontractual, cu exceptia celor date de
lege in competenta altor instante.

In consecinta, instanta competentd material s& solutioneze cererea in contrafacerea
marcii in prima instanta este, in toate cazurile, judecatoria.

Este adevarat ca, in lumina dispozitiilor Legii nr. 84/1998, tribunalul apare ca instanta
competenta in general in materia drepturilor de proprietate intelectuala, insa inexistenta, la
art. 36 al legii, a unei trimiteri la aceasta instanta, face sa devina aplicabila nu dispozitia art.
95 pct. 1 C. proc. civ. privind competenta materiala a tribunalului ca instanta de drept comun
(plenitudine de competenta), ci aceea, prioritar aplicabila, de la art. 94 pct. 1 lit. h) C. proc.
Civ.

in majoritate, participantii au apreciat ca solutionarea in prima instanta a
actiunii in contrafacerea marcii reglementate de art. 36 din Legea nr. 84/1998 revine
in competenta tribunalului. in motivarea solutiei, s-a tinut cont de istoricul
reglementarii competentei in aceasta materie si de competenta recunoscuta
tribunalelor in legislatia speciala privind actiunile de proprietate intelectuala.

9. Titlul problemei de drept:

Competenta materiala de prima instanta in cazul actiunilor inaintate de Directia
Regionala a Finantelor Publice Cluj Napoca, derivate din cauze penale, in care a
ramas nesolutionata latura civila si care au ca obiect despagubirile solicitate in
procesul penal't

Materia: drept civil

Subcategoria: pretentii

Obiect ECRIS: pretentii

Acte normative incidente: art. 27 alin. (2) teza | C. proc. pen.

Cuvinte cheie: competenta materiala,; actiune civila alaturata cauzei penale

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Revine instantei civile competenta de solutionare a actiunilor derivate din cauze
penale in care latura civila a ramas nesolutionata, chiar daca judecarea cererii presupune
verificarea caracterului ilicit al faptei in raport cu dispozitiile legislatiei fiscale.

Astfel, potrivit art. 19 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cand persoana vatamata a cerut anularea actului administrativ, fara a cere in
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acelasi timp si despagubiri, termenul de prescriptie pentru cererea de despagubire curge
de la data la care acesta a cunoscut sau trebuia sa cunoasca intinderea pagubei.

Acest text este singurul care face referire la o ipoteza in care instantei de contencios
administrativ ii revine spre competenta solutionare, pe cale principala, o cerere care are un
alt obiect decét cele mentionate la art. 1 din lege

Cum competenta materiala a instantei de contencios administrativ este, in raport cu
competenta instantelor civile, una speciala, nu-i poate fi deferita judecarea altor cereri decat
cele mentionate in Legea nr. 554/2004 ori, dupa caz, intr-o alta lege speciala.

In consecinta, urmeaza s& se considere ca dispozitiile art. 27 alin. (2) teza intai C.
proc. pen., potrivit carora persoana vatamata sau succesorii acesteia, care s-au constituit
parte civila in procesul penal, pot introduce actiune la instanta civila daca, prin hotarare
definitiva, instanta penala a lasat nesolutionatad actiunea civila, fac trimitere la dispozitiile
de drept comun ale Codului de procedura civila privind competenta materiala. Imprejurarea
ca, in spetele evocate in justificarea temei propuse, instanta civila de drept comun, pentru
a stabili conditia faptei ilicite, conditie necesara a angajarii raspunderii in sensul obligarii
faptuitorului la repararea prejudiciului, este chemata sa faca un examen aprofundat al unor
norme de drept fiscal nu schimba, singura, datele problemei si solutia pe care o impune
corelatia norma generala-norma speciala in zona competentei materiale a instantelor
judecatoresti.

in majoritate, participantii si-au insugit solutia expusa in opinia INM.

10.  Titlul problemei de drept:

Caracterul nescris al clauzei atributive de competenta in favoarea instantei din
circumscriptia sediului reclamantului, clauza inserata intr-un contract incheiat intre
un profesionist si un consumator. Invocarea din oficiu a dispozitiilor art. 121 C. proc.
civ.1?

Materia: drept civil

Subcategoria: pretentii

Obiect ECRIS: pretentii

Acte normative incidente: art. 121, art. 126 alin. (1), art. 129 alin. (3) pct. 3 C. proc.
Civ.

Cuvinte cheie: competenta teritoriala; litigii cu profesionisti; clauzéa atributiva de
competenta, consumator

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Problema de practica neunitara in discutie porneste de la ipoteza formularii unei
actiuni contractuale privind plata pretului, de catre un profesionist in contradictoriu cu un
consumator, la instanta de la sediul profesionistului, in temeiul unei clauze atributive de
competenta inserate in contract.

Aspectul care a generat practica neunitara il reprezinta posibilitatea instantei de a
invoca din oficiu art. 121 C. proc. civ, potrivit caruia cererile formulate de un profesionist
impotriva unui consumator pot fi introduse numai la instanta domiciliului consumatorului.

In acelasi context, s-a pus intrebarea daca poate produce efecte clauza atributiva
de competenta, avand in vedere ca aceasta este considerata nescrisa de art. 126 alin. (2)
C. proc. civ., in masura in care a fost incheiata anterior nasterii dreptului la despagubire.

Din corelarea acestor texte de lege cu art. 126 alin. (1) si art. 129 alin. (3) pct. 3 C.
proc. civ. rezulta, printr-o interpretare a contrario, ca art. 121 C. proc. civ. reglementeaza o
competenta teritoriala exclusiva, iar partile nu o pot inlatura decéat printr-o conventie
atributiva de competenta ce poate fi incheiatd numai din momentul nasterii dreptului la
despagubire.
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in ceea ce priveste caracterul nescris al oricarei conventii contrare, stabilit de art.
126 alin. (2) teza a doua C. proc. civ, aceastd norma este de ordine publicad tocmai
deoarece norma de competenta de la care partile pot deroga, respectiv art. 121 C. proc.
civ., este ea insasi o norma imperativa. Un aspect ce trebuie mentionat este ca art. 126
alin. (2) teza a doua C. proc. civ. este de stricta interpretare raportat la alin. (1) al aceluiasi
articol, astfel ca partile pot incheia o conventie atributiva de competenta numai ulterior
nasterii prejudiciului, in scris sau, in cazul proceselor incepute, si prin declaratie verbala in
fata instantei.

In concluzie, apreciem c3, in situatia expusd mai sus, instanta are obligatia de a
invoca din oficiu exceptia necompetentei teritoriale, in temeiul art. 121 C. proc. civ., side a
declina competenta de judecare a procesului in favoarea instantei de la domiciliul
consumatorului, motivandu-si solutia pe caracterul exclusiv al competentei teritoriale si pe
caracterul nescris al clauzei atributive de competenta, ce trebuie in egala masura invocat
din oficiu, astfel cum am aratat in cele ce preced.

in unanimitate, participantii si-au insusgit solutia expusa in opinia INM.

D. Compunerea si constituirea completului de judecata

1. Titlul problemei de drept:
Cazuri de incompatibilitate absoluta reglementate de art. 41 C. proc. civ. -
pronuntarea unei incheieri interlocutorii'®

Materia: drept civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: alte cereri

Acte normative incidente: art. 41 C.pr.civ.

Cuvinte cheie: incompatibilitate, incheiere interlocutorie

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Problema a fost discutata in cadrul intélnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel si Inaltei Curti de Casatie Si
Justitie, desfasurata la lasi, in perioada 07-08 mai 2015.

Redam in continuare punctul de vedere exprimat de INM, care a fost adoptat in
unanimitate de catre participanti.

In situatia Tn care un judecator a pronuntat o incheiere interlocutorie, iar ulterior se
admite calea de atac declarata impotriva hotararii pronuntate asupra cauzei, cu trimitere
spre rejudecare la aceeasi instanta, existenta sau nu a cazului de incompatibilitate absoluta
reglementat de art. 41 C. proc. civ se apreciaza dupa cum, in rejudecare, se va repune sau
nu in discutie problema de drept solutionata anterior.

Spre exemplu, daca judecatorul a respins exceptia lipsei calitatii procesuale pasive
a unuia dintre parati:

— iar trimiterea spre rejudecare a fost dispusa pentru lipsa citarii uneia dintre partj,
judecatorul reinvestit cu solutionarea cauzei va trebui sa se abtina de la judecarea acesteia,
intrucat va repune in discutie exceptia solutionata anterior;

— iar trimiterea spre rejudecare a fost dispusa pentru solutionarea cauzei fara a se
intra in judecarea fondului cauzei, ca urmare a solutionarii acesteia in temeiul unei alte
exceptii procesuale, solutie apreciata ca fiind nelegala de catre instanta de control judiciar,
judecatorul reinvestit cu solutionarea cauzei nu este obligat sa se abtina de la judecarea
acesteia, intrucat nu va repune in discutie exceptia solutionata anterior, asupra careia
instanta de control judiciar nu a statuat sau a apreciat-o corect solutionata.
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Faptul ca art. 41 alin. (1) C. proc. civ. nu face vreo distinctie in privinta incidentei
incompatibilitatii in ipoteza pronuntarii unei incheieri interlocutorii nu este natura sa inlature
interpretarea textului conform ratiunii pentru care acesta a fost instituit.

In unanimitate, participantii au decis mentinerea solutiei agreate cu ocazia
intélnirii anterioare desfasurate la lagi.

2, Titlul problemei de drept:

in situatia in care grefierul de sedinta lipseste motivat din instanta la momentul
in care completul de judecata se pronunta intr-o cauza, dupa amanarea pronuntarii
la un alt termen decat cel in care au avut loc dezbaterile, in hotararea judecatoreasca
se impune a fi trecut numele grefierului care, potrivit dispozitiilor art. 130 alin. (4) din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, a efectuat actele
procedurale in locul grefierului lipsa, sau numele aceluia care a participat la
dezbaterile cauzei si care a intocmit incheierea de aménare a pronuntarii, in
cuprinsul careia au fost consemnate dezbaterile'®

Materia: drept civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: alte cereri

Acte normative incidente: art. 130 alin. (4) din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecéatoresti

Cuvinte cheie: grefier; aménarea pronuntarii

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Atunci cand pronuntarea minutei in sedinta publica are loc la termenul cand au avut
loc si dezbaterile asupra fondului, hotarérea judecatoreasca se va semna de catre grefierul
care a participat efectiv la acestea [art. 426 alin. (3) C. proc. civ. art. 131 alin. (5) din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti].

In caz de amanare a pronuntdrii, hotdrarea va fi semnata de céatre grefierul care a
participat la pronuntare, intrucéat acesta a facut parte din completul de judecata de la data
pronuntarii si nu de cétre grefierul care a participat la dezbateri.

Situatia grefierului este diferita de cea a judecatorului. in privinta acestuia din urm&
principiul continuitatii (consacrat de art. 19 si art. 214 C. proc. civ.) explica existenta
obligatiei judecatorului care a luat parte la dezbateri de a se pronunta asupra cauzei deduse
judecatii [art. 395 alin. (3) C. proc. civ.]. Daca pronuntarea a fost aménata, iar judecatorul
care a participat la dezbaterile pe fond este in imposibilitatea de a lua parte la deliberare,
iar aceasta situatia are un caracter permanent, cauza urmeaza sa fie repusa pe rol [art.
214 alin. (3) C. proc. civ., dar si art. 123 alin. (3) si (4) din Regulamentul de ordine interioara
al instantelor de judecata]

in absenta unei reglementarii similare si in privinta grefierului, reiese ca nu exista
niciun impediment legal pentru substituirea grefierului care a luat parte la dezbateri cu un
altul care sa participe la sedinta in care are loc pronuntarea. O astfel de inlocuire nu poate
fi privitd ca ar aduce atingere principiului continuitatii si nici ca o infrangere a regulilor ce
guverneaza constituirea completului de judecata.

Problema a fost reportata de la intalnirea anterioara desfasurata la Cluj-
Napoca, in perioada 13-14 octombrie 2016. Participantii au agreat, in unanimitate,
solutia expusa in punctul de vedere al INM.

E. Procedura in fata primei instante
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1. Titlul problemei de drept:

Repunerea cauzei pe rol in ipoteza suspendarii facultative prevazuta de art.
413 alin. (1) C. proc. civ. Cui ii apartine obligatia de repunere a cauzei pe rol in
vederea continuarii judecatii: instantei, din oficiu, la momentul incetarii cazului de
suspendare, sau doar partii interesate?2°

Materia: drept civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: alte cereri

Acte normative incidente: art. 413 alin. (1) C. proc. civ.

Cuvinte cheie: suspendare facultativa; repunere pe rol a cauzei

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Obligatia de a solicita repunerea pe rol a cauzei, in ipoteza suspendarii facultative a
cauzei in temeiul art. 413 alin. (1) C. proc. civ., revine partii interesate.

In sustinerea acestei afirmatii, expunem urméatoarele argumente:

a) In conformitate cu art. 413 alin. (2) C. proc. civ., suspendarea va dura pana cand
hotararea pronuntata in cauza care a provocat suspendarea a devenit definitiva.

De asemenea, potrivit art. 418 alin. (1) C. proc. civ., cursul perimarii este suspendat
cat timp dureaza suspendarea judecatii, pronuntata de instanta in cazurile prevazute la art.
413, precum si in alte cazuri stabilite de lege, daca suspendarea nu este cauzata de lipsa
de staruinta a partilor in judecata.

Rezulta din cuprinsul dispozitilor legale citate ca suspendarea facultativa este
limitata sub aspectul duratei ei de momentul la care hotararea pronuntata in cauza care a
provocat suspendarea a devenit definitiva.

In intervalul cuprins intre data la care instanta a dispus suspendarea cauzei si
momentul solutionarii definitive a cauzei care a declansat suspendarea, cursul perimarii
este, la randul lui, suspendat. Se intelege, totodata, ca momentul incetarii suspendarii
marcheaza inceperea curgerii termenului de perimare.

Declansarea cursului termenului de perimare nu poate avea alta explicatie decat
aceea ca obligatia de repunere pe rol revine partii interesate, iar pasivitatea ei in
neexercitarea acestei obligatii dobandeste valentele unui comportament culpabil, apt sa
conduca la perimarea cererii de chemare n judecata.

Din contra, daca obligatia de repunere pe rol ar fi revenit instantei de judecata,
termenul de perimare nu ar fi putut sa inceapa sa curga, in considerarea art. 416 alin. (3)
C. proc. civ.

b) In absenta unei mentiuni explicite reclamate de formularea art. 415 pct. 4 C. proc.
civ., in sensul careia repunerea pe rol este expresia unei atributii ce revine instantei de
judecata, urmeaza sa se inteleaga ca cererea de repunere pe rol se circumscrie obligatiei
generale a partilor de a contribui la desfasurarea procesului, indatorire prevazuta de art. 10
C. proc. civ.

c) Imprejurarea ca instanta poate sa revina asupra suspendarii cauzei in conditiile
prevazute de art. 413 alin. (3) C. proc. civ. are caracterul unei norme de exceptie fata de
regula in sensul careia repunerea pe rol se realizeaza la cererea partii interesate. Existenta
acestei dispozitii este impusa din ratiuni ce tin de necesitatea solutionarii cauzei intr-un
termen rezonabil, avand un caracter sanctionator fatéd de comportamentul nediligent al partii
care a obtinut suspendarea.

In unanimitate, participantii au agreat solutia expusa in punctul de vedere al
INM.

2. Titlul problemei de drept:
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Caracterul executoriu al hotararii privind suplinirea acordului parintelui pentru
eliberarea pasaportului pe numele minorului si trecerea de catre acesta a frontierei
de stat?!

Materia: drept civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: alte cereri

Acte normative incidente: art. 448 alin. (1) pct. 1 teza | C. proc. civ.
Cuvinte cheie: autoritate parinteasca, caracter executoriu provizoriu

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Suntem de acord cu opinia majoritara, formulata de Curtea de apel Craiova, in
sensul ca hotararile pronuntate in prima instanta vizand suplinirea acordului parintelui
pentru eliberarea pasaportului pe numele minorului si pentru trecerea de catre acesta a
frontierei de stat, au caracter executoriu provizoriu de drept, potrivit art. 448 alin. (1) pct. 1
teza 1 C. proc. civ., pentru considerentele expuse in continuare.

Potrivit art. 483 C. civ., notiunea de ,autoritate parinteasca” este definita ca fiind
.=ansamblul de drepturi si indatoriri care privesc atat persoana céat si bunurile copilului si
apartin in mod egal ambilor parinti’. Printre indatoririle specifice exercitarii autoritatii
parintesti se numara si luarea tuturor masurilor pentru protejarea si realizarea drepturilor
copilului [art. 488 alin. (2) lit. c) C. civ.].

Dreptul copilului de a se deplasa in strainatate, prevazut de art. 23 alin. (2) din Legea
nr. 272/2004 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, poate fi realizat in
conditile prevazute de Legea nr. 248/2005, consimtamantul ambilor parinti titulari ai
exercitiului autoritatii parintesti fiind necesar atat la solicitarea eliberarii pasaportului
minorului, cat si la iesirea de pe teritoriul Romaniei. in cazul refuzului unuia dintre parinti de
a-si exprima consimtaméantul sau al imposibilitatii de a-si exprima vointa, potrivit alin. (3) al
art. 31 din Legea nr. 248/2005, solutionarea neintelegerilor este de competenta instantei
de judecata. Aceasta este, de fapt, o aplicatie particulara a solutionarii neintelegerilor dintre
parinti cu privire la exercitarea autoritatii parintesti, reglementata de art. 486 C. civ.

Prin urmare, actiunile avand ca obiect suplinirea acordului parintelui pentru
eliberarea pasaportului pe numele minorului si trecerea de catre copilul minor a frontierei
de stat fac parte dintre cele referitoare la modul de exercitare a autoritatii parintesti, cu
privire la care sunt incidente dispozitiile art. 448 alin. (1) pct. 1 C. proc. civ., ce confera
caracter executoriu de drept hotararilor pronuntate in prima instanta in astfel de cauze.

In unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusa in opinia INM.

3. Titlul problemei de drept:

Cuantumul cheltuielilor ocazionate de efectuarea de fotocopii din oficiu de
catre instanta??

Materia: drept civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: alte cereri

Acte normative incidente: art. 9 lit. i) din O.U.G. nr. 80/2013

Cuvinte cheie: cheltuieli de judecata; fotocopii

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Potrivit art. 149 alin. (1) C. proc. civ., cand cererea urmeaza a fi comunicata, ea se
va face in atatea exemplare cate sunt necesare pentru comunicare, in afara de cazurile in
care partile au un reprezentant comun sau partea figureazé in mai multe calitati juridice,
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cénd se va face intr-un singur exemplar; in toate cazurile este necesar si un exemplar
pentru instanta.

Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile in mod corespunzétor si in cazul prevazut la
art. 148 alin. (4) (ipoteza in care, in cazurile anume prevazute de lege, cererile facute in
sedintd, la orice instanta, se pot formula si oral, facandu-se mentiune despre aceasta in
incheiere — n.n.), grefierul de sedinta fiind tinut s& intocmeascéa din oficiu copiile de pe
incheiere necesare pentru comunicare.

in conformitate cu alin. (3) al aceluiasi articol, dacd obligatia prevazuta la alin. (1) nu
este indeplinita, instanta va putea indeplini din oficiu sau va putea pune in sarcina oricéreia
dintre parti indeplinirea acestei obligatii, pe cheltuiala partii care avea aceasta obligatie.

Alin. (4) al textului in discutie prevede ca, in cazul in care cererea a fost comunicata,
potrivit legii, prin fax sau prin posté electronica, grefierul de sedintad este tinut sé&
intocmeasca din oficiu copii de pe cerere, pe cheltuiala partii care avea aceasta obligatie

(...).

Cu titlu prealabil, in primul rand, numéarul multiplu de exemplare ale unei cereri este
solicitat de cod numai in ipoteza in care cererea respectiva este supusa comunicarii. Astfel,
daca in privinta unui act de procedura legea nu prevede in mod expres cerinfa comunicarii
catre partile litigante, acesta va fi intocmit intr-un singur exemplar destinat instantei (de
pilda, notele scrise, raspunsul reclamantului la intdmpinare, cererea de probatorii etc.).

in al doilea rand, dacé cererea este supusa comunicarii, partea are obligatia legala
de a o intocmi in atatea exemplare cate sunt necesare pentru comunicare, plus un
exemplar destinat instantei, cu exceptiile prevazute de lege.

In al treilea rand, comunicarea cererilor are loc nu numai in mésura in care acestea
imbraca forma scrisa, ceruta de art. 148 alin. (1) C. proc. civ., ci si atunci cand sunt
formulate verbal, iar declaratiile au fost consemnate in incheierea de sedinta. Astfel, in
acest ultim caz, potrivit art. 149 alin. (2) C. proc. civ., grefierul de sedinta este {inut sa
intocmeasca din oficiu copiile de pe incheiere necesare pentru comunicare.

Apreciem insa ca o atare obligatie exista numai in masura in care cererea este
supusa comunicarii. Astfel, in ipoteza cererii aditionale reglementate de art. 204 alin. (2) C.
proc. civ., cand codul prevede in mod expres faptul ca nu se va da termen, nefiind necesar
a se amana cauza in vederea comunicarii cererii catre partile lipsa, grefierul de sedinta nu
are obligatia efectuarii de fotocopii de pe incheierea in care s-a consemnat precizarea
cererii.

Daca cererea a fost comunicata prin fax sau posta electronica, grefierul de sedinta
este tinut sa intocmeasca din oficiu copii de pe cerere, pe cheltuiala partii care avea aceasta
obligatie.

In situatia in care partea nu-si indeplineste obligatia legald de a intocmi cererea in
exemplare suficiente pentru comunicare, noul cod prevede ca instanta va putea indeplini
din oficiu sau va putea pune in sarcina oricareia dintre parti indeplinirea acestei obligatii,
pe cheltuiala partii care avea aceasta obligatie.

Aceasta dispozitie legala [art. 149 alin. (3) C. proc. civ.] impune o serie de precizari,
in functie de pozitia procesuala a celui care avea obligatia depunerii cererii in exemplare
suficiente:

a) daca reclamantul este partea in sarcina careia era stabilita obligatia legala a
depunerii cererii in exemplare suficiente, se disting urmatoarele doua ipoteze:

- in situatia in care cererea este depusa la dosar prin serviciul de registratura al
instantei, intr-un numar insuficient de exemplare pentru comunicare, instanta va dispune
citarea reclamantului cu mentiunea de a anexa la dosar numarul suplimentar de exemplare
necesar pentru comunicare, sub sanctiunea suspendarii judecarii cauzei, potrivit art. 242
alin. (1) C. proc. civ. [spre exemplu, ipoteza cererii aditionale reglementate de art. 204
alin. (1) C. proc. civ. sau a cererii de chemare in garantie formulate de catre reclamant
etc.]. Daca la termenul de judecata acordat reclamantul nu-si indeplineste aceasta
obligatie, instanta poate suspenda judecarea cauzei sau, in masura in care pértile celelalte




sunt prezente si sunt de acord sa fotocopieze cererea supusa comunicarii, poate sa instituie
aceasta obligatie in sarcina lor, sumele efectuate cu fotocopierea urmand a fi recuperate la
final sub forma cheltuielilor de judecata, daca sunt intrunite si conditiile art. 453 C. proc.
civ. Se impune insa mentionarea faptului ca, in ipoteza cererii de chemare in judecata
introductive, daca aceasta nu este depusa in exemplare suficiente pentru comunicare,
instanta va dispune anularea sa in conditiile art. 200 C. proc. civ.;

- in situatia in care cererea este depusa in sedinta de catre reclamant, instanta are
posibilitatea sa dispuna lasarea dosarului la sfarsitul sedintei, punandu-i in vedere
reclamantului obligatia de a efectua demersuri pentru fotocopierea cererii si depunerea
acesteia la dosar in exemplare suficiente, sub sanctiunea suspendarii cauzei, potrivit
art. 242 alin. (1) C. proc. civ.; daca la al doilea apel al cauzei, reclamantul nu-si indeplineste
aceasta obligatie, solutiile aratate anterior pentru prima ipoteza sunt pe deplin aplicabile,
cu exceptia celei vizand cererea introductiva de instanta si aplicabilitatea art. 200 C. proc.
Civ.;

b) daca pératul este partea in sarcina careia era stabilita obligatia legala a depunerii
cererii in exemplare suficiente, instanta are posibilitatea sa efectueze din oficiu, prin grija
grefei, fotocopii de pe cererea formulata si sa dispuna comunicarea acesteia catre celelalte
parti, continuand judecarea cauzei.

De asemenea, instanta are dreptul sa puna in sarcina celorlalte péarti obligatia
mentionata, dacd acestea sunt de acord, urmand sa-si recupereze la final cheltuielile
efectuate sub forma cheltuielilor de judecata, daca sunt intrunite si conditiile art. 453 C.
proc. civ.

Daca cererea a fost comunicata prin fax sau prin posta electronica, grefierul de
sedinta are obligatia de a intocmi din oficiu copii de pe cerere, pe cheltuiala partii care avea
aceasta obligatie, obligatia de plata catre stat a sumelor respective urmand a fi stabilita in
dispozitivul hotararii finale.

Revenind la problema supusa analizei, apreciem ca, in lipsa unui text legal expres
prevazut pentru cuantificarea cheltuielilor de fotocopiere, vor fi aplicabile, prin asemanare,
dispozitiile art. 9 lit. i) din O.U.G. nr. 80/2013, potrivit carora cererile pentru eliberarea de
copii simple de pe inscrisurile aflate la dosar, atunci cadnd sunt efectuate de cétre instanta,
se timbreaza cu 0,20 lei/pagina.

Prin urmare, instanta va stabili in sarcina partii vizate obligatia acesteia de plata catre
stat a cheltuielilor reprezentate de fotocopiere, avand cuantumul raportat la dispoziile
specificate anterior.

In ceea ce priveste cuantumul cheltuielilor in discutie, a fost agreata, in
majoritate, solutia propusa in opinia INM, de aplicare prin analogie a dispozitiilor art.
9 lit. i) din O.U.G. nr. 80/2013.

Participantii au apreciat ca se impune o interventie legislativa in sensul reglementarii
unui mecanism legal pentru recuperarea cheltuielilor ocazionate de efectuarea de fotocopii
din oficiu de cétre instanta de la partea care avea obligatia suportarii acestora.

F. Cheltuieli de judecata

1. Titlul problemei de drept:
Poate fi obligat paratul la plata cheltuielilor de judecata aferente unei cereri
avand ca obiect obligarea sa la plata cheltuielilor de judecata dintr-o alta cauza???

Materia: drept civil
Subcategoria: pretentii
Obiect ECRIS: pretentii
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Acte normative incidente: art. 453 C. proc. civ.
Cuvinte cheie: cheltuieli de judecata

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Problema a fost discutata cu ocazia intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel si inaltei Curti de Casatie si
Justitie, ce a avut la Curtea de Apel lasi, in perioada 7-8 mai 2015. Redam in continuare
punctul de vedere ce se regaseste in minuta acestei intalniri, acceptat in unanimitate de
catre participanti.

Avand in vedere ca litigiile care fac obiectul analizei sunt, in principiu, cauzate de
vointa reclamantului, care a ales calea separata a recuperarii cheltuielilor de judecata,
precum si ca paratul nu poate fi considerat a pastra culpa procesuala din litigiul originar,
solutia echitabilad ni se pare a fi aceea de a nu-l obliga pe acesta din urma la suportarea
costurilor procesului ulterior prin care reclamantul urmareste recuperarea onorariului de
avocat dintr-un litigiu anterior. Apreciem aplicabila aceasta solutie atat pentru taxa de
timbru, pentru un eventual onorariu de avocat perceput in cel de-al doilea litigiu, cat si
pentru orice alte cheltuieli efectuate. Simplul fapt ca este permisa recuperarea pe cale
separata a onorariului de avocat dintr-un litigiu nu presupune ca paratul trebuie considerat
culpabil de existenta acestui al doilea proces separat, in sensul art. 453 alin. (1) C. proc.
Civ.

De asemenea, chiar daca art. 453 alin. (1) C. proc. civ. se refera la “partea care
pierde procesul”, iar paratul cade, intr-adevar, in pretentii n litigiul secundar de recuperare
a onorariului de avocat, a-l obliga la plata cheltuielilor de judecata catre reclamant ar
insemna a-1 sanctiona de doua ori pentru culpa procesuala din primul litigiu.

Ins&, in ipoteza in care in cuprinsul contractului de asistentd juridica, obligatia
reclamantului de achitare a unei parti a onorariului de avocat este exigibila numai ulterior
finalizarii definitive a procesului, reglementarea profesiei de avocat permitdnd in mod
expres o atare posibilitate, reclamantul este in drept, pe calea unui litigiu separat vizand
cheltuielile de judecata, sa recupereze si cheltuielile de judecata aferente acestuia din
urma.

Intrucat pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie, la data desfasurarii intalnirii,
exista o sesizare in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile in privinta acestei
probleme de drept, participantii au apreciat ca nu se impune adoptarea unui punct
de vedere

Prin decizia nr. 59 din 18 septembrie 2017, completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a statuat cd “in cauzele avand
ca obiect obligarea paratului la suportarea pretentiei constand in cheltuielile de
judecata generate de un alt litigiu solutionat definitiv, dispozitiile art. 453 alin. (1) din
Codul de procedura civila raman aplicabile.”

2, Titlul problemei de drept:

Admisibilitatea procedurii completarii hotararii judecatoresti in ipoteza in care
instanta, desi s-a pronuntat si a acordat cheltuieli de judecata, a omis sa ia in calcul
unele dintre acestea?*

Materia: drept civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: completare hotarare, indreptare eroare materiala
Acte normative incidente: art. 444 alin. (1) C. proc. civ.
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Cuvinte cheie: cheltuieli de judecatd; indreptarea hotéréarii judecéatoresti;
completarea hotéarérii judecétoresti

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Potrivit art. 444 alin. (1) C. proc. civ., dacéa prin hotararea data instanta a omis séa se
pronunte asupra unui capat de cerere principal sau accesoriu ori asupra unei cereri conexe
sau incidentale, se poate cere completarea hotarérii in acelagi termen in care se poate
declara, dupéa caz, apel sau recurs impotriva acelei hotarari, iar in cazul hotararilor date in
cdile extraordinare de atac sau in fond dupéa casarea cu retinere, in termen de 15 zile de la
pronuntare.

Daca instanta a solutionat cererea de acordare a cheltuielilor de judecata, insa a
omis sa se pronunte asupra unei categorii de cheltuieli de judecata, solicitate si dovedite
cu inscrisuri depuse la dosar (spre exemplu, onorariu avocatial, onorariu cuvenit expertului
judiciar etc.), partea a carei cerere a fost omisa de la pronuntare poate recurge la
complinirea acestei omisiuni prin promovarea unei cereri de completare, in conditiile art.
444 alin. (1) C. proc. civ.

n acest caz, nu se poate apela la procedura indreptarii hotararii judecatoresti, pentru
ca instanta nu a savarsit o eroare de calcul al cheltuielilor de judecata, ci a omis sa
cerceteze o cheltuiala solicitata, care, in fapt, reprezinta un capat distinct al cererii de
acordare a cheltuielilor de judecata. De pilda, daca partea a solicitat cheltuieli de judecata
in cuantum de x lei, reprezentand onorariu de avocat si taxa judiciara de timbru, iar instanta
i-a acordat cheltuieli de judecata in cuantum de y lei, reprezentdand numai onorariu de
avocat, nestatuand asupra cheltuielilor de judecata constand in taxa judiciara de timbru,
partea are deschisa calea completarii hotararii.

In mé&sura in care insa partea a solicitat cheltuieli de judecata in cuantum de x lei,
reprezentand onorariu de avocat si taxa judiciara de timbru, iar instanta i-a acordat cheltuieli
de judecata in cuantum de vy lei, specificand faptul ca acestea reprezinta onorariu de avocat
si taxa judiciara de timbru, partea are deschisa calea indreptarii hotaréarii, reglementate de
art. 442 C. proc. civ., aflandu-ne, in acest caz, in prezenta unei erori de calcul.

in majoritate, participantii au apreciat ca, in ipoteza in care instanta s-a
pronuntat asupra cererii de acordare a cheltuielilor de judecata, omitand insa sa se
pronunte cu privire la unele sume solicitate cu acest titlu, partea are deschisa calea
indreptarii hotararii judecatoresti prevazuta de art. 442 C. proc. civ.

In motivarea solutiei, s-a retinut c&, indiferent de categoriile de cheltuieli pe care le
cuprinde, creanta avand ca obiect cheltuielile de judecatd este una singurd, astfel ca
omisiunea instantei de a se pronunta cu privire la unele dintre aceste cheltuieli trebuie
calificata, dupé caz, ca o eroare sau omisiune in sensul dispozitiilor art. 442 alin. (1) C.
proc. civ.

3. Titlul problemei de drept:

Situatia cheltuielilor ocazionate de asigurarea asistentei juridice obligatorii,
prin avocat, pentru persoana impotriva careia se solicita ordinul de protectie,
cheltuieli care sunt suportate de stat?®

Materia: drept civil

Subcategoria: familie si minori

Obiect ECRIS: ordin de protectie

Acte normative incidente: art. 27 alin. (4) din Legea 217/2003
Cuvinte cheie: ordin de protectie; asistenta juridica obligatorie

Opinia Institutului National al Magistraturii:
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Potrivit art. 27 alin. (4) din Legea 217/2003, asistenta juridica a persoanei impotriva
cdreia se solicita ordinul de protectie este obligatorie.

Consideram ca aceasta norma prevede acordarea obligatorie a ajutorului public
judiciar sub forma asistentei prin avocat, nefiind asadar aplicabile dispozitile Codului de
procedura civila privind curatela speciala.

Actul normativ care reglementeaza ajutorul public judiciar este O.U.G. nr. 51/2008,
iar art. 8" din ordonanta de urgenta dispune ca ajutorul public judiciar se acorda,
independent de starea materiala a solicitantului, daca prin lege speciala se prevede dreptul
la asistenta judiciara sau dreptul la asistenta juridica gratuita, precum si ca ajutorul public
judiciar se acorda fara indeplinirea criteriilor prevazute la art. 8 din ordonanta.

In ceea ce priveste suportarea cheltuielilor, aceasta problema este reglementata de
art. 18 si 19 din O.U.G. nr. 51/2008, respectiv daca cererea privind ordinul de protectie va
fi admisa, cheltuielile raman in sarcina statului, in temeiul art. 19, in schimb daca aceasta
a fost respinsa, cheltuielile cu asistenta judiciard a paratului vor fi puse de instanta in
sarcina reclamantului, potrivit art. 18 din ordonanta de urgenta.

In unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusa in opinia INM.
G. Cai de atac

1. Titlul problemei de drept:

Contestatie in anulare. Remediul procesual in situatia in care, in mod
exceptional, comunicarea hotararii nu s-a facut in termenul de un an de la data
ramanerii definitive a acesteia. Cerere de repunere in termen2¢

Materia: drept civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: contestatie in anulare

Acte normative incidente: art. 427, art. 506 alin. (1) C. proc. civ.
Cuvinte cheie: contestatie in anulare; repunere in termen

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Potrivit art. 506 alin. (1) C. proc. civ., contestatia in anulare poate fi introdusa in
termen de 15 zile de la data comunicarii hotaréarii, dar nu mai tarziu de un an de la data
cand hotararea a ramas definitiva.

in conformitate cu alin. (2) al aceluiasi articol, contestatia se motiveaza in termenul
de 15 zile prevazut la alin. (1), sub sanctiunea nulitatii acesteia.

De asemenea, art. 427 C. proc. civ. prevede ca hotdrdrea se comunicé partilor din
oficiu, chiar daca este definitiva, indata ce este redactata si semnata in conditiile legii.

In ceea ce priveste solutia de urmat atunci cand hotéararea nu a fost, totusi,
comunicata in termen de 1 an de la data ramanerii ei definitive, apreciem, in acord cu
pozitia exprimaté deja in plan doctrinar?’, ca raspunsul la aceasta intrebare trebuie nuantat,
dupa cum hotararea definitiva atacata nu a fost comunicata pentru ca nu a fost redactata,
sau dupa cum aceasta, desi redactata, gasindu-se, prin urmare, la dosarul cauzei, nu a fost
comunicata partii.

In primul caz, consideram ca o eventuald cerere de repunere in termen ar trebui
admisa, intrucat partea nu a fost in masura sa respecte termenul de un an tocmai din cauza
faptului ca hotararea nu a fost redactata si, evident, nici comunicata, aspect ce reprezinta
un motiv temeinic justificat, in sensul art. 186 alin. (1) C. proc. civ.
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In cel de-al doilea caz, s-ar impune ca cererea de repunere in termen sa fie respinsa
ca neintemeiata, deoarece in termenul de 1 an avut la dispozitie, partea ar fi avut
posibilitatea sa obtind o copie a acesteia si sa cunoasca astfel cuprinsul ei, iar
neindeplinirea obligatiei instantei de a comunica hotararea nu poate constitui in sine un
motiv temeinic justificat pentru admiterea cererii de repunere in termen.

Nu excludem de o maniera absoluta admiterea cererii de repunere in termen chiar
si in aceasta ultima situatie, atunci cand imprejurarile care au determinat incalcarea
termenului de 1 an prevazut pentru formularea contestatiei in anulare nu sunt imputabile
partii [spre exemplu, hotararea definitiva este redactata inainte de implinirea termenului de
1 an, dar durata de timp aflata la dispozitia partii este insuficienta pentru a obtine o copie a
hotaréarii sau, desi ea a solicitat in mai multe randuri eliberarea unei copii sau comunicarea
hotararii, partii nu i-a fost remis un exemplar al acesteia, motiv pentru care nu a respectat
exigentele temporale impuse de art. 506 alin. (1) C. proc. civ.].

1. in ipoteza in care hotararea judecatoreascad impotriva cdreia se exercita calea
de atac a contestatiei in anulare nu a fost redactata, in majoritate, participantii au
apreciat ca o eventuala cerere de repunere in termenul de declarare a contestatiei in
anulare, formulata dupa expirarea termenului de 1 an prevazut de art. 506 alin. (1)
teza 2, se impune a fi respinsa ca neintemeiata, avand in vedere ca necunoasterea
motivelor pe care se sprijina hotararea judecatoreasca atacata nu reprezinta un
motiv temeinic justificat in sensul art. 186 alin. (1) C. proc. civ., termenul de un an
privind declararea caii de atac a contestatiei in anulare, iar nu motivarea acesteia.

2. Pentru ipoteza in care hotararea judecatoreasca a fost redactata, dar nu a fost
comunicata contestatorului, participantii au apreciat ca o eventuala cerere de
repunere in termenul de declarare a contestatiei in anulare, formulata dupa expirarea
termenului de 1 an prevazut de art. 506 alin. (1) teza 2 C. proc.civ., urmeaza a fi
respinsa ca neintemeiata, cu aceeagi motivare.

In cadrul dezbaterilor s-a mentionat ca termenul cd 1 an este un termen
imperativ, stabilit de legiuitor in scopul protejarii securitatii circuitului civil, a carui
nerespectare atrage sanctiunea decaderii din dreptul de a mai efectua actul de
procedura.

O interpretare similara a fost deja statuata cu putere obligatorie, referitor la
termenul maxim de 3 ani in care poate fi declaratd calea de atac a revizuirii, Inalta
Curte de Casatie si Justitie stabilind, in interpretarea unitara a dispozipiilor art. 324
alin. 1 pct. 3 teza a doua din Codul de procedura civila de la 1865, ca data la care
partea a luat cunostinta, in orice mod, de imprejurarile pentru care constatarea
infracpiunii nu se mai poate face printr-o hotardre penald nu poate depasi intervalul
de 3 ani de Ila data producerii acestor imprejurari (decizia nr. 3/6.03.2017).

2. Titlul problemei de drept:
Termenul de apel impotriva hotararii prin care judecatoria a solutionat
contestatia la executare. Caracterul executoriu al hotararii judecatoresti?

Materia: drept civil

Subcategoria: executare silita

Obiect ECRIS: contestatie la executare

Acte normative incidente: art. 651 alin. (3) si (4) C. proc. civ.

Cuvinte cheie: termen de apel; contestatie la executare; caracter executoriu

Opinia Institutului National al Magistraturii:
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Potrivit art. 651 alin. (4) C. proc. civ., daca prin lege nu se dispune altfel, instanta de
executare se pronunta prin incheiere executorie, care poate fi atacatd numai cu apel, in
termen de 10 zile de la comunicare.

Din moment ce contestatile la executare sunt in competenta de solutionare a
instantei de executare, prin raportare la art. 651 alin. (3) C. proc. civ., iar in privinta
termenului de apel impotriva hotararii prin care a fost solutionata contestatia la executare
nu s-a prevazut o alta durata derogatorie de la dreptul comun, reprezentat in acest caz de
termenul de 10 zile, aceasta va fi durata termenului.

De asemenea, in masura in care hotararea judecatoreasca prin care a fost
solutionata contestatia la executare au fost dispuse masuri susceptibile de executare silita,
aceasta are caracter executoriu.

In unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusa in opinia INM.

3. Titlul problemei de drept:

Structura deciziilor pronuntate in recurs. Interpretarea art. 499 C. proc. civ. prin
raportare la art. 131 alin. (2) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti. Standardizarea formatului hotararii2®

Materia: drept civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: recurs

Acte normative incidente: art. 499 C.proc.civ.; art. 131 alin. (2) din Regulamentul
de ordine interioara al instantelor judecatoresti

Cuvinte cheie: recurs; hotararea judecatoreasca

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Potrivit art. 131 alin. (2) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti ,Hotdrdrea judecdtoreascd are continutul stabilit de lege. In cuprinsul
hotéarérii, continutul actelor de sesizare a instantei si aparérile partilor sunt sintetizate.
Motivarea hotararii judecétoresti trebuie s& arate silogismul juridic din care rezulta aplicarea
normei de drept la situatia de fapt retinuta”, iar conform alin. (3) ,in céile de atac, hotéarérea
cuprinde dispozitivul hotarérii sau hotéaréarilor atacate, iar motivele pe care s-au intemeiat
hotararile celorlalte instante se vor arata pe scurt. Continutul motivarii cailor de atac gi
apararile fata de acestea sunt sintetizate. Motivarea hotararii judecéatoresti trebuie sa arate
argumentele pentru care s-a pronuntat solutia in calea de atac si sustinerile care au fost
inlaturate”.

In ceea ce priveste hotararile date in recurs, potrivit art. 499 C. proc. civ, prin
derogare de la prevederile art. 425 alin. (1) lit. b), hotararea instantei de recurs va cuprinde
in considerente numai motivele de casare invocate si analiza acestora, aratdndu-se de ce
s-au admis ori, dupd caz, s-au respins. In cazul in care recursul se respinge f&ra a fi cercetat
in fond, ori se anuleaza sau se constata perimarea lui, hotardrea de recurs va cuprinde
numai motivarea solutiei fara a se evoca si analiza motivelor de casare.

Din continutul textelor legale enuntate rezulta ca, in ceea ce priveste deciziile date
in recurs, considerentele vor avea cuprinsul prevazut de art. 499 C. proc. civ., intrucat prin
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti nu se poate deroga de la
normele Codului de procedura civila. Alte argumente referitoare la continutul art. 131 alin.
(2) din Regulament sunt inutile Tn contextul existentei dispozitiilor art. 499 C. proc. civ., care
se aplica prioritar. in concluzie, hot&rarile pronuntate de instanta de recurs nu vor trebui sa
contina motivele pe care s-au intemeiat hotararile celorlalte instante.

in unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusa in opinia INM.
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4. Titlul problemei de drept:

in cazul in care prima instanti a solutionat procesul fira a intra in judecata
fondului, iar apelul este considerat intemeiat, fara ca partile sa fi cerut trimiterea
cauzei spre rejudecare, instanta de apel poate sa admita apelul si, solutionand
fondul, sa respinga actiunea apelantului sau, in considerarea art. 481 C. proc. civ., ar
trebui sa respinga apelul ?3°

Materia: drept civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: apel

Acte normative incidente: art. 481 C.proc.civ.

Cuvinte cheie: apel; principiul non reformatio in peius; cheltuieli de judecata

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Consideram ca respingerea cererii ca neintemeiata in ipoteza supusa discutiei nu
este o incalcare a principiului non reformatio in peius, respectiv atunci cand instanta de
apel evoca fondul dupa ce a admis apelul, daca a constatat ca, in mod gresit, prima instanta
a solutionat procesul fara a intra in judecata fondului.

Prin respingerea cererii ca neintemeiata in apel dupa evocarea fondului, instanta nu
creeaza apelantului o situatie mai rea decat aceea din hotararea atacata, deoarece atat
timp ce actiunea fusese respinsa in temeiul unei exceptii peremptorii, reclamantul nu
castigase nimic.

in fapt, prin admiterea apelului, instanta nu face nimic altceva decéat sa remedieze
eroarea primei instante care a considerat in mod nelegal ca se impune solutionarea cererii
prin admiterea unei exceptii procesuale. Apelantul se bucura de efectul principiului non
reformatio in peius numai cu privire la solutia datd prin sentinta apelatd exceptiei
peremptorii, nu si cu privire la fondul cauzei, la care prima instanta nu s-a pronuntat.

Din materialul trimis de Curtea de Apel Suceava rezulta ca, in subsidiar, s-a pus
problema daca reclamantul poate fi obligat la plata cheltuielilor de judecata din apel, cata
vreme, desi acesta a fost admis, in final actiunea a fost respinsa pe fond, sau daca ar trebui
sa se distinga dupa cum cheltuielile au fost ocazionate de judecarea apelului, respectiv de
judecarea fondului litigiului.

Apreciem ca problema cheltuielilor de judecata trebuie rezolvata intr-o singura
etapa, deoarece acestea reprezinta un tot unitar si trebuie privite global, chiar daca apelul
a fost admis, insa actiunea a fost respinsa pe fond dupa rejudecare. In concret, ca urmare
a faptului ca a cazut in pretentii pe fond, apelantul va fi obligat la plata catre intimat a
cheltuielilor de judecata, potrivit art. 453 C. proc. civ. In masura in care instanta de apel va
pronunta doua hotarari, una de admitere a apelului si o alta de rejudecare a cauzei, cererea
de cheltuieli va fi analizata doar in decizia finala de dezinvestire.

in majoritate, participantii si-au insusgit solutia expusa in opinia INM.
In opinie minoritara, in prima ipoteza supuséa discutiei, respectarea principiului non
reformatio in peius nu poate fi asigurata decét prin respingerea apelului.

5. Titlul problemei de drept:

Admisibilitatea contestatiei in anulare de drept comun, prevazute de art. 317
alin. (1) pct. 1 C. proc. civ. din 1865 si art. 503 alin. (1) noul C. proc. civ., declarate
impotriva incheierilor irevocabile, dupa caz definitive, prin care au fost solutionate
cererile de reexaminare impotriva incheierilor prin care s-au aplicat amenzi judiciare
partilor din proces®’
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Materia: drept civil

Subcategoria: alte tipuri de cauze

Obiect ECRIS: contestatie in anulare

Acte normative incidente: art. 317 alin. (1) pct. 1 C. proc. civ. din 1865; art. 503 alin.
(1) noul C. proc. civ.

Cuvinte cheie: contestatie in anulare; cerere de reexaminare; amenda judiciara

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Potrivit art. 1084 alin. (3) C. proc. civ. din 1865, cererea de reexaminare a incheierii
prin care a fost aplicata amenda judiciara se solutiona prin incheiere irevocabila, fara a se
preciza daca judecata acesteia se face cu sau fara citarea partilor.

In conformitate cu art. 191 alin. (3) si (4) noul C. proc. civ., aceeasi cerere de
reexaminare se solutioneaza, cu citarea partilor, prin incheiere definitiva.

De asemenea, potrivit art. 317 alin. (1) pct. 1 C. proc. civ. din 1865, hotararile
irevocabile puteau fi atacate cu contestatie in anulare, cand procedura de chemare a parii,
pentru ziua cand s-a judecat pricina, nu a fost indeplinita potrivit cu cerintele legii, numai
daca acest motiv nu au putut fi invocat pe calea apelului sau recursului.

Textul acestui articol a fost reprodus oarecum in mod similar in cadrul art. 503 alin.
(1) siart. 504 alin. (1) noul C. proc. civ.

Este de observat faptul ca vechiul Cod de procedura civila nu instituia niciun fel de
dispozitii in privinta citarii partilor la solutionarea cererii de reexaminare. Apreciem ca
cererea de reexaminare a incheierii prin care s-a aplicat o amenda judiciara se solutioneaza
in procedura necontencioasa, intrucat petentul nu tinde la stabilirea unui drept potrivnic fata
de vreuna dintre partile din proces. in acest context, din moment ce art. 338 alin. (1) C.
proc. civ. din 1865 trimitea la dispozitile procedurii contencioase, ca drept comun, in
masura in care acestea nu erau potrivnice procedurii contencioase, in privinta citarii partilor
erau incidente dispozitiile art. 85 C. proc. civ., respectiv regula citarii partilor.

Prin urmare, atat in vechea reglementare, cat si prin raportare la noul Cod de
procedura civila, cererea de reexaminare impotriva incheierii prin care s-a aplicat o amenda
judiciara se judeca cu citare.

In acest context, apreciem ca, sub imperiul ambelor reglementari, contestatia in
anulare declarata impotriva incheierii prin care a fost solutionata cererea de reexaminare
este admisibila, Tn ipoteza motivului referitor la nelegala citare a partii in cadrul acestei
proceduri, daca conditiile invocarii acestuia sunt indeplinite.

Nu exista niciun text legal, in acest caz, care sa interzica promovarea acestei cai de
atac extraordinare impotriva incheierii pronuntate in procedura reexaminarii, neavand nicio
relevanta faptul ca ambele sunt cai de atac de retractare, din moment ce oricum acestea
privesc incheieri diferite (incheierea prin care s-a solutionat cererea de reexaminare,
respectiv incheierea prin care a fost aplicatd amenda judiciard). in ipoteza admiterii
contestatiei in anulare, se va proceda la anularea incheierii pronuntate in reexaminare cu
nelegala citare a petentului si la rejudecarea cererii de reexaminare cu legala sa citare.

Opinia, potrivit careia contestatia in anulare prin care s-a invocat necitarea partii la
solutionarea cererii de reexaminare este inadmisibila, intrucat din sintagma folosita de
legiuitor in art. 108° alin. (1) C. proc. civ. din 1865 (,cel obligat la amenda poate face numai
cerere de reexaminare”) ar rezulta ca aceasta cale extraordinara de atac este suprimata in
mod expres de legiuitor, nu poate fi primita, din moment ce contestatia in anulare se face
impotriva incheierii prin care s-a solutionat cererea de reexaminare, iar nu a incheierii prin
care a fost aplicata amenda judiciara.

In majoritate, participantii si-au insusit solutia expusa in opinia INM.
In opinie minoritara, aplicarea amenzii judiciare reprezintd o masura de administrare
judiciara, nesupusa niciunei cai de atac ordinare sau extraordinare, conform art. 465 C.




proc. civ., solutia admisibilitétii contestatiei in anulare conducénd la eludarea dispozitiei
legale amintite.

l. Executare silita

1. Titlul problemei de drept:

incuviintarea executarii silite a amenzii contraventionale in temeiul unui titlu
executoriu reprezentat de un proces-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei, iar creditorul este Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul
Rutier (1.S.C.T.R.).32

Materia: drept civil

Subcategoria: executare silita

Obiect ECRIS: incuviintare executare silita

Acte normative incidente: art. 39 din O.G. nr. 2/2001
Cuvinte cheie: executare silitd, amendéa contraventionala

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Potrivit art. 37 din O.G. nr. 2/2001, procesul-verbal neatacat in termenul prevazut la
art. 31, precum si hotarérea judecatoreasca irevocabila prin care s-a solutionat plangerea
constituie titlu executoriu, fara vreo alta formalitate.

Punerea in executare a sanctiunii amenzii contraventionale se face in conformitate
cu art. 39 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001, astfel: ,a) de céatre organul din care face parte agentul
constatator, ori de cate ori nu se exercita calea de atac impotriva procesului-verbal de
constatare a contraventiei in termenul prevazut de lege; b) de catre instanta
Judecétoreasca, in celelalte cazuri’.

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol: JIn vederea executdrii amenzii, organele
prevazute la alin. (1) vor comunica din oficiu procesul-verbal de constatare a contraventiei
si de aplicare a sanctiunii, neatacat cu plangere in termenul legal, in termen de 30 de zile
de la data expirarii acestui termen, ori, dupa caz, dispozitivul hotéarérii judecéatoresti
irevocabile prin care s-a solutionat plangerea, in termen de 30 de zile de la data la care
hotérarea a devenit irevocabila, astfel: a) pentru sumele care se fac venit integral la
bugetele locale, organelor de specialitate ale unitatilor administrativ-teritoriale in a caror
raza teritoriald domiciliaza contravenientul persoana fizica sau, dupa caz, isi are domiciliul
fiscal contravenientul persoana juridica; b) pentru sumele care se fac venit integral la
bugetul de stat, organelor de specialitate ale unitatilor subordonate Ministerului Finantelor
Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscala, in a céaror raza teritoriala isi are
domiciliul fiscal contravenientul persoana juridica”.

In continuare, executarea amenzii contraventionale se realizeaz&, asa cum prevede
alin. (3) al art. 39 din O.G. nr. 2/2001, in conditiile prevazute de dispozitiile legale privind
executarea silita a creantelor fiscale, adica potrivit prevederilor Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, de catre organele de executare silita prevazute de art. 220 din
acest act normativ.

Executarea silita a ftitlurilor ce constatd creante fiscale este asadar sustrasa
procedurilor executionale prevazute de Codul de procedura civila.

De altfel, in consonanta cu cele aratate, competenta executorului judecatoresc
stabilita prin art. 623 C. proc. civ. exclude valorificarea pe cale silita a creantelor bugetului
general consolidat.

In aceste conditii, o cerere de incuviintare a executarii silite formulate potrivit art. 666
C. proc. civ. si care vizeaza executarea pe cale silita a amenzii contraventionale stabilite
prin proces-verbal de constatare a contraventiei se impune a fi respinsa ca inadmisibila.
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Participantii au decis reportarea temei pentru urmatoarea intalnire in vederea
precizarii cu exactitate a situatiei de fapt care a generat problema de dreptin discutie.

2. Titlul problemei de drept:

Concursul dintre creditorul privilegiat, respectiv asociatia de proprietari, si
creditorul ipotecar (o banca, beneficiara a unei ipoteci conventionale), in situatia
executarii silite a unui imobil®?

Materia: drept civil

Subcategoria: executare silita

Obiect ECRIS: contestatie la executare

Acte normative incidente: art. 51 alin. (1) din Legea nr. 230/2007; art. 78 alin. (3)
din Legea nr. 71/2011; art. 2421 C. civ.; art. 29 din H.G. nr. 1588/2007

Cuvinte cheie: ipoteca imobiliara

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Potrivit art. 51 alin. (1) din Legea nr. 230/2007: ,Asociatia de proprietari are un
privilegiu imobiliar cu rang prioritar asupra apartamentelor si altor spatii proprietati
individuale ale proprietarilor din condominiu, precum gi un privilegiu asupra tuturor bunurilor
mobile ale acestora, pentru sumele datorate cu titlu de cota de contributie la cheltuielile
asociatiei de proprietari, dupa cheltuielile de judecatd datorate tuturor creditorilor in
interesul carora au fost facute”.

In cadrul problemei de fata intereseaza privilegiul imobiliar recunoscut asociatiei
asupra apartamentelor si altor spatii individuale ale proprietarilor pentru garantarea achitarii
cotelor de contributie ale acestora la cheltuielile asociatiei.

Cu titlu prealabil, se impune precizarea ca, odata cu intrarea in vigoare a noului Cod
civil, 01 octombrie 2011, privilegiul special prevazut de art. 51 alin. (1) din Legea nr.
230/2007 s-a transformat in ipoteca legala, asa cum prevede art. 78 alin. (3) din Legea nr.
71/2011, text in sensul caruia: ,De la data intrarii in vigoare a Codului civil, privilegiile
speciale imobiliare prevéazute in legi speciale devin ipoteci legale gi vor fi supuse regimului
prevazut de Codul civil pentru ipoteci legale”.

Ceea ce intereseaza asadar in contextul problemei supuse discutiei este, in realitate,
solutionarea conflictului dintre doua ipoteci, una legala si una conventionala, si nu acela
dintre un privilegiu special (categorie din care facea parte privilegiul asociatiei de
proprietari) si o ipoteca conventionala.

Potrivit art. 2421 C. civ., rangul ipotecilor imobiliare este determinat de ordinea
inregistrérii cererilor de inscriere in cartea funciard. In absenta vreunei distinctii, urmeaza
ca regula se aplica indiferent daca in conflict se afla ipoteci legale sau conventionale.
Aceasta inseamna ca in concursul dintre ipoteca legala a asociatiei de proprietari si cea
conventionald a unei banci va fi preferata aceea dintre ele in privinta careia au fost
indeplinite mai intai cerintele de publicitate.

Formularea din cuprinsul art. 51 alin. (1) din Legea nr. 230/2007 in sensul careia
privilegiul asociatiei de proprietari este unul ,cu rang prioritar” nu este echivalenta cu
instituirea unei ipoteci privilegiate, care ar fi preferata chiar si in raport de o ipoteca in
privinta careia s-au indeplinit anterior formalitatile de publicitate. Avem in vedere in acest
sens precizarile oferite de Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 230/2007, aprobate
prin H.G. nr. 1588/2007, mai exact art. 29 din cuprinsul lor, potrivit caruia privilegiul imobiliar
prevazut la art. 26 [este vorba de privilegiul reglementat de art. 51 alin. (1) din Legea nr.
230/2007 — s.n.] este opozabil celorlalti creditori numai de la data indeplinirii formalitatilor
de publicitate imobiliara.

Fata de formularea neechivoca a textului, credem ca nu poate fi pusa la indoiala
ideea ca ipoteca asociatiei de proprietari poate fi, ca o consecintd a opozabilitatii ei,
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preferata altei ipoteci imobiliare conventionale, numai daca formalitatile vizand publicitatea
ei sunt anterioare celor indeplinite cu privire la ipoteca in legatura cu care s-a nascut
conflictul.

In unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusa in punctul de vedere
al INM.

3. Titlul problemei de drept:

incuviintarea executarii silite a titlurilor executorii reprezentate de contractele
de credit incheiate la distanta cu IFN-urile (prin e-mail, pe site-ul institutiei) in
conditiile in care nu exista o semnatura olografa a debitorului3*

Materia: drept civil

Subcategoria: executare silita

Obiect ECRIS: incuviintare executare silita

Acte normative incidente: art. 52 alin. (1) din Legea nr. 93/2009; art. 4 pct. 4, art. 5
din Legea nr. 4565/2001; art. 267 C. proc. civ.

Cuvinte cheie: incuviintare executare silita; contract de credit incheiat la distanta

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Consideram ca reprezinta titluri executorii i, in consecinta, pot justifica o solutie de
incuviintare a executarii silite acele contracte de credit incheiate la distanta intre institutiile
financiare nebancare si debitori, chiar daca inscrisul nu poartd semnatura olografa a
debitorului, cu conditia de a fi respectate dispozitile legale in materie de semnatura
electronica.

Dintru-inceput, trebuie precizat ca, potrivit art. 52 alin. (1) din Legea nr. 93/2009
privind institutiile financiare nebancare, contractele de credit incheiate de o institutie
financiard nebancara, precum si garantiile reale si personale afectate garantarii creditului
constituie titluri executorii.

Este de subliniat c&, spre deosebire de O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit
si adecvarea capitalului, Legea nr. 93/2009 nu cuprinde dispozitii specifice privind
modalitatea in care pot fi incheiate contractele de credit, ceea ce impune valorificarea, in
completare, a dispozitiilor de drept comun.

in seria acestor dispozitii si raportat la specificul temei propuse, se inscriu, in primul
rand, dispozitile art. 267-268 C. proc. civ. care permit, in contextul reglementarii
inscrisurilor sub semnatura privata ca mijloace de proba in procesul civil, redactarea unui
inscris in forma electronica. Valorificarea acestor dispozitii este ingaduita de inexistenta
unui text in legea speciala din care sa rezulte necesitatea unei forme solemne in cazul
contractului de credit incheiat de institutia financiara nebancara.

Concret, dispozitiile Codului nu contin o reglementare a problemei, ci fac trimitere la
legislatia speciala in materia semnaturii electronice (art. 267 C. proc. civ.), actul normativ
de referinta fiind Legea nr. 455/2001 privind semnatura electronica.

In contextul in care, referitor la inscrisurile emise in forma electronicd, problema
semnaturii (debitorului) este cea mai demna de interes, fiind, pentru acest motiv, in centrul
temei propuse, este necesar sa se examineze in ce ipoteza o semnatura electronica ar fi
corespondentul semnaturii obisnuite, adica al unei semnaturi atasate inscrisului sub
semnatura privata in forma sa tipica.

Raspunsul la aceasta problema il ofera dispozitile art. 5 din Legea nr. 455/2001
conform caruia inscrisul in forma electronica, caruia i s-a incorporat, atasat sau i s-a asociat
logic o semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat nesuspendat sau
nerevocat la momentul respectiv si generata cu ajutorul unui dispozitiv securizat de creare
a semnaturii electronice, este asimilat, in ceea ce priveste conditiile si efectele sale, cu
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inscrisul sub semnatura privata. n consecinta, daca forma scrisa este ceruta ca o conditie
de proba, un inscris in forma electronica indeplineste aceasta cerinta daca i s-a incorporat,
atasat sau i s-a asociat logic o semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat si generata prin intermediul unui dispozitiv securizat de creare a semnaturii (art. 7
din lege).

Aceste texte trebuie coroborate, pe de o parte, cu art. 4 pct. 4 din aceeasi lege
speciala, care defineste semnatura electronica extinsa ca fiind acea semnatura electronica
care este legata in mod unic de semnatar, asigura identificarea semnatarului, este creata
prin mijloace controlate exclusiv de semnatar si este legata de datele in forma electronica,
la care se raporteaza in asa fel incat orice modificare ulterioara a acestora este
identificabila. Pe de alta parte, trebuie avuta in vedere definitia legala a certificatului
calificat, rezultata din dispozitiile art. 4 pct. 12, art. 18 si art. 20 din lege, certificatul neputand
fi eliberat decat de un furnizor de servicii de certificare.

Concluzionand, simpla lipsa a unei semnaturi olografe a debitorului pe contractul
incheiat in forma electronica nu neaga valoarea de titlu executoriu a contractului de credit
astfel incheiat, insad neindeplinirea conditiilor prevazute de lege in ceea ce priveste
existenta unei semnaturi electronice nu poate fi lasata exclusiv pe seama contestatiei la
executare.

In esentd, ar fi dificil de sustinut c& existenta unui inscris, pretins a fi titlu executoriu,
redactat in forma tiparita, dar nesemnat de catre debitor — ipoteza cu care trebuie echivalata
aceea a inscrisului emis in forma electronica, dar lipsit de semnatura electronica extinsa —
ar permite incuviintarea executarii silite, tocmai pentru ca lipsa semnaturii de pe inscris i
refuza acestuia recunoasterea sa ca inscris sub semnatura privata, fie si intr-o procedura
necontencioasa, precum este procedura incuviintarii executarii silite.

In unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusa in punctul de vedere
al INM.

4. Titlul problemei de drept:
Validarea popririi. Termenul de formulare a cererii de validare in situatia
emiterii unor adrese succesive de infiintare a popririi®®

Materia: drept civil

Subcategoria: executare silita

Obiect ECRIS: validare poprire

Acte normative incidente: art. 784, art. 790 alin. (1) C. proc. civ.
Cuvinte cheie: validare poprire

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Problema a fost discutata in cadrul intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel si inaltei Curti de Casatie si
Justitie, ce a avut la Curtea de Apel Timisoara, in perioada de 19-20 noiembrie 2015.

Redam in continuare punctul de vedere INM acceptat in unanimitate de catre
participanti: ,Termenul in care trebuie formulata, sub sanctiunea decaderii, cererea de
validare a popririi trebuie calculat, in cazul unor popriri succesive (deci infiintate impotriva
aceluiasi tert poprit, in temeiul aceluiasi titlu executoriu, pentru aceeasi creanta) in raport
cu ultima adresa de infiintare a popririi.

in argumentarea acestei opinii, trebuie sa se ia in considerare ca, potrivit art. 790
alin. (1) C. proc. civ., cererea de validare trebuie introdusa in termen de cel mult o luna de
la data cand tertul poprit trebuia sa consemneze sau sa plateasca suma urmaribila.

Obligatia de consemnare sau, dupa caz, de plata se naste ca efect al comunicarii
catre tertul poprit a unei adrese de infiintare a popririi, data comunicarii fiind echivalenta cu
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data indisponibilizarii sumelor datorate debitorului poprit de catre tertul poprit [art. 784 alin.
(1) C. proc. civ.].

Codul nu interzice emiterea unor adrese succesive de infiintare a popririi, scenariu
justificat tocmai de faptul ca tertul poprit, desi, in realitate, datoreaza sume de bani
debitorului poprit, nu se conformeaza masurii popririi. Daca raportul juridic obligational
dintre debitorul poprit si tertul poprit subzista la data popririi ulterioare, tertul poprit, in
temeiul acestei noi popriri, are in sarcina sa o (noua) obligatie de conformare.

Nu s-ar putea sustine ca o asemenea solutie ar face din termenul de o luna, prevazut
pentru formularea cererii de validare, unul de recomandare. Sanctiunea la adresa
creditorului popritor va fi tocmai aceea ca, prin efectul validarii unei popriri ulterioare, tertul
poprit nu va putea fi condamnat la plata direct catre creditorul popritor decat cu privire la
acele obligatii de plata care erau scadente la data popririi ulterioare ori care vor deveni
scadente ulterior comunicarii acesteia din urma; dimpotriva, platile facute de tertul poprit
catre debitorul poprit in intervalul dintre data comunicarii primei popriri si data comunicarii
popririi ulterioare vor ramane neatinse de hotararea de validare, caci s-a validat nu o poprire
in general, ci o anumita poprire (poprirea ulterioara).

in consecinta, se va putea ajunge la pronuntarea unei solutii in sensul de a se admite
in parte o cerere de validare a popririi, in contextul admiterii exceptiei tardivitatii cererii in
raport cu prima poprire, in masura in care creditorul popritor solicita validarea inclusiv in
raport cu prima poprire”.

Intrucat nu au fost identificate argumente noi de naturd sd atragd
reconsiderarea solutiei agreate cu ocazia intalnirii reprezentantilor Consiliului
Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel si inaltei
Curti de Casatie si Justitie desfasurate la Curtea de Apel Timigoara, in perioada 19-
20 noiembrie 2015, a fost mentinuta solutia adoptata cu acel prilej.

5. Titlul problemei de drept:

Efectele constatarii perimarii executarii silite in contestatiile la executare
intemeiate pe vechiul Cod de procedura civila. Perimarea executarii silite in
contestatiile la executare in care se contesta toate actele de executare3®

Materia: drept civil

Subcategoria: executare silita

Obiect ECRIS: contestatie la executare

Acte normative incidente: art. 389 C.proc.civ. 1865; art. 698 C.proc.civ.
Cuvinte cheie: perimarea executarii silite

Opinia Institutului National al Magistraturii:

in ceea ce priveste prima problema, apreciem ca, prin efectul constatarii perimarii
executarii silite, sunt desfiintate toate actele de executare, cu exceptia celor care au dus la
realizarea, in parte, a creantei.

Aceasta solutie este impusa de dispozitiile noului Cod de procedura civila, insa ar
trebui acceptata si in raport cu vechiul Cod.

Astfel, potrivit art. 389 din vechiul Cod de procedura civila ,daca creditorul a lasat sa
treaca 6 luni de la data indeplinirii oricarui act de executare, fara sa fi urmat alte acte de
executare, executarea se perima de drept si orice parte interesata poate cere desfiintarea
ei’.

Este de necontestat ca perimarea executarii silite a fost reglementata pentru a
sanctiona pasivitatea creditorului in procedura executionala. Fiind vorba de o sanctiune la
adresa creditorului, ea nu trebuie extinsa, in consecintele sale, dincolo de ratiunea
reglementarii, ratiune, oricum, din ce in ce mai dificil de explicat dupa intrarea in vigoare a
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Legii nr.188/2000 privind executorii judecatoresti, act normativ prin efectul caruia profesia
de executor judecatoresc s-a reorganizat ca profesie liberala.

in alti termeni, dupa adoptarea acestei reglementari, in lumina careia executorul
judecatoresc a incetat sa fie un functionar de stat, devenind un profesionist care
indeplineste un serviciu public, dar pe baza de profit, existenta unei cereri de executare
silita, valabil formulata, neinsotita de o renuntare la executare din partea creditorului ar fi,
in sine, suficienta pentru a releva staruinta in executare.

Fara a face abstractie de faptul ca, si dupa 2000, legislatia executionala a continuat
sa faca perimarea incidenta cand creditorul lasa sa treaca un termen de 6 luni fara sa se
faca acte de urmarire, trebuie subliniat ca, in aceeasi legislatie, perimarea nu opera in
termeni similari nulitatii executarii silite. Relevanta in acest sens este dispozitia art. 389 alin.
(3) din vechiul Cod care, desi pretindea creditorului, subsecvent constatarii perimarii
executarii, sa faca o noua cerere de executare silita, il dispensa, pe de alta parte, pe
executor de obligatia de a mai comunica, odata cu somatia aferentd noii proceduri, titlul
executoriu.

O asemenea dispensa, nesustinutd de vreun text de lege din materia nulitatii
executarii silite, conduce la concluzia ca sanctionarea creditorului nu merge pana in punctul
in care, pe cale de fictiune juridica, sa se considere ca impotriva debitorului nu a fost
efectuat, in privinta acelui titlu executoriu, niciun act de executare.

n plus, premisa, nescrisa, dar, totusi, evidenta, a perimarii executarii silite este
existenta unei executari valabile, constatare care nu face decat sa se opuna unei preluari,
pe cale de analogie mecanica, a efectelor anularii executarii silite, in materia perimarii
executarii. lar, daca ratiunea perimarii este lipsa de staruinta a creditorului, atunci nu sunt
motive sa fie afectate acele acte de executare efectuate care au condus la realizarea, in
parte, a creantei.

De aceea, desi vechiul Cod nu are un text corespondent normei de la art. 698 alin.
(2) din noul Cod, norma care dispune ca perimarea executarii atrage desfiintarea tuturor
actelor de executare, cu exceptia celor care au dus la realizarea in parte a creantei cuprinse
in titlu executoriu gi a accesoriilor, solutia nu ar putea fi decat aceeasi.

In ceea ce priveste cea de-a doua problema, consideram ca, daca au fost efectuate
acte de executare la o data in raport cu care se implinise termenul de perimare a executarii
silite, contestatia la executare prin care se invoca incidenta perimarii se supune termenului
de 15 zile, calculat in raport cu actul de executare efectuat dupa ce a operat perimarea.

Sub acest aspect, incidenta perimarii executarii silite nu are de ce sa atraga, in
favoarea debitorului, un regim mai favorabil decéat cel al nulitatii insesi. Or, daca, pentru a
obtine anularea executarii silite, debitorul are la dispozitie un termen maximal de 15 zile de
la data la care a luat cunostinta de somatie ori de cand a luat cunostinta de primul act de
executare [art. 401 lit. ¢) din vechiul Cod], nu s-ar justifica de ce impedimentul creat de
incidenta perimarii, un viciu, calitativ vorbind, inferior nulitatii executarii insesi, i-ar permite
debitorului sa formuleze contestatie fara a fi conditionat de vreun termen; lipsa de staruinta
a creditorului nu poate fi, impotriva sa, mai grava decét satisfacerea creantei cu pretul unei
executari silite nelegale.

Desigur, daca, ulterior actului de executare efectuat dupa implinirea termenului de
perimare, mai sunt efectuate si alte acte de executare silita, contestatia introdusa in termen
de 15 zile de la data la care debitorul a luat cunostinta de acel act de executare va permite,
prin intermediul capatului de cerere vizand anularea actelor de executare subsecvente,
anularea si acestor din urma acte.

1. in ceea ce priveste efectele constatarii perimarii executarii silite incepute sub
imperiul Codului de procedura civila anterior, in unanimitate, participantii si-au
insusit solutia expusa in punctul de vedere al INM, in sensul ca perimarea executarii
atrage desfiintarea tuturor actelor de executare, cu exceptia celor prin care s-a




realizat valorificarea in parte a creantei cuprinse in titlu executoriu, similar solutiei
consacrate in prezent de art. 698 alin. (2) din noul Cod de procedura civila.

2. Cu privire la termenul in care poate fi promovata contestatia la executare prin
care se invoca incidenta perimarii executarii silite, in unanimitate, in acord cu solutia
propusa in opinia INM, participantii la intalnire au agreat ca, daca ulterior implinirii
termenului de perimare, au fost efectuate acte de executare, termenul este de 15 zile
si se calculeaza in raport cu primul act de executare efectuat dupa implinirea
termenului de perimare.

Daca insa ulterior implinirii termenului de perimare creditorul nu a staruit in
executare, pentru desfiintarea actelor de executare efectuate anterior intervenirii
perimarii debitorul nu are la indeména calea contestatiei la executare intrucét, prin
ipoteza, nu exista acte de executare efectuate ulterior perimarii, a caror legalitate sa
poata fi cenzurata pe calea contestatiei la executare. in acest caz, fiind vorba despre
acte de executare anterioare perimarii, prin urmare valabile, pentru desfiintarea lor
(iar nu pentru anularea acestora) debitorul are la indeména doar o actiune in
constatarea perimarii. Solutia este identica si in conditiile incidentei perimarii unei
executari silite incepute sub noul Cod de procedura civila, o atare actiune in
constatare gasindu-si izvorul in cuprinsul art. 698 alin. (1) C.pr.civ.

6. Titlul problemei de drept:

Incidenta Deciziei Curtii Constitutionale nr. 895/17.12.2015 in cazul in care
contestatia la executare silita a fost introdusa dupa data publicarii deciziei in
Monitorul Oficial (data de 04.02.2016)3

Materia: drept civil

Subcategoria: executare silita

Obiect ECRIS: contestatie la executare

Acte normative incidente: Decizia Curtii Constitutionale nr. 895/17.12.2015

Cuvinte cheie: contestatie la executare; incuviinfare executare silita;, executor
Jjudecatoresc

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Consideram ca Decizia Curtii Constitutionale nr. 895/2015 nu produce efecte decéat
in privinta incheierilor de incuviintare a executarii silite pe care executorul judecatoresc le-
ar fi emis dupa data publicarii deciziei in Monitorul Oficial, cu consecinta anularii unor
asemenea incheieri daca debitorul a solicitat, printre altele, anularea lor pentru motivul
necompetentei organului de executare silita, pe calea unor contestatii la executare
introduse in termen.

Precizam c& aceastéa opinie a fost afirmaté si cu ocazia intalnirii presedintilor sectiilor
civile ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si ale curtilor de apel, care a avut loc la Bacau,
in perioada 22-23 iunie 2016.

Opinia s-a intemeiat, in esenta, pe argumente legate de efectele exclusiv pentru
viitor pe care, potrivit Constitutiei, le genereaza deciziile Curtii Constitutionale, cu incepere
de la data publicarii acestora in Monitorul Oficial, dar si considerentele deciziei in discutie,
intrucat, sub acest din urma aspect, in finalul paragrafului nr. 28 se consemneaza ca, de la
data publicarii deciziei, inceteazd competenta executorului judecatoresc de a incuviinta
executarea silita.

Mentionam, totodata, ca, la aceeasi intélnire, opinia majoritatii participantilor,
intemeiata, in principal, pe prima teza a paragrafului nr. 28 din decizie, a fost in sensul ca,
dimpotriva, decizia Curtii Constitutionale vizeaza contestatiile la executare formulate
impotriva incheierilor de incuviintare date de executorul judecatoresc, aflate pe rolul
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instantelor la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial, indiferent de obiectul sau motivul
contestatiei la executare, instanta putand invoca din oficiu decizia Curtii Constitutionale.

Problema de drept, asa cum a fost formulata pentru prezenta intalnire, are in vedere
interpretarea aceluiasi paragraf (nr. 28) care, recunoscand incidenta deciziilor Curtii
Constitutionale chiar in raport cu incheieri de fincuviintare pronuntate de executorul
judecatoresc inainte de data publicarii deciziei in Monitorul Oficial, se refera explicit la
contestatiile la executare aflate, la data anterior mentionatd, pe rolul instantelor de
executare. Fiind pe deplin lamurita situatia incheierii de incuviintare a executarii pe care
executorul judecatoresc, cu incalcarea deciziei Curtii, dar, deopotriva, a O.U.G. nr.1/2016,
ar pronunta-o dupa data respectiva, ar parea descoperita ipoteza in care o asemenea
incheiere a fost emisa inainte de acea data (dupa adoptarea deciziei or inainte chiar de
adoptarea acesteia), insa contestatia la executare, cu respectarea termenului de 15 zile, ar
fi fost formulata dupa data publicarii deciziei.

In contextul in care, in drept, nu au intervenit schimbari de natura sa justifice o
reevaluare a opiniei formulate de Institutul National al Magistraturii cu ocazia intalnirii de la
Bacau, solutia negarii efectelor deciziei in privinta contestatiilor la executare formulate
impotriva incheierilor de incuviintare emise de executorul judecatoresc anterior publicarii
deciziei in Monitorul Oficial ramane valabila, neinteresand, din prisma argumentelor acestei
opinii, daca data formularii contestatiei este situata inainte ori dupa data publicarii Deciziei
nr. 895/2015 in Monitorul Oficial.

Nu mai putin, daca se impartaseste teza incidentei deciziei Curtii Constitutionale si
in privinta incheierilor de incuviintare emise de executor intr-o perioada in raport cu care
deciziile Curtii in general nu pot produce niciun efect, atunci referirea, in paragraful nr. 28
al deciziei, la ipoteza unor contestatii la executare aflate pe rolul instantei de executare la
data publicarii deciziei nu ar trebui interpretata in sens strict.

Argumentul a fortiori face loc, in interiorul tezei impartasite, cu majoritate de voturi,
la intalnirea de la Bacau, siipotezei contestatiilor la executare introduse dupa data publicarii
deciziei, neputand fi lasaté descoperita ipoteza in care, lecturand, in aceeasi cheie stricta,
paragraful nr. 28 (lectura posibila chiar de la data publicarii, pe site-ul Curtii, a deciziei, data
anterioara publicarii in Monitorul Oficial), executorul judecatoresc a comunicat incheierea
de incuviintare emisa anterior datei publicarii deciziei in Monitorul Oficial nu imediat dupa
emitere, ci dupa aceasta data.

Intrucat nu au fost identificate argumente noi de naturd sd atragd
reconsiderarea solutiei agreate cu ocazia Intalnirii presedintii sectiilor civile ale
curtilor de apel desfagurata la Bacau, desfagurate in perioada 22-23 iunie 2016, a fost
mentinuta solutia adoptata cu acel prilej.

7. Titlul problemei de drept:
Stabilirea competentei teritoriale a executorului judecatoresc in cazul
executarii silite a unui debitor prin poprirea conturilor sale bancare3?

Materia: drept civil

Subcategoria: executare silita

Obiect ECRIS: incuviintare executare silita

Acte normative incidente: art. 782 alin. (2) C. proc. civ.

Cuvinte cheie: competenta teritorialad; executor judecéatoresc; poprire

Opinia Institutului National al Magistraturii:
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Aceasta problema isi are originea in formularea art. 782 alin. (2) C. proc. civ.%,
potrivit caruia "in cazul popririi pe conturile unei persoane fizice sau juridice, competenta
apartine executorului judecéatoresc al carui birou se afla in circumscriptia curtii de apel de
la domiciliul sau sediul debitorului ori, dupa caz, de la sediul principal sau, dupéa caz, de la
sediile secundare ale institutiei de credit unde debitorul si-a deschis contul. Daca debitorul
are mai multe conturi deschise, competenta pentru infiintarea popririi asupra tuturor
conturilor apartine executorului judecéatoresc de la oricare dintre locurile unde acestea au
fost deschise”.

Astfel, presupunand ca pe rolul judecatoriei se inregistreaza o cerere de incuviintare
a executarii silite formulata de catre un executor judecatoresc din circumscriptia Curtii de
Apel Bucuresti impotriva unui debitor cu domiciliul in judetul Timig, prin poprirea unui cont
bancar deschis la un sediu secundar din Timisoara, se ridica problema daca executorul
judecatoresc este sau nu competent.

Creditorul are de ales, potrivit art. 782 alin. (2) C. proc. civ., intre un executor
judecatoresc din circumscriptia curtii de apel de la domiciliul sau sediul debitorului ori a
curtii de apel de la sediul central sau secundar al institutiei de credit unde a fost deschis
contul in concret.

In speta descrisa mai sus este competent a efectua executarea silitd prin poprire
executorul ce se afla in raza teritoriala a Curtii de Apel Timisoara, raportat la sediul
secundar unde a fost deschis contul bancar, nu si un executor cu sediul in circumscriptia
Curtii de Apel Bucuresti, unde se afla sediul central al bancii.

in unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusda in punctul de vedere
al INM.

l. Aspecte de practica neunitara in materia dreptului civil

1. Titlul problemei de drept:
Prescriptia dreptului la actiune in situatia contractelor incheiate in baza
vechiului Cod civil care prevad prestatii succesive. Aplicarea legii civile in timp*°

Materia: drept civil

Subcategoria: pretentii

Obiect ECRIS: pretentii

Acte normative incidente: art. 102, art. 201 din Legea nr. 71/2011; art. 12 din
Decretul nr. 167/1958; art. 6, art. 2526 C. civ.

Cuvinte cheie: prescriptie extinctiva,; aplicarea legii civile in timp,; prestatii succesive

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Norma tranzitorie care solutioneaza conflictul vizand aplicarea in timp a actualului
Cod civil si a Decretului nr. 167/1958 in materia prescriptiei extinctive este art. 201 din
Legea nr. 71/2011, in sensul caruia: ,Prescriptiile incepute si neimplinite la data intrarii in
vigoare a Codului civil sunt si raman supuse dispozitiilor legale care le-au instituit”.

Nu este aplicabil cazului analizat art. 102 din acelasi normativ, potrivit caruia:
»contractul este supus dispozitiilor legii in vigoare la data cand a fost incheiat in tot ceea
ce priveste incheierea, interpretarea, efectele, executarea si incetarea sa”, acesta avand
natura unei norme generale in raport de art. 201 din Legea nr. 71/2011, a carui aplicare
prioritara este impusa de caracterul special al regulii pe care o contine.

39 Textul este redat in forma anterioara modificarii prin Legea nr. 17/2017. De altfel, avand in vedere
modificarea art. 782 C. proc. civ., problema in discutie priveste doar executarile silite Tncepute pana la
24.03.2017, data intrarii in vigoare a Legii nr. 17/2017.
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Pe de alta parte, atat Decretul nr. 167/1958, prin art. 12 (in sensul céruia: ,in cazul
cand un debitor este obligat la prestatiuni succesive, dreptul la actiune cu privire la fiecare
din aceste prestatiuni se stinge printr-o prescriptie deosebitd”), cat si art. 2526 C. civ.
(potrivit caruia: ,Cand este vorba de prestatii succesive, prescriptia dreptului la actiune
incepe sa curga de la data la care fiecare prestatie devine exigibila, iar daca prestatiile
alcatuiesc un tot unitar, de la data la care ultima prestatie devine exigibila”) stabilesc regula
conform careia, in cazul prestatiilor succesive, prescriptia dreptului la actiune incepe sa
curga diferit, pentru fiecare prestatie, de la data exigibilitatii ei.

In acest fel devine posibil ca momentul de inceput al prescriptiei dreptului la actiune
pentru o anumita prestatie succesiva sa fie situat in timp intr-o perioada in care era aplicabil
Decretul nr. 167/1958 (péna la data de 01 octombrie 2011), iar pentru o alta prestatie, el sa
fie pozitionat in timp intr-o perioada cand este deja aplicabil noul Cod civil (incepéand cu
data de 01 octombrie 2011). Prin raportare la art. 201 C. civ., ar urma ca in prima situatie
sa fie aplicabil Decretul nr. 167/1958, iar in cea de-a doua, noul Cod civil.

Situatia nu trebuie sa surprinda atat timp cat legiuitorul a privit fiecare prescriptie ca
o situatie juridic autonoma, guvernata de legea in vigoare la momentul inceperii ei, solutie
conforma atat cu principiul aplicarii imediate a legii civile noi, cat si cu cel al neretroactivitatii
ei.

in majoritate, participantii si-au insugit solutia expusa in punctul de vedere al
INM.

A fost exprimata si opinia ca stabilirea legii aplicabile nu trebuie facuta prin raportare
la momentul exigibilitatii fiecareia dintre prestatii, ci, indiferent de modalitatea de executare
a prestatiilor — uno ictu sau succesiva — legea care guverneaza regimul juridic al prescriptiei
extinctive in integralitate este legea contractului, respectiv legea in vigoare la momentul
incheierii sale, conform dispozitiilor art. 6 alin. (2) C. civ. si ale art. 102 din Legea nr.
71/2011.

2, Titlul problemei de drept:
Aplicarea Codului de procedura civila sau a Decretului-Lege nr. 115/1938 in
privinta uzucapiunilor incepute sub imperiul acestui din urma act normativ4!

Materia: drept civil

Subcategoria: drepturi de proprietate si alte drepturi reale

Obiect ECRIS: uzucapiune

Acte normative incidente: art. 3 alin. (1) din Legea nr. 76/2012; Decizia [CCJ nr.
19/2015; art. 28 din Decretul-Lege nr. 115/1938

Cuvinte cheie: uzucapiune; aplicarea leqii civile in timp

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Cu titlu prealabil, se impune precizarea ca doar uzucapiunea extratabulara
prevazuta de art. 28 din Decretul-Lege nr. 115/1938 este in situatia de a fi valorificata intr-
un context judiciar, nu si uzucapiunea tabulara reglementata de art. 27 din acelasi act
normativ, in privinta careia curgerea termenului prescriptiei achizitive atrage asanarea
viciilor titlului si validarea inscrierii deja efectuate, fara ca pentru aceasta sa mai fie
necesara declansarea unui proces civil.

Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 76/2012: ,Dispozitile Codului de procedura civila
se aplica numai proceselor gi executarilor silite incepute dupa intrarea acestuia in vigoare”.

Textul are vocatia de a solutiona conflictul intertemporal dintre actualul Cod de
procedura civila si dispozitiile procedurale anterioare intrarii sale in vigoare. Solutia oferita
de catre legiuitor este aceea ca noul Cod de procedura civila se aplica tuturor proceselor si
executarilor silite incepute odata cu intrarea sa in vigoare.
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Prin urmare, raspunzand problemei de practica neunitara ridicate, apreciem ca o
cerere avand ca obiect constatarea indeplinirii conditiilor uzucapiunii in vederea inscrierii
dreptului de proprietate in cartea funciara este guvernata de noul Cod de procedura civila,
chiar daca ea priveste o posesie inceputa sub imperiul Decretului-Lege nr. 115/1938.

in conditiile pronuntarii de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie a Deciziei nr.
19/2015, care exclude aplicarea procedurii speciale reglementate de art. 1050-1053 C.
proc. civ. posesiilor incepute anterior intrarii in vigoare a noului Cod civil si fata de
imprejurarea ca prin cererea ce face obiectul analizei se tinde la recunoasterea unui drept
potrivnic n raport de o alta persoana, consideram ca unui atare demers urmeaza sa-i fie
aplicabile regulile procedurii contencioase prevazute de actualul Cod de procedura civila.

Solutia propusa nu este contrazisa de considerentele invocate de catre instanta
suprema in cuprinsul Deciziei nr. 19/2015.

Din intregul aparat argumentativ la care a apelat instanta suprema se degaja cu
evidenta ideea ca dispozitiile procedurii speciale reglementate de art. 1050-1053 C. proc.
civ nu pot fi aplicate posesiilor incepute anterior intrarii in vigoare a Codului civil intrucat ar
modifica efectul de drept substantial atasat acestora sub aspectul momentului de la care
se considera dobandit dreptul de proprietate prin uzucapiune.

Argumentul principal retinut de catre instanta suprema a fost acela ca art. 1053 alin.
(3) C. proc. civ. se constituie intr-o norma speciala (care deroga de la normele cuprinse in
art. 56 din Legea nr. 71/2011), ce recunoaste efect constitutiv inscrierii in cartea funciara
in conditiile dobandirii dreptului de proprietate prin uzucapiune. lar un atare efect poate fi
asociat doar uzucapiunilor incepute dupa intrarea in vigoare a codului civil, nu si celor care
au ca temei posesii incepute intr-o perioada anterioara, intrucat s-ar modifica efectele
atribuite acestora, atat timp cat uzucapiunile guvernate de Decretul-Lege nr. 115/1938 si
de vechiul Cod civil au un caracter retroactiv.

Din niciun considerent al instantei supreme nu se poate retine ideea ca cererile
avand ca obiect dobandirea dreptului de proprietate prin uzucapiune intemeiate pe
Decretul-Lege nr. 115/1938 si pe vechiul Cod civil, formulate dupéa data intrarea in vigoare
a noului Cod de procedura civila, nu ar fi guvernate de catre acesta, preocuparea instantei
supreme fiind centratd pe ideea inaplicabilitatii procedurii speciale reglementate de art.
1050-1053 C. proc. civ. unor astfel de cereri.

Faptul ca lucrurile stau astfel o dovedeste reproducerea urmatorului alineat din
motivarea Deciziei nr. 19/2015: ,Prevederile art. 24 din Codul de procedura civila, potrivit
carora "Dispozitiile legii noi de procedura se aplica numai proceselor si executarilor silite
incepute dupa intrarea acesteia in vigoare", nu pot constitui un argument in favoarea opiniei
contrare, deoarece, in cazul posesiilor incepute anterior intrarii in vigoare a Codului civil si
valorificate printr-o cerere de chemare in judecata formulata ulterior intrarii in vigoare a
Codului de procedura civila, nu se pune problema aplicarii vechii legi procedurale, ci se
aplica tot legea noua, insa nu cea configurata in procedura speciala (care este circumscrisa
uzucapiunilor intemeiate pe Codul civil), ci dispozitile generale ale Codului de procedura
civila”.

In unanimitate, participantii si-au insusit solutia expusd in punctul de vedere
al INM, in sensul ca valorificarea posesiilor incepute anterior intrarii in vigoare a
Codului civil se realizeaza, dupa intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila,
conform dispozitiilor procedurale ale acestuia, uzucapantul avand la dispozitie o
actiune in constatare cu caracter contencios, de drept comun, iar nu procedura
speciala prevazuta la art. 1050-1053 C. proc. civ., sens in care a statuat si Inalta Curte
de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 19/2015.

3. Titlul problemei de drept:




Obligarea celor ce aduc daune sanatatii propriei persoane, din culpa, sa repare
prejudiciul cauzat furnizorului de servicii medicale reprezentand cheltuielile efective
ocazionate de asistenta medicala acordata, chiar daca au calitatea de asigurat*?

Materia: drept civil

Subcategoria: pretentii

Obiect ECRIS: pretentii

Acte normative incidente: art. 230 alin. (1), art. 320 din Legea nr. 95/2006
Cuvinte cheie: daune aduse sanétatii; asigurat

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Potrivit art. 320 din Legea nr. 95/2006: (1) ,Persoanele care prin faptele lor aduc
daune séanatéatii altei persoane, precum $i daune sanatatii propriei persoane, din culpa,
raspund potrivit legii si au obligatia s& repare prejudiciul cauzat furnizorului de servicii
medicale reprezentdnd cheltuielile efective ocazionate de asistenta medicala acordata.
Sumele reprezentand cheltuielile efective vor fi recuperate de catre furnizorii de servicii
medicale. (2) Furnizorii de servicii care acorda asistenta medicala prevazuta la alin. (1)
realizeaza o evidenta distinctd a acestor cazuri si au obligatia s& comunice lunar casei de
asigurdari de sanatate cu care se afla in relatie contractuald aceasta evidenta, in vederea
decontarii, precum gi cazurile pentru care furnizorii de servicii medicale au recuperat
cheltuielile efective in vederea restituiri sumelor decontate de casele de asigurari de
sanatate pentru cazurile respective .

De asemenea, in conformitate cu art. 230 alin. (1) din acelasi act normativ: ,Asiguratii
beneficiazéd de pachetul de servicii de bazéa in caz de boald sau de accident, din prima zi
de imbolnavire sau de la data accidentului si pana la vindecare, in conditiile stabilite de
prezenta lege, de contractul-cadru si normele sale de aplicare”.

Din coroborarea dispozitiillor normative citate, rezulta cu claritate ca doar persoanele
neasigurate ar putea fi obligate la despagubiri catre furnizorul de servicii medicale, daca
prin faptele lor aduc daune sanatatii proprii.

Solutia este fireasca, atat timp cat furnizorul de servicii medicale poate reclama un
prejudiciu doar in acele situatii in care contravaloarea activitatilor prestate nu poate fi
acoperita de catre casele de asigurari de sanatate, ceea ce se intampla, in principiu, doar
in cazul persoanelor neasigurate. Doar in mod exceptional, calitatea de debitor pentru
repararea prejudiciului cauzat furnizorului de servicii medicale poate reveni si unei
persoane asigurate, atunci cand tipul de serviciu medical prestat nu se subsumeaza
acelora care sunt asigurate (cum ar fi cele prevazute de art. 248 din Legea nr. 95/2006,
daca contravaloarea serviciilor trebuie acoperita de catre asigurat).

Cu majoritate, participantii si-au insusit solutia expusa in punctul de vedere al
INM. Distinctia dintre dispozitiile art. 320 si art. 230 ale Legii nr. 95/2006 este data de
calitatea persoanei, aspect care rezulta cu claritate din notiunile utilizate de cele
doua dispozitii legale, astfel ca, in timp ce art. 230 se refera la ,,asigurati”, art. 320
face referire la ,,persoanele care prin faptele lor aduc daune (...) sanatatii propriei
persoane”.

A fost exprimata si opinia conform céareia cheltuielile ocazionate de asistenta
medicala acordata pot fi puse in sarcina asiguratului din sistemul de asigurare obligatorie
prin efectul legii ori de cate ori fapta care a generat necesitatea asistentei medicale se
circumscrie ipotezei mentionate la art. 320, text care instituie o exceptie de la regula
enuntata la art. 230, aspect care rezulta si din cronologia celor doué articole.

4. Titlul problemei de drept:
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Consecintele instituirii sechestrului penal asupra bunului care face obiectul
unei promisiuni de vanzare incheiate anterior instituirii masurii asiguratorii

Materia: drept civil

Subcategoria: drepturi de proprietate si alte drepturi reale

Obiect ECRIS: hotaréare care tine loc de contract

Acte normative incidente: art. 1669 alin. (1) C. civ.; art. 249 alin. (2) C. proc. pen.
Cuvinte cheie: sechestru penal; promisiune de vanzare-cumpdarare

Opinia Institutului National al Magistraturii:

Pentru ipoteza in discutie, apreciem ca nu se poate pronunta o hotarare care sa tina
loc de contract de vanzare, chiar daca promisiunea de vanzare pe care se intemeiaza
actiunea a fost notata in cartea funciara anterior inscrierii masurii asiguratorii.

in argumentarea acestei opinii, se porneste de la dispozitile art. 1669 alin. (1) C.
civ., potrivit caruia cand una dintre partile care au incheiat o promisiune bilaterala de
vanzare refuza, nejustificat, sa incheie contractul promis, cealaltd parte poate cere
pronuntarea unei hotarari care sa tina loc de contract, daca toate celelalte conditii de
validitate sunt indeplinite.

in consecinta, singurul element care face diferenta dintre incheierea contractului de
vanzare in fata notarului public, pe de o parte, si pronuntarea hotaréarii la care se refera art.
1669 alin. (1) C. civ., pe de alta parte, este lipsa consimtamantului celui care a promis sa
vanda bunul promis. Dincolo de acest element, care face ca, in temeiul legii, instanta sa fie
abilitata a suplini consimtamantul promitentului-vanzator, hotararea judecatoreasca
produce aceleasi efecte cu cele produse de o vanzare notariald, iar judecatorul nu ar putea
emite un act corespondent actului autentic notarial daca ar constata existenta unei
imprejurdri de naturd s& impiedice incheierea actului notarial. in alti termeni, rolul
judecatorului investit cu pronuntarea unei hotarari care sa tina loc de vanzare nu este acela
de a permite ignorarea unor situatii in a caror prezenta notarul public ar fi oprit sa autentifice
vanzarea respectiva.

Or, revenind la tema propusa, existenta unui masuri asiguratorii instituite, in procesul
penal, cu privire la bunul care face obiectul unei promisiuni de vanzare, ar impiedica
incheierea unui act de dispozitie, bunul respectiv fiind indisponibilizat in temeiul art. 249
alin. (2) din Codul de procedura penala. Notarul public caruia i s-ar cere autentificarea
vanzarii nu ar putea valorifica, Th scopul instrumentarii operatiunii ce i se solicita, eventuala
anterioritate a promisiunii fatd de actul de instituire a sechestrului, cu atat mai mult cu cat,
chiar daca este precedata de o promisiune, actul pe care partile il preconizeaza — vanzarea
— produce efecte pentru viitor, nefiind unul declarativ, si anume cu efect retroactiv chiar de
la data promisiunii.

in mod similar, nici instanta de judecata, atunci cand ar pronunta hotararea care sa
tina loc de vanzare, nu ar emite un act cu efect retroactiv, caci, tocmai din cauza
semnificatiei juridice particulare a actului jurisdictional — hotararea tine de loc de véanzare,
hotararea, in mod atipic, ar produce efecte exclusive pentru viitor (mai exact, de la data
ramanerii definitive). De aceea, nici in cazul in care promisiunea este urmata, nu de
vanzare, ci de hotarare care tine loc de vanzare, anterioritatea promisiunii fatéd de sechestru
nu profita si hotararii.

in cadrul dezbaterilor a fost exprimata si opinia cd, avand in vedere dispozitiile
art. 627 alin. (4) C. civ., potrivit carora clauza de inalienabilitate este subinteleasa in
ipoteza incheierii unei promisiuni de vanzare, anterioritatea inscrierii in cartea
funciara a promisiunii, in scopul asigurarii opozabilitatii clauzei de inalienabilitate
care o insoteste, nu ar mai permite o indisponibilizare ulterioara a bunului prin
instituirea unui sechestru penal.




Avénd in vedere argumentele expuse in favoarea ambelor opinii, participantii
au apreciat ca se impune o analiza aprofundata, motiv pentru care au decis
reportarea problemei pentru urmatoarea intalnire.

5. Titlul problemei de drept:
Cereri de recunoastere a hotararilor pronuntate de instantele straine, in
materia ,,minori si familiei". Motivele de refuz ale recunoasterii hotararii straine*

Materia: dreptul civil

Subcategoria: familie si minori

Obiect Ecris: recunoagsterea hotararilor straine

Acte normative incidente: art. 21, art. 22 din Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al
Consiliului din 27 noiembrie 2003; art. 17 din Regulamentul (CE) nr. 4/2009 al Consiliului
din 18 decembrie 2008

Cuvinte cheie: recunoastere hotéréare stréina

Opinia Institutului National al Magistraturii*4:

Dispozitiile legale aplicabile in materia recunoasterii unei hotaréri de divort
pronuntate de o instanta a unui stat membru al Uniunii Europene (exceptdnd Danemarca)
sunt cele ale Regulamentului (CE) nr. 2201/2003 privind competenta, recunoasterea si
executarea hotararilor in materie matrimoniald si a rdspunderii parintesti*® (art. 21-24), act
obligatoriu si direct aplicabil in toate statele membre.

Atat in materie matrimoniala, cat si in materia raspunderii parintesti, Regulamentul
afirma principiul recunoasterii de drept a hotaréarilor judecatoresti pronuntate de instantele
statelor membre UE. In acest sens, o hotdrare de divort sau in materia raspunderii
parintesti, pronuntata intr-un stat membru produce efecte in alt stat membru fara a fi
necesar sa se recurga la nicio procedura [art. 21 alin. (1)]. Mai mult, nu este necesara nicio
procedura pentru actualizarea actelor de stare civila, pe baza unei hotaréari de divort
pronuntate Tn alt stat membru, care nu mai poate fi supusa niciunei cai de atac in statul
membru de origine [art. 21 alin. (2) din Regulamentul 2201/2003].

in acelasi timp, alin. (3) al art. 21 prevede ca orice parte interesata poate solicita, in
conformitate cu procedurile prevazute de regulament, pronuntarea unei hotaréari de
recunoastere sau de refuz al recunoasterii hotararii.

Se pune problema daca partea care doreste numai sa inscrie mentiunile despre
desfacerea casatoriei in actele de stare civila este o persoana interesata in sensul art. 21
alin. (3).

in acord cu opinia exprimat& de sectia civild a Curtii de Apel Ploiesti in punctul sau
de vedere, apreciem ca cererea pentru recunoasterea unei hotarari de divort pronuntata
intr-un stat membru UE (cu exceptia Danemarcei) in vederea actualizarii actelor de stare
civila, este lipsita de interes.

Legislatia romaneasca privind inscrierile in registrele de stare civila, ca urmare a
divortului, ia in considerare dispozitile mentionate ale dreptului Uniunii Europene, facand
distinctie intre hotaréarile judecatoresti straine de divort recunoscute de plin drept si cele
care nu beneficiaza de acest statut.

Astfel, HG nr. 64/2011 de aprobare a Metodologiei de aplicare unitard a dispozitiilor
in materie de stare civila*® (art. 93) prevede urmatoarele: ,,(1) Atunci cand se primesc,
direct din strainatate, comunicari de mentjuni, acestea se opereaza numai cu aprobarea
D.E.P.A.B.D., cu exceptia cazurilor prevazute la alin. (2). (2) inscrierea in actele de stare
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44 Opinia apartine Catedrei de Dreptul Uniunii Europene din cadrul INM si a fost redactata de doamna Gabriela
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civila a unor hotarari straine, care se refera la statutul civil al cetatenilor roméani, se face
dupa recunoasterea hotararii straine de catre tribunalul competent a solutiona cererea de
recunoastere, respectiv tribunalul de pe raza judetului unde isi are sau a avut domiciliul
persoana interesata, fara avizul D.E.P.A.B.D.; cererea se depune la S.P.C.L.E.P sau, dupa
caz, la primaria competenta si va fi insotita de hotararea straina si traducerea acesteia, in
fotocopie, hotararea prin care s-au recunoscut pe teritoriul Romaniei efectele hotararii
straine, definitiva si irevocabila, in original, precum si orice alte documente necesare
inscrierii mentiunii. (3) In situatiile in care hotararile straine sunt recunoscute, potrivit legii,
de plin drept in Romania, cererea persoanei interesate se trimite, pentru avizare, la
D.E.P.AB.D., de catre primaria competenta, insotitda de actul original, fotocopie si
traducerea legalizata a acestuia, in limba romana, legalizata conform prevederilor art. 72
alin. (6). (4) Mentiunile trimise de D.E.P.A.B.D. se opereaza asa cum au fost formulate in
comunicarea scrisa, intocmita potrivit modelului prevazut in anexa nr. 40”.

Din dispozitiile alin. (3) ale articolului citat mai sus rezulta, fara indoiala, ca cererea
de efectuare a mentiunilor privind divortul stabilit printr-o hotarare pronuntata intr-un stat
membru UE (recunoscuta, potrivit legii, de plin drept in Romania) se depune de catre
persoana interesata la primaria competenta, insotitd de hotararea in original, fotocopie si
traducerea legalizatd a acesteia, in limba romana, fara a fi necesar sa se obtina
recunoasterea hotarérii straine.

in consecinta, fatd de toate argumentele de mai sus, partea care doreste exclusiv
efectuarea mentiunilor corespunzatoare in registrele de stare civila, in urma divortului nu
dovedeste un interes in obtinerea unei hotarari judecatoresti de recunoastere a hotararii
straine de divort.

Céateva observatii se impun insa, in ipoteza in care o hotarare pronuntata intr-un stat
membru contine si dispozitii de solutionare a unor cereri accesorii divortului, care nu
beneficiaza de recunoasterea de plin drept a efectelor pe teritoriul Romaniei.

1. Astfel, in ipoteza in care hotararea de divort contine si dispozitii cu privire la
exercitarea autoritatii parintesti in urma divortului cu copii, acestea nu beneficiaza de
executare de plin drept.

Potrivit art. 28 alin. (1) din Regulamentul nr. 2201/2003, hotaréarile judecatoresti
pronuntate intr-un stat membru cu privire la exercitarea raspunderii parintesti fatd de un
copil, care sunt executorii in acel stat si care au fost notificate sau comunicate, se executa
intr-un alt stat membru dupa ce s-a incuviintat executarea la cererea oricarei parti
interesate.

Fata de aceste dispozitii, partea interesata este obligata sa solicite incuviintarea
executarii masurilor privind exercitarea raspunderii parintesti si odata cu aceasta cerere
poate cere si recunoasterea hotararii. Chiar daca aceste masuri se regasesc intr-o hotarare
care in principal dispune desfacerea casatoriei, apreciem ca hotararea poate fi recunoscuta
in intregime, inclusiv in ceea ce priveste divortul, deoarece art. 21 alin. (3) acorda un drept
partilor interesate de a solicita recunoasterea.

Sunt exceptate de la acest regim, hotararile executorii privind dreptul de vizita, care
sunt recunoscute si au fortd executorie intr-un alt stat membru fara sa fie necesara
incuviintarea executarii si fara sa fie posibil ca partea sa se opuna recunoasterii, in cazul
in care hotararea a fost certificata in statul membru de origine [art. 41 alin.(1) din
Regulamentul nr.2201/2003]. De aceasta recunoastere si executare de plin drept
beneficiaza si hotararile prin care se dispune ihapoierea copilului care a fost deplasat sau
retinut ilicit ( art. 42 din regulament).

2. De asemenea, in ipoteza in care hotararea straina de divort contine si solutia cu
privire la revenirea la numele anterior a sotului care la casatorie a luat numele celuilalt sot,
recunoasterea efectelor acesteia se impune.

Potrivit art. 1 alin. (1) lit. a) din Regulamentul nr.2201/2003, acest act se aplica,
oricare ar fi natura instantei, materiilor civile privind: divortul, separarea de drept si anularea
casatoriei. Considerentul (8) al regulamentului mentioneaza ca, in ceea ce priveste




hotararile de divort, de separare de drept sau de anulare a casatoriei, prezentul regulament
ar trebui sa se aplice numai desfacerii unei legaturi matrimoniale si nu ar trebui sa
reglementeze probleme precum cauzele de divort, efectele patrimoniale ale casatoriei sau
alte eventuale masuri accesorii.

Prin urmare, in privinta recunoasterii efectelor hotararii straine cu privire la dreptul la
nume nu sunt aplicabile dispozitiile art. 21 si urm. din Regulamentul nr. 2201/2003.

Recunoasterea hotararii cu privire la dreptul la nume este supusa regimului juridic
stabilit de Codul de procedura civila, art.1094 si urm..

In definirea notiunii de hotéréri straine, art.1094 C. proc. civ., precizeaza ca acestea
sunt actele de jurisdictie contencioasd sau necontencioasé ale instantelor judecéatoresti,
cele notariale sau ale oricaror autoritati competente ,,dintr-un stat nemembru al Uniunii
Europene”’.

Desi din interpretarea literala a acestei dispozitii ar rezulta ca nu se aplica pentru
hotararile pronuntate in Uniunea Europeana, din interpretarea sistematica si teleologica a
dispozitiilor Cartii a Vll-a din Codul de procedura civila (,Procesul civil international”) rezulta
ca nu s-a dorit omisiunea de la procedura recunoasterii si incuviintarii executarii a
hotararilor pronuntate in acele materii civile care nu sunt cuprinse in domeniul de aplicare
al dreptului Uniunii Europene. Astfel, potrivit art. 1065 C. proc. civ., dispozitiile acestei carti
se aplica proceselor de drept privat cu elemente de extraneitate, in masura in care prin
tratatele internationale la care Roméania este parte, prin dreptul Uniunii Europene sau prin
legi special nu se prevede altfel.

Ca urmare, se impune aplicarea dispozitiilor art. 1094 si urm. C. proc. civ. in ceea
ce priveste recunoasterea capatului de cerere accesoriu privind dreptul la nume din
hotararea de divort pronuntata intr-un stat membru al UE*'.

3. O altd mentiune trebuie facutd in legatura cu hotararile de divort pronuntate in
Danemarca, stat membru care nu participa la cooperarea judiciara instituita de
Regulamentul nr. 2201/2003.

Aceste hotarari vor fi supuse regimului recunoasterii, conform dispozitiilor art.1094
si urm. C. proc. civ., in aceastad materie Danemarca avand pozitia juridica a unui stat tert
UE.

Scurte consideratii privind recunoasterea si executarea hotararilor in materia
obligatiilor de intretinere in dreptul Uniunii Europene.

Cu privire la obligatia de intretinere, dispozitiile de dreptul Uniunii Europene incidente
sunt cele ale Regulamentului (CE) nr. 4/2009 privind competenta, legea aplicabila,
recunoasterea si executarea hotararilor si cooperarea in materie de obligatii de
intretinere.8

Regulamentul nr. 2201/2003 prevede expres in art. 1 alin. (3) lit. €) ca nu se aplica
obligatiei de intretinere. Prin urmare, reglementarile mentionate mai sus privind
recunoasterea sau refuzul recunoasterii unei hotarari judecatoresti in materia divortului nu
se aplica si cu privire la recunoasterea capatului de cerere privind obligatia de intretinere.

in ceea ce priveste recunoasterea si executarea hotaréarilor in aceastd materie,
Regulamentul nr.4/2009, distinge intre hotararile pronuntate intr-un stat membru care are
obligatii in temeiul Protocolului de la Haga din 2007 si cele care provin dintr-un stat membru
care nu are obligatii Tn temeiul protocolului.

471n acest sens, a se vedea F. G. Pancescu in Noul Cod de proceduré civild comentat si adnotat (coord. G.
Boroi), editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 1037; S. Deleanu, Recunoasterea hotarérilor strdine in
Romania potrivit dispozitiilor Noului Cod de Proceduréa Civild, Jurisprudentia, SUBB, nr.4/2012, p130-148;
48 JOL7,10.01.2009,p. 1;




Astfel, potrivit art. 17 din regulament, o hotarare pronuntata intr-un stat membru
care are obligatii in temeiul Protocolului de la Haga din 20074° este recunoscuta intr-un alt
stat membru fara a fi necesar sa se recurga la nicio procedura si fara a fi posibila
contestarea recunoasterii sale.

Rezulta din aceasta dispozitie ca in materia obligatiei de intretinere nu este posibila
contestarea recunoasterii hotararii, cu alte cuvinte nu se poate solicita refuzul recunoasterii
unei hotarari. Mai mult, pentru hotaréarile pronuntate intr-un stat membru care are obligatii
in temeiul Protocolului de la Haga din 2007, a fost eliminata procedura de exequatur.

in vederea executdrii unei hot&rari judecatoresti privind obligatia de intretinere
pronuntate intr-un stat membru care are obligatii in temeiul Protocolului de la Haga din
2007, creditorul trebuie sa prezinte documentele prevazute de art. 20 din Regulament.

In ceea ce priveste hotararilor pronuntate intr-un stat membru care nu are obligatii
in temeiul Protocolului de la Haga din 2007 (Danemarca si Marea Britanie) recunoasterea,
respectiv motivele de refuz de recunoastere sunt reglementate de art. 23 din Regulament.
Astfel, o hotarare pronuntata intr-un stat membru care nu are obligatii in temeiul protocolului
de la Haga din 2007 este recunoscuta in alte state membre, fara a fi necesar sa se recurga
la 0 procedura speciala. in cazul unei contestatii, orice parte interesata care invoca pe cale
principald recunoasterea unei hotaréari, poate solicita, in conformitate cu regulamentul, ca
hotarérea sa fie recunoscuta.

Potrivit art. 24 o0 asemenea hotarare nu este recunoscuta daca:

(a) recunoasterea este vadit contrara ordinii publice a statului membru in care se
solicita recunoasterea. Criteriul ordinii publice nu poate fi aplicat normelor in materie de
competenta;

(b) daca actul de sesizare a instantei sau un alt act echivalent nu a fost comunicat
sau notificat paratului care nu s-a infatisat in timp util si intr-o maniera in care sa se fi putut
apara, daca péaratul nu a introdus o actiune impotriva hotararii atunci cand a avut
posibilitatea sa o faca;

(c) este ireconciliabila cu o hotarare pronuntata intre aceleasi parti in statul membru
in care s-a solicitat recunoasterea;

(d) este ireconciliabila cu o hotarare pronuntata anterior intr-un alt stat membru sau
intr-un stat tert intre aceleasi parti intr-un litigiu avand acelasi obiect si aceeasi cauza,
atunci cand hotardrea pronuntatd anterior intruneste conditile necesare pentru
recunoasterea in statul membru in care se solicitd recunoasterea. O hotaréare care are drept
efect modificarea, din motiv de schimbarea circumstantelor unei hotarari anterioare cu
privire la obligatii de intretinere nu este considerata drept o hotarare ireconciliabila in sensul
literei (c) sau (d).

In cazul acestor hotaréari pronuntate in Danemarca sau Marea Britanie, nu a fost
eliminata procedura de exequatur si ele pot fi puse in executare in alt stat membru, atunci
cand, la cererea oricarei parti interesate, a fost incuviintatd executarea in statul respectiv.
Procedura incuviintarii executarii acestor hotaréari pronuntate in cele doua state membre
care nu au obligatii in temeiul Protocolului de la Haga este prevazuta in art. 27-38 din
Regulament.

1. Cu referire la cererea pentru recunoasterea unei hotaréri de divort pronuntata
intr-un stat membru UE (cu exceptia Danemarcei) in vederea actualizarii actelor de
stare civila, in majoritate, participantii si-au insugit solutia expusa in punctul de
vedere al INM, in sensul ca aceasta este lipsita de interes.

2. Cu referire la cererile de recunoastere si executare a hotarérilor in materia
obligatiilor de intretinere, in unanimitate participantii si-au insusit solutia expusa in

4 Statele membre care au obligatii in temeiul Protocolului de la Haga din 2007 privind legea aplicabila
obligatiilor de intretinere sunt toate statele membre, cu exceptia Danemarcei si Marii Britanii. A se vedea
Decizia Consiliului nr.2011/432/UE din 09.06.2011, JO L 192, 22.07.2011, p.39.




punctul de vedere al INM, in sensul ca acestea sunt recunoscute si executate de
drept, fara a fi necesara procedura de exequatur (cu exceptia hotararilor pronuntate
in aceasta materie in Marea Britanie si Danemarca).

Intocmit:

judecator Delia Narcisa Theohari, formator INM

judecator Stelian loan Vidu, formator INM

judecator Gabriela Florescu, formator INM

Nadia-Simona Taran, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor i
procurorilor




